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MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06’/&- 4558 din 0. 44 . 2018
La nr.442 din 28 noiembrie 2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege privind moratoriul asupra reformei administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5655 din 20.12.2018

la proiectul de lege privind moratoriul asupra reformei administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categona actulut legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
R decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

. a) informarea.publicului referitor la initierea.elabordrii deciziei; — S

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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“vederea stabiliri unor unitati administrativ-teritoriale capabile s3 presteze servicii de calitate

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, astfel fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari
asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabor3rii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Th vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, In mare parte, asiguratad.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] instituirea moratoriului asupra oricdrei
actiuni exercitate de cdtre organele statului asupra reformei administrativ-teritoriale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune instituirea moratoriului asupra
reformei administrativ-teritoriald pana la o noua dispozitie a Parlamentului.

Prin urmare, se constat3 ca scopul declarat de catre autor n nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din cele afirmate de catre autor in nota informativd prezentatd, interesele promovate prin
proiectul de lege sunt conform interesului public, fiind considerat cd actuala reforma administrativ-
teritoriald nu este optim3 si duce la diminuarea increderii populatiei in administratia publicd locala.

nsa, totusi, initierea unei astfel de legi fard o analizd ampla disponibila si 6 evaluare a impactului real
al implementérii acesteia asupra intregului proces de reorganizare administrativ-teritoriale, ar putea
prejudicia interesul statului in ceea ce priveste eficientizarea administratiei publice pentru a oferi
cetdtenilor servicii la- cel mai inalt nivel in conformitate cu practicile democratiilor europene,
angajament reflectat in Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.911/2016.

Prin urmare, pentru ca interesul public s& fie respectat, statul trebuie sd intreprinda actiuni ferme in

cetdtenilor si réspund3 necesitatilor acestora la nivel local sau regional si intereselor nationale mai
ample de dezvoltare economics, consolidarii democratiei si respectdrii drepturilor omului.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi intentia autorului este de a spori increderea populatiei in administratia public locald, totusi, din
analiza notei informative, nu este suficient argumentata necesitatea initierii unui astfel de moratoriu,
nefiind prezentatd o analizd ampld, date statistice, studii, evaluarea situatiei reale a impactului
implementdrii acesteia asupra Intregului proces de reformare. Acest fapt face imposibil de a da o
apreciere obiectiva vis-a-vis de consecintele negative sau pozitive a instituirii moratoriului asupra
reformei administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.

De asemenea, nu sunt prezentate argumente plauzibile cu referire la lipsa unei perioadei concrete
pentru care se pretinde de a fi instituit moratoriul, sintagma utilizata de autor in textul proiectului de
genul “pdnd la o noud dispozitie" poate fi consideratd ca fiind una abuziva si dependent3 de vointa
__politica. Qr, dezvoltarea unei administratii publice eficiente si responsabile are scopul de a garanta
faptul ca administratia publicd locald sd functioneze in folosul intregii populatii din Republica
Moldova.

Prin urmare, recomandam de a analiza suplimentar eficienta instituirii unui astfel de moratoriu in
comun cu partile interesate, astfel incat s3 fie evaluate minutios beneficiile cantitative si calitative a
necesitatii promovarii actului normativ propus, prezentate date/informatii din care rezultd c3 actuala
reformad este una ineficientd, iar deficientele depistate au un impact negativ asupra populatiei, cu
indicarea actiunilor concrete ce urmeaza a fi intreprinse in vederea dezvoltdrii unei administratii
publice locale eficiente care sa functioneze democratic si s& aibd capacitatea si resurse necesare
pentru a rdspunde nevoilor sociale si economice ale populatiei.

. 1.5.2. Argumentarea economica-financiara. :
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

~ Implementarea prevederlior proiectului nu presupune cheltuielile financiare suplimentare din bugetul
public national.
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Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

‘e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga rdspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a-entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazé activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop instituirea moratoriului
asupra oricdrei actiuni exercitate de cdtre organele statului asupra reformei administrativ-teritoriale.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Desi din cele afirmate de cdtre autor in nota informativa prezentatd, interesele promovate prin
proiectul de lege sunt conform interesului public, fiind considerat cd actuala reformd administrativ-
teritoriald nu este optimd si duce la diminuarea increderii populatiei in administratia public§ local,
totusi, initierea unei astfel de legi fard o analizd ampla disponibild si o evaluare a impactului real al
implementarii acesteia asupra ntregului proces de reorganizare administrativ-teritoriale, ar putea
prejudicia interesul statului in ceea ce priveste eficientizarea administratiei publice pentru a oferi
cetatenilor servicii la cel mai inalt nivel in conformitate cu practicile democratiilor europene,
angajament reflectat in Strategia privind reforma administratiei publlce pentru anii 2016-2020,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.911/2016.

Prin urmare, recomanddm de a analiza suplimentar eficienta instituirii unui astfel de moratoriu in
comun cu partile interesate, astfel incat sd fie evaluate minutios beneficiile cantitative si calitative a
necesitatii promovdrii actului normativ propus.

20.12.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
M Xenia VAMES, Inspector principal




