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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

Bazele metodologice si institutionale ale activitatii in domeniul sistemului de evidentd si
gestionare a retelelor edilitare au fost stabilite In Legea nr.150/2017 cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructurid tehnico-edilitard si HG nr.133/2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara”.
Insa pe masura implementarii si dezvoltarii activitatii au fost identificate probleme critice care
necesitd solutionare prin adoptarea unui nou cadru normativ.
Problemele principale care necesitd solutii prin intermediul acestei noi legi includ:
1. deficientele in implementarea legii anterioare, datorate atat unor inadvertente ce tin de domeniul
de reglementare, cét si a unor lacune in cadrul legislativ, ce creeazd confuzie si incertitudine in
definirea clara a obiectului legii, sarcinilor si responsabilititilor subiectilor;

2. dificultdti in accesarea/colectarea datelor actualizate si precise despre infrastructura refelelor

edilitare, care impiedica planificarea eficientd a implementirii prevederilor legii si interventiile de
urgenta;

3. concept al sistemului informational inadaptabil la tehnologia moderné care impiedica eficienta,

transparenta si accesibilitatea in implementarea sistemului de evidentd a retelelor edilitare;

4. lipsa de certitudine cu privire la obiectul inregistrérii in sistemul informational al retelelor

edilitare;

5. lipsa unei imagini clare a infrastructurii existente, ceea ce poate duce la conflicte si suprapuneri

neplanificate; '

6. lipsa de claritate, referitoare la procedurile si modalitatile de efectuare a inregistrarilor primare a
retelei edilitare in sistemul informational;

. suprapunerea atributiilor entitatilor abilitate cu evidenta retelelor edilitare;

.lipsa unui punct/centru unic, in cadrul céruia are loc introducerea/actualizarea informatiilor
referitoare la retelele edilitare si, de asemenea, furnizarea informatiilor despre retelele edilitare
catre persoancle interesate.

Prin solutionarea acestor probleme, noua lege isi propune sé creeze un cadru legislativ robust, care
sa faciliteze o gestionare eficienta si transparentd a retelelor edilitare, s imbunatédfeasca planificarea
urbani si si promoveze o dezvoltare durabild in Republica Moldova.
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actuale, 1ar necesitatea
actualizirii legii in domeniul retelelor edilitare este imperativa avand in vedere evolutiile tehnologice.
Astfel, lipsa unui sistem informatic unic §i uniformizat de evidentd a tuturor retelelor inginereste
reprezintd o problemd majora in gestionarea si coordonarea infrastructurii de cétre operatorii de refea.
Fira un sistem unificat si centralizat, existé riscul dificultatilor in localizare, suprapunerilor de retele
din diferite categorii, erori etc. Un sistem integrat ar facilita planificarea lucrarilor, protejarea retelelor
existent si a dreptul de posesie al operatorilor de retele si eficientizarea resurselor.

Lipsa punctului/centrului unic de informare despre existenta retelelor edilitare pe un sector

anumit, la o dati anumita, implicd dificultti si cheltuieli majore in organizarea lucrdrilor de




constructii, reconstructii sau reparatii si respectiv tergiverseaza dezvoltarea durabila a localitétilor de
pe teritoriul Republicii Moldova.

Obtinerea informatiei privind existenfa retelelor edilitare precum si obtinerea permisiunii de
executare a unor lucriri de constructie/reconstructie/reparatie este o procedurd indelungatd, birocratica
care implicd adresarea citre toate entititile detinatoare de utilitati edilitare, ceea ce implicd
tergiversarea lucrarilor. In aceste conditii, executantii lucrarilor opteazi pentru initierea lucrarilor in
lipsa acestei informatii, riscdnd deteriorarea retelelor edilitare existente.

Deteriorarca retelelor edilitare in procesul Iucrérilor de constructii/reconstructii/reparatii este o
probleméd majora cu consecinte grave. In Republica Moldova, statisticile privind distrugerile retelelor
edilitare pot varia in functie de an si de sursa de informare. Cu toate acestea, in ultimii ani, au existat
rapoarte despre numeroase incidente legate de deteriorarea retelelor in timpul lucrérilor de excavatie
in procesul de constructie sau reparatii. Aceste incidente au inclus avarii la retelele de api si canalizare,
rupturi de conducte de gaz si daune la retelele de electricitate si comunicatii, iar in consecintd au
provocat intreruperi ale serviciilor care au afectat considerabil activitatea economicd si sociala din
zona de distrugere, totodata au provocat riscuri majore ce pun in pericol securitatea muncitorilor si a
populatiei in zona afectatd, precum si au implicat costuri suplimentare semnificative pentru inléturarea
daunelor. ,

Retelele de servicii si comunicatii electronice sunt intr-o dezvoltare dinamici si, se poate afirma,
cd trendul va fi pastrat. Potrivit informatiilor din Registrul public al furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice, la situatia din 31.12.2023, au fost autorizate 343 de entititi cu dreptul de
furnizare a retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice. Cele mat mari cote de piata le detin
SA ,.Orange”, SA ,Moldcell” si SA , Moltelecom” (in functie de veniturile obtinute).

Se inregistreaza o crestere a numarului de utilizatori finali pentru majoritatea categoriilor de
servicii. Astfel, majorarea numarul de utilizatori finali in anul 2023 fatd de anul 2022 a fost inregistrata
|pe segmentele de servicii: telefonie mobila cu 56,7 mii, internet mobil cu 73,3 mii, internet fix cu 40,9
mii. Totodata, se atestd o tendintd continud de descrestere a numarului abonatilor la reteauva de
telefonie fixa. In anul 2023 numirul acestora s-a micsorat cu 103,7 mii de abonati sau cu circa 10,9
% fatd de anul 2022 si cu 15,3 % fatd de anul 2021.

Aceastd evolutie atrage, implicit, expansiunea retelelor de telecomunicatii, in primul rdnd prin
fibri optica pe banda largd, iar asigurarea securititii fizice a acestora este extrem de importants atat
din perspectiva continuitatii si calitéfii serviciilor, cét si a aspectului financiar, daci e sd ne refrim la
investitiile efectuate.

Evidenta retelelor de servicii si comunicatii electronice este, in general, {inutd la zi, operatorii
avand registrele electronice proprii ale acestora.

Alta este situatia retelelor de gaze. La situatia 01.01.2023, in sistemul de gaze naturale se afla in
functiune circa 27,48 mii km de retele de gaze naturale, din care 1128,6 km (4,1 %) sunt fara
proprietar. Aceste retele sunt la o evidenta separata fiind exploatate de cétre titularii de licente conform
documentelor normativ-tehnice. Problemele legate de retelele de gaze naturale asupra cérora nu este
inregistrat dreptul de proprietate persistd in cazul necesitdtii efectudrii lucrdrilor de renovare sau
reparatii capitale, or, dupd cum rezultd din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea de Guvern nr.
683/18.06.2004, aceste cheltuicli urmeaza a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale.

in ceea ce priveste sectorul de apa si canalizare, se atesti o crestere a numirului de furnizori si, de
asemenea, a volumelor captate si, respective, evacuate. In anul 2022, titularii de licente au captat un
volum de 101 085,8 mii m3 de apd, cu 1 484,9 mii m3 de api (sau 1,5 %) mai mult decét in anul 2021,
Totodats, se observa, cd pe parcursul anului 2022 volumul apei potabile furnizate a constituit 76 389,8
mii m3 , atestdndu-se o crestere fatd de anul precedent cu 2 092,0 mii m3 , sau cu 2,8 %.

Pe parcursul perioadei 2021, titularii de licente au raportat despre detinerea in gestiune a 8 170,2
km de retele publice de alimentare cu apd si 4 488,1 km de retele publice de canalizare, sau o extindere
de 2 140,4 km (+35,5 %) a retelelor publice de alimentare cu apd si de 1 907,3 km (+73,9 %) a retelelor
publice de canalizare fatd de anul precedent.

Implementarea sistemului dat necesitd o colaborare strinsd intre autoritdti, operatori de retele si
specialigtii in tehnologii informationale pentru a asigura compatibilitatea, securitatea si actualizarea
constanta a informatiilor
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Cauzele care au condus la necesitatea elabor nta retelelor
edilitare in Republica Moldova, avand in vedere problemele identificate, pot i analizate prin prisma
mai multor factori esentiali. Acesti factori evidentiazd atdt deficientele in cadrul legislativ si




organizatoric existent, cit si nevoia de a imbunétiti infrastructura de gestionare a datelor privind
retelele edilitare. Principalele cauze sunt:

1.neconformitatea cadrului legislativ adecvat domeniului evidentei retelelor edilitare si a
inregistrérii retelelor edilitare si a drepturilor asupra acestora. Din cauza imposibilitétii aplicarii
legii aprobate in conditiile actuale, lipseste instrumentul in exercitarea imputernicirilor statului
privind ocrotirea intereselor publice si private in raporturile juridice ce tin de retelele edilitare;

2. inpunerea Inregistréirii drepturilor de proprietate asupra retelelor edilitare, proces complicat,
greu de executat sau chiar imposibil in conditiile actualei legi, care implicd costuri enorme de
realizare, costuri care vor fi reflectate in factura de platd a consumatorilor sau beneficiarilor
serviciilor operatorilor de retele edilitare;

3. functioneazi unele sisteme de evidenta departamentald a retelelor edilitare. Activitatea institutiilor
abilitate cu evidenta acestora este slab coordonati ceea ce creeazi dificultiti atdt pentru operatorii
de retele edilitare, cat si pentru beneficiarii de informatii;

4. lipsa unui sistem informational, organizat in conformitate cu cerintele stabilite de legislatie, in
care si fie inregistrate informatitle documentate privind retelele edilitare, imprejurare, ce cauzecaza
lipsa unei imagini clare si reale despre obiectele de infrastructurd existente, despre titularii de
drepturi ale acestora, interdictiile ce sunt impuse asupra terenurilor incluse in zona de protectie
ale obiectelor;

5.lipsa schimbului de informatii intre agentii economice, care se ocupd cu activitati de
constructil/reparatii i operatorii de retele aduc daune infrastructurii subterane. Prejudiciul
rezumat din aceste incidente este estimat la milioane de lei anual.

La cauzele de mai sus, care trebuiau solutionate prin adoptarea noii legi, se adaugi si:

- cauze generate de dificultdti majore de implementare a cadrului legal actual, generata de lipsa
unui cadru clar pentru aplicarea dispozitiilor legii, insuficienta resurselor, sau a tehnologiei
necesare pentru implementare. De asemenea, lipsa de interes sau de cooperare intre diversii
subiecti, publici si privati care puteau contribui la aceastd neimplementare;

- fard o definire clard a ceea ce trebuie Inregistrat, entitatile responsabile intdmpina dificultiti in
stabilirea prioritatilor si in concentrarea resurselor catre cele mai importante activitdti de
inregistrare. Aceasta duce la omisiuni semmﬁcatwe in evidente si la lipsa unei imagini complete
asupra infrastructurii edilitare;

- suprapunerea de atributii ale entitafilor publice. Cand mai multe entititi publice 1si asuma
responsabilititi similare sau suprapuse, rezultatul se manifestd prin confuzie, eficientd redusa si,
in unele cazuri, neglijare completd a anumitor sarcini esentiale. Acest lucru duce la duplicarea
eforturilor si la irosirea resurselor;

- lipsa clarititii referitoare la procedurile si modalititile de efectuare a inregistrdrilor primare. Fara
proceduri clare si standardizate, procesul de inregistrare devine inconsistent si ineficient. Aceasta
duce la erori, la intdrzieri in actualizarea datelor si la dificultédfi in accesarea informatiilor
necesare pentru planificare si interventie;

- lipsa unui punct/centru unic pentru colectarea st introducerea mformatulor. Férd un centru unic
de colectare si introducere a datelor, informatiile despre retelele edilitare pot fi dispersate intre
diferite entitati, facdnd dificila crearea unei baze de date comprehensive si accesibile. Acest lucru
impiedica si furnizarea eficienta a informatiilor citre persoanele interesate.

Alte cauze includ rezistenta la schimbare din partea unor entititi, in special, de drept privat, lipsa
de resurse financiare dedicate actualizérii si mentenantei sistemelor de evidentd, precum si lipsa de
cunostinte sau expertizd necesard pentru gestionarea eficienta a unui astfel de sistem complex

In concluzie, combinatia acestor factori a creat un mediu in care sistemul existent de reglementare
a evidentei retelelor edilitare s-a dovedit a fi ineficient, necesitdnd elaborarea unei noi legislatii care
sa adreseze in mod specific aceste probleme si si ofere un cadru robust pentru gestionarea eficienta a
infrastructurii edilitare critice.

in perioada de dupi aprobarea Legii nr. 150/’)0}7 cu privire la Reglstrul obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitard, au fost operate modificari la HG nr.133/2014 cu privire la crearca
sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructuréd tehnico-edilitard”, prin
care a fost aprobata Conceptia sistemulut informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard” si Planul de actiuni privind crearea sistemului informational
automatizat , Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard™.

De asemenea, pe parcursul timpului, au mai fost operate si modificari la Legea nr.150/2017 cu

privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard. dictate de necesitatea de a




imbundtati cadrul normativ primar, referitor la inregistrarea obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitard, de a clarifica anumiti termeni, de a simplifica proceduri etc.

Cu toate acestea, implementarea Legit nr.150/2017 se confrunta cu alte dificultati de esentd,
generate de faptul cd Legea, de fapt, reglementa modul de organizare si functionare a Registrului
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara si nu a modalititilor de evidenti a retelelor edilitare.

Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard este un sistem informational in care se
inregistreazi retelele edilitare si reglementarea modului de organizare si functionare a acestuia, tine
de obiectul unei hotdriri de Guvern, prin care se pun in aplicare normele primare, reglementate prin
lege, referitoare la crearca Registrului, ceea ce ar corespunde prevederilor alin.(2) art.102 din
Constitutie, conform cérora ,,Hotdrdrile se adoptd pentru organizarea executarii legilor.”

Guvernul Republicii Moldova, in calitate de Beneficiar, la data de 17 septembrie 2018 a semnat
acordul de finantare cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in valoare de 30,1 milioane Euro
destinat pentru implementarea Proiectului de inregistrare si evaluare funciard (PIEF), avind ca scop
imbunitatirea calitdtii sistemului de administrare funciard si evaluarea bunurilor imobile, sporirea
transparentei sistemului de impozitare a proprietitii. Implementarea acestui proiect, include si crearea
Registrului obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard, cu suportul expertilor straini. In procesul
de crearea a Registrului au fost identificate carentele/problemele actualei Legi nr.150/2017, abordate
la pct.] al notei informative.

Fard interventia de modificare a cadrului normativ existent, sistemul informational automatizat
elaborat de catre PIEF din contul bugetului alocat de cétre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
risca s riméné nefunctional. '

O lege actualizatd ar putea promova investitiile in infrastructurd modernd, asigura un standard
inalt de fiabilitate a retelelor, si faciliteazi tranzitia catre solutii mai durabile si inteligen’ce De
asemenea, ar putea introduce mecanisme eficiente de reglementare si i monitorizare pentru a asigura

Cadrul Jurldlc actual aphcabxl consti din:
Legea nr. 150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitar3,
care are statut de lege speciala si un sir de alte legi, dintre care menfiondm

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietafii publice;

Legea nr.241/2017 privind comunicatiile electronice;

Legea nr.254/2016 privind infrastructura nationali de date spatiale;

Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de construetii;

Legea nr.1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile;

Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd;

Legea nr.592/1995 privind transportul prin conducte magistrale;

Codul aerian nr.301/2017,

Codul transportului feroviar nr.19/2022;

Legea apelor nr.272/2011;

Codul navigatiei maritime comerciale nr.599/2011;

Legea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere;

Legea nr.1402/2002, sistemele publice de gospodérie comunali etc.

Actul normativ privind implementarea Legii nr.150/2017 este Hotararea de Guvern nr.133/2014 cu
privire la crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara”

2. Stabilirea obiectivelor

Oblectlvele urmarite prm aprobarea noii Legi cu privire la evidenta retelelor edilitare in Repubhca
Moldova sunt concepute pentru a raspunde direct la problemele si cauzele identificate anterior,
asigurand o gestionare eficientd si transparenta a infrastructurii de utilitati. Aceste obiective sunt strans
legate de nevoile de Imbunatatire ale sistemului si vizeazd in mod direct solutionarea deficientelor
existente:




1. clarificarea si standardizarea obiectelor si drepturilor ce trebuie inregistrate: definirea explicita a
tipurilor de infrastructurd edilitard si a drepturilor asociate care trebuie si fie inregistrate, pentru
a elimina incertitudinile si a asigura o evidentd completd si precisd;

2. optimizarea si clarificarea atributiilor entitatilor: stabilirea clara a responsabilitatilor si atributiilor
fiecirei entititi implicate in gestionarea si evidenta retelelor edilitare, pentru a preveni
suprapunerile si a imbunétiti coordonarea;

3. implementarea unor proceduri standardizate pentru inregistréri: dezvoltarea si adoptarea unor
proceduri uniforme pentru efectuarea inregistrarilor primare, inclusiv standarde pentru colectarea,
actualizarea si verificarea datelor, pentru a asigura consistenta si acuratetea informatiilor;

4. crearea unui punct unic de colectare si diseminare a informatiilor: instituirea unui centru sau a
unei platforme unice care si faciliteze colectarea centralizaté, introducerea i accesul la informatii
privind retelele edilitare, simplificind astfel procesul de obtinere a datelor pentru toate partile
interesate;

5. imbunétatirea accesului la informatii §i transparenta: asigurarea accesului facil si deschis la
informatiile despre retelele edilitare pentru autoritéti, companii private, dezvoltatori si publicul
larg, pentru a sprijini planificarea eficientd, interventiile de urgenta si dezvoltarea durabili;

6. integrarea tehnologiei moderne in gestionarea datelor: promovarea utilizarii solutiilor tehnologice
avansate, cum ar fi GIS (Sistemele de Informatii Geografice) si bazele de date in “cloud”, pentru
a imbunatati gestionarea, accesul §i securitatea datelor privind retelele edilitare;

7. asigurarea sustenabilitatii si adaptabilitatii sistemului: crearea unui cadru legislativ care s permita
adaptarea rapidd la noile tehnologii, la schimbirile in cerintele de dezvoltare si la provocarile
viitoare, asigurdnd astfel sustenabilitatea si relevanta pe termen [ung a sistemului de evidenta.
Aceste obiective reflectd angajamentul de a solutiona problemele existente prin imbunétatiri

legislative si organizatorice, urmirind in acelasi timp si pund bazele pentru un sistem de evidentd
modern, eficient si accesibil, care sd serveascd nevoile Republicii Moldova in gestionarea
infrastructurii sale critice,

Opjciunea a nu face nimic" , In contextul d1scut161 despre necesitatea unei noi legi cu privire la
evidenta retelelor edilitare Tn Repubhca Moldova, presupune mentinerea status quo-ului actual, fird a
interveni legislativ sau organizatoric pentru a adresa problemele si deficientele existente n sistemul
de evidenta a retelelor edilitare.

Obiectivele proiectului urmareste, in linii generale, solutionarea problemelor descrise la pet.1.

Pentru aceasta, proiectul defineste clar scopul pentru care se efectueazd evidenta retelelor edilitare,
acesta fiind:

- colectarea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea, utilizarea si furnizarea de date reale
si de calitate cu privire la retelele edilitare, zonele de protectie ale acestora, precum si restrictiile
aferente zonelor de protectie;

- realizarea unui continut standard a datelor privind retelele edilitare;

- stabilirea unor criterii unice privind modul de integrare a datelor privind retelele edilitare.

Tindnd cont de faptul cd printre problemele identificate se regéseste si cea, referitoare la
insuficienta descrierii obiectelor de evidentd, proiectul de lege vine sd o solutioneze prin stabilirea
obiectelor de evidents a registrului.

Capitolul Atributii si Competente delimiteaza clar competentele si atributiile entitatilor publice,
precum si cele ale tertilor, iar aceasta va permite ca, In procesul de implementare a legii, si nu se mai
admita suprapuneri de atributii, ceea ce ar debloca procesul de creare a registrului.

Capitolul Registrul de evidentd a retelelor edilitare defineste clar Registrul si pértile componente
ale acestuia, subiectii Registrului, modul de tinere si interactiunea Registrului cu alte sisteme si resurse
informationale de stat.

Proiectul de lege detaliazi procedura de Inregistrare primaré a retelelor edilitare, care se va face
la cererea detinatorilor. Inregistrarea primari se va face gratuit, prin prezentarea setului de acte,
mentionate In lege.

Alte prevederi ale proiectului de lege se refera la transparenta si accesibilitatea datelor. Accesul
la informatiile din Registru poate fi gratuit, in cazul vizualizarii, fie cautdrii informatiei. Atunci cand




persoana interesatd vrea s apeleze la servicii de descércare sau transformare a informatiei, aceasta se
va face contra platd, conform unor tarife aprobate de Guvern.

Nu in ultimul rind, mentiondm c& detindtorul Registrului va actiona si ca un Punct de Informare
Unic, care va servi ca un portal san un ghiseu virtnal prin care detinatorii de retele edilitare si alte parti
interesate vor putea accesa informatii esenfiale legate de procedurile, documentatia necesara i
permisiunile pentru desfasurarea infrastructurii edilitare. Obiectivul este de a facilita si de a accelera
desfasurarea retelelor edilitare prin clarificarea si centralizarea informatiilor necesare.

Optiuni alternative nu exista.
4. Analiza impacturilor optiunilor

Optiunea ,,a nu face nimic” are implicatii negative semnificative:
- persistenta problemelor existente, ceea ce inseamnd ca problemele identificate, cum ar fi lipsa de
transparentd, suprapunerile de responsabilitdti intre entitdtile publice, si lipsa de claritate in
procedurile de inregistrare, vor continua sa afecteze eficienfa si eficacitatea gestiondrii
infrastructurii edilitare;

- impact negativ asupra dezvoltdrii si planificdrii urbane — f&rd imbunatatiri in evidenta si
gestionarea retelelor edilitare, planificarea urband si dezvoltarea infrastructurii vor fi ingreunate,
putand duce la intérzieri, cresterea costurilor si posibile conflicte in utilizarea terenurilor;

- riscuri de securitate si sigurantd — lipsa unei evidente precise si actualizate a retelelor edilitare
poate creste riscurile de accidente, avarii sau alte situatii de urgents, punénd In pericol viata si
bunurile cetitenilor;

- ineficiente economice, inseamna cd mentinerea unut sistem ineficient de gestionare a retelelor
edilitare poate duce la pierderi financiare semnificative, atat pentru stat, cét si pentru consumatori,
prin costuri de intretinere §i reparatii neplanificate, precum i prin utilizarea ineficienti a
resurselor;

- obstacole in adaptarea la schimbari si inovafii — féird o legislatie adaptatd nevoilor actuale si
viitoare, Republica Moldova ar putea intdmpina dificultiti in adoptarea inovatiilor tehnologice si
a practicilor sustenabile in gestionarea infrastructurii edilitare;

- pierderea oportunitatilor de dezvoltare durabild — oportunititile de Imbunatéitire a eficientei
energetice, de reducere a impactului asupra mediului si de promovare a dezvoltarii durabile ar
putea fi ratate, impiedicand progresul {arii spre obiectivele de sustenabilitate.

Prin urmare, optiunea "a nu face nimic" are consecinfe negative pe termen lung atit pentru
gestionarea infrastructurii edilitare, cit si pentru dezvoltarea economici, sociali si ambientald a
Republicii Moldova. Aceasta subliniaza importanta unei interventii legislative si organizatorice pentru
a aborda si solutiona problemele existente in mod pro activ.

Aprobarea noii legi cu privire la evidenta retelelor edilitare in Republica Moldova ar avea un
impact pozitiv semnificativ asupra gestiondrii i dezvoltdrii infrastructurii critice a tarii, cu beneficii
directe in multiple domenii. Aceste impacturi pozitive includ:

- imbunitatirea transparentei si accesibilitatii informatiilor — accesul facil si deschis la date
actualizate despre infrastructura edilitard va sprijini deciziile bazate pe informatii precise in
planificarea urband, dezvoltarea proiectelor si interventiile de urgenta;

- eficienta crescutd in gestionarea resurselor — clarificarea atribuftilor si responsabilitétilor,
impreund cu proceduri standardizate, va reduce suprapunerile si va optimiza utilizarea resurselor,
ducénd Ia economii semnificative si la reducerea risipei;

- prevenirea conflictelor i a intdrzierilor in dezvoltare — prin identificarea clard a infrastructurii
existente si a planurilor de dezvoltare, noua lege va ajuta la evitarea conflictelor de utilizare si va
facilita o dezvoltare armonioasa si sustenabild;

- reducerea riscurilor si Imbunétatirea sigurantei — o evidentd precisi si usor accesibila a retelelor
edilitare va reduce riscurile de accidente in timpul lucrérilor de constructie si va Imbunétati
raspunsul la situatii de urgentd, protejand atit cetifenii, cit si infrastructura;




- promovarea inovatiei §i adoptarea tehnologiilor moderne - Incurajarea utilizarii tehnologiilor
avansate pentru gestionarea datelor si monitorizarea infrastructurii va creste eficienta operativé si
va deschide calea citre solutii inovatoare Tn sectorul edilitar;

- sustenabilitate si adaptare la schimbdrile climatice — 0 mai buna gestionare a retelelor edilitare va
contribui la eficienta energeticé, reducerea emistilor de carbon si adaptarea la efectele
schimbirilor climatice, in linie cu obiectivele de dezvoltare durabilé;

- cresterea increderii si atragerea investifiilor — claritatea legislativa si eficienta sistemului de
evidentd vor creste increderea investitorilor si a partenerilor de dezvoltare, stimuland investitiile
in infrastructura criticd si in proiecte de dezvoltare;

- capacitatea de raspuns imbunétitita la nevoile cetatenilor -prin facilitarea accesulut la servicii de
utilitati de inaltd calitate si prin imbunétatirea capacitatii de interventie, noua lege va adresa
direct nevoile si asteptarile cetdtenilor.

Prin urmare, impactul pozitiv al adoptirii noii legi este amplu si multidimensional, avind
potentialul de a transforma fundamental modul in care infrastructura edilitard este gestionata,
dezvoltatd si intretinutd in Republica Moldova. Aceasta reprezintd o oportunitate cruciald pentru
progresul si modernizarea tarii in beneficiul tuturor cetitenilor.
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Adoptarea unei noi legi cu privire la evidenta refelelor edilitare poate aduce Tmbunétatiri
semnificative In gestionarea infrastructurii critice, dar, ca orice proces legislativ si de implementare,
vine cu propriile riscuri. In continuare, voi descrie unele dintre cele mai relevante sau iminente riscuri
care ar putea conduce la esecul acestei interventii:

- lipsa de claritate si coerentd in legislatie presupune ci, dacd noua lege nu este clar formulata,
poate lasa loc de interpretdri multiple, ceea ce poate duce la inconsistente in aplicarea si
respectarea ei. Este esential ca proiectul de lege sa fie precis si sd acopere toate aspectele necesare
pentru o implementare eficientd;

- rezistenta depusd de partile interesate, cum ar fi operatorii de retele, autoritétile locale sau
proprietarii de retele, pot avea rezerve sau pot opune rezistentd schimbarii. Aceasta rezistenta
poate fi motivatd de costurile de conformare, de temeri legate de pierderea controlului asupra
propriilor retele sau de complexitatea proceselor de actualizare a datelor;

- lipsa unui mecanism eficient de implementare si monitorizare, dictatd de lipsa resurselor,
capacitdtii administrative sau a unor sisteme tehnologice adecvate, poate Impiedica
implementarea corectd a legii;

- daci legea este prea restrictivd sau nu este adaptatd la progresele tehnologice, poate limita
capacitatea sectorului de utilitati de a inova si de a se dezvolta, avand, astfel, impact asupra
inovarii si dezvoltarii tehnologice. Este important ca actul normativ sé fie flexibil si sd permita
adoptarea noilor tehnologii;

- probleme de confidentialitate si securitate a datelor — implica colectarea, partajarea si publicarea
datelor despre retelele edilitare, iar aceasta trebuie sd abordeze in mod explicit aspectele legate
de confidentialitate si securitatea datelor. Riscul de expunere a datelor sensibile sau de incélcare
a confidentialititii poate genera opozitie si probleme legale;

- dificultdti de finantare si costuri ridicate — implementarea noilor cerinte legale poate necesita
investitii semnificative din partea guvernului sau a entitdtilor private. Fara o planificare
financiara adecvata, existé riscul ca legea sé nu fie fezabild din punct de vedere economic, ceea
ce ar putea conduce la esecul implementarii;

- impactul asupra mediului si al proprietitii se explicd prin aceea, ci orice modificare in
gestionarea sau expansiunea retelelor edilitare trebuie si ia in considerare impactul asupra
mediului si drepturile de proprietate. Opozitia comunitéfilor locale sau a grupurilor de mediu
poate incetini sau bloca proiecte necesare pentru conformarea la noua legislatie.

Pentru a evita aceste riscuri $1 a asigura succesul implementdrii noii legi, este cruciali o planificare
atentd, consultarea larga a tuturor partilor interesate, flexibilitatea In abordare si asigurarea resurselor
necesare pentru implementare si monitorizare.




costurile de conformare pentru intreprinderi. Oricum, beneficiile obtinute in urma ludrii la evidentd a
retelelor edilitare sunt net superioare informatiilor eventualelor cheltuieli. Printre acestea putem
enumera beneficiile in ceea ce priveste gestionarea, planificarea si siguranta retelelor edilitare.
Aceasta faciliteazd dezvoltarea durabild si optimizarea resurselor, contribuind la imbunitétirea
calititii vietii cetdtenilor si dezvoltarea operatorilor de retele,

Astfel, se apreciazi ca este necesar de aprobaté noua Lege cu privire la evidenta retelelor edilitare,

in pofida imposibilititii cuantificdrii beneficiilor ce pot fi obtinute ca rezultat al implementarii
acesteia, tinind cont ca contribuie la utilizarea eficientd a banilor publici.

Aprobarea unei noi legi privind evidenta retelelor edilitare poate fi argumentati prin atingerea
obiectivelor strategice, prin beneficiile aduse comunitatii si economiei, precum $i prin minimizarea
impactului negativ asupra celor afectati. Mai jos sunt detaliate principalele argumente in favoarea
acestel optiuni:

Atingerea Obiectivelor Strategice:

- Imbunététirea eficientei si a sigurantei infrastructurii — legea va facilita o mai bund gestionare si
planificare a retelelor edilitare, reducénd riscurile de avarii sau de intrerupere a serviciilor
esentiale. Acest lucru este in concordantd cu obiectivele de dezvoltare durabila si de asigurare a
unui nivel inalt de sigurantd pentru cetiteni.

- transparentd si accesibilitate — cresterea accesului la informatii despre retelele edilitare

imbunétiteste transparenta si permite o mai bund implicare a comunititii si a afacerilor in

procesele de planificare urbana si dezvoltare.

Beneficii si Costuri:

eficientizarea investitiilor - prin centralizarea datelor, se evita suprapunerea investitiilor si se

optimizeazi alocarea resurselor pentru Intrefinerea §i dezvoltarea infrastructurii, ceea ce duce la

economii semnificative pe termen lung;

reducerea costurilor sociale si economice — minimizarea avariilor si a intreruperilor neplanificate

ale serviciilor edilitare reduce costurile sociale si economice, de exemplu, prin diminuarea

pierderilor comerciale sau prin asigurarea continuitégii activitatilor esentiale;

- costuri de implementare -desi adoptarea legii presupune costuri initiale de implementare, acestea
sunt compensate de beneficiile pe termen lung, inclusiv economii de costuri pentru administratia
publici si pentru operatorii de retele edilitare. In plus, prin intermediul Proiectului de inregistrare
si evaluare funciara (PIEF), o buna parte dintre costurile necesare credrii softului ROITE
(498,350.00 USD), elaborarea specificatiilor tehnice, contractarea serviciilor de asigurare a
calitatii etc., sunt suportate din contul Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare.

Minimizarea Impactului Negativ:
- prin consultare tuturor pértilor interesate in procesul legislativ, au fost identificate §i abordate
preocupérile specifice, minimizand impactul negativ asupra anumitor grupuri;
- implementare graduala, permite adaptarea progresivd la noile cerinfe, reducidnd socurile si
costurile imediate pentru operatorii de retele si pentru alte parti afectate.
Drept concluzie, putem si afirmam cd adoptarea legii privind evidenta retelelor edilitare reprezintd
0 decizie strategicd care raspunde necesitdtilor de modernizare a infrastructurii critice si de
imbundtitire a serviciilor pentru cetateni. Avand in vedere beneficiile substantiale pe termen fung, atat
in termeni de eficientd economici, cét si de siguranta publicd, precum si posibilitatea de a minimiza
impactul negativ prin masuri atent planificate, argumentele in favoarea aprobarii legii sunt solide.
Acest demers necesitd, totusi, un angajament ferm din partea tuturor actorilor implicati si o
monitorizare atentd pentru ajustiri si imbunatatiri continue.

5. Implementarea si monitorizarea




Implementarea proiectului de lege implica:

1. abrogarea Legit 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard

2. abrogarea HG.133/2014 cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara”;

3. elaborarea unei noi hotérari de Guvern privind aprobarea Conceptului tehnic al Registrului
retelelor edilitare si a Regulamentului privind organizarea si functionarea Registrului retelelor
edilitare;

4. elaborarea proiectului Hotdrarii Guvernului cu privire la Continutul de date atributive necesare
pentru descrierea obiectivului de infrastructura tehnico-edilitara si a elementelor structurale ale
acestuia in ,,Registrul de evidentd a retelelor edilitare”;

5. elaborarea proiectului Hotdrarii Guvernului cu privire la Continutul si modul de intocmire a
documentelor ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectivului de infrastructurd tehnico-
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- Legea cu privire la evidenta retelelor ed111tare elaborata si aprobata
- Conceptul privind sistemul informational "Registrul retelelor edilitare” elaborat si aprobat;
- Softul Sistemului informational ”Registrul retelelor edilitare™ elaborat si aprobat;

- Numarul operatorilor de retele edilitare inregistrati in SI ,,Registrul retelelor edilitare™;

- Numirul obiectelor inregistrate in SI ,,Registrul retelelor edilitare”;

- Calitatea datelor colectate;

- Armonizarea interventiilor legate de SI ., ,Registrul refelelor edilitare”;

- Stabilirea sistemului de aplicare geo-spatiald;

- Stabilirea sistemelor de control.

Evaluarea actului normativ propus urmeaza a fi efectuata etaplzat conform planului de
implementare SI , Registrul retelelor edilitare”.

7 Consultara

Grupurl mteresate n 1ntervent1a propusa
- Operatorii de retele edilitare;
- Companiile comerciale care presteazi servicii de constructie/reparatie;
- Administratiile Publice Centrale st Locale.
Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, ia iar rezultatele cxamindrii vor fi incluse in sinteza oblectulor §i propunerilor la proiect.

Au fost orgamzate o multitudine de sedmte de lucru si consultative cu:
- Operatorii de refele edilitare;
- Reprezentantii PIEF;
- Grupul de lucru responsabil pentru dezvoltarea si implementarea softului;

Totodatd Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a solicitat prin scrisoarea nr. 36/01-06/226
din 15.03.2023 a solicitat expunerea pe marginea propunerilor si sugestiilor de modificare a cadrului
normativ existent. Solicitarea a fost transmisé cétre toate Institutiile Publice si Partile interesate a céror|
activitate este direct sau indirect afectati de cadrul normativ in vigoare: Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei,
Agentia Nationala pentru Reglementare Energetica, Agentia Proprietatii Publice, IP Agentia Servicii
Publice, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Priméria mun. Chisindu, SA ”Apéa-Canal”, SA
“MoldovaGaz”, SA “Termoelectrica”, IM ”Regia transport electric”, IM ”Orange Moldova”, IM
”Moldcell” SA, SA “Moldtelecom”, ICS ?Premier Energy Distribution” SA SA ”Energocom”, SA
"FEE NORD”

Agen’ga Natlonala pentruReglementare in Energenca prm raspunsul la solicitarca Agentlex Relatn
Funciare si cadastru ar. 06-01/1364 din 04.04.2023vine cu propuneri i sugestii de corectare a unor
prevederi a proiectului de lege si atentioneazd ca legislatia nu prevede concis care sunt beneficiile




obtinute de consumatorii reali in rezultatul Inregistrérii retelelor edilitare, si cine va suporta toate
cheltuielile pentru Inregistrarea obiectelor in sistem;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova, prin raspunsul nr. 11/2-
930 din 06.04.2023 comunica in limita competentelor sale lipsa obiectiilor si propunerilor;

SA ”Apa-Canal Chisgindu”, prin rdspunsul nr. 01-4066 din 22.03.2023, vine cu propuneri si sugestii
de corectare pentru uniformizarea cadrului legislativ in domeniu §i mentioneazi ci prin prisma
reglementirilor in vigoare si a propunerilor de modificare a cadrului legislativ, considera proiectul
de lege este elaborat in vederea sustinerii procesului de inregistrare a retelelor edilitare si are drept
scop unificarea si evidenta la nivel national a tuturor retelelor ingineresti,

Intreprinderea municipali “Regia transport electric” prln raspunsul nr. 070/246 din 23. 03 2023,
reitereazi ¢ a examinat proiectul de lege si propuneri si recomandairi nu are;

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), prin raspunsul nr.64 din 28.03.2023
reitereazi factorii care au creat impedimente la crearea Registrului retelelor edilitare si vine cu un
gir de propuneri, iar in final conchide cu concluzia ci susfine aprobarea proiectului de lege cu
propunerile de modificare mentionate.

SA “MoldovaGaz”, prin rasounsul nr. 03/2-1240 din 04.04.2023, anuntd c3 a examinat proiectul
de lege si nu are careva propuneri sau obiectii.

IM ”Moldcell” SA, in calitate de furnizor de comunicatii electronice, prin rispunsul sau din
31.03.2023 isi exprimd dezacordul privind cadrul legal si tinde spre directia simplificérii
procesului de inregistrare a obiectelor de infrastructurd edilitard de catre titulari, cét si a reducerii
obligatiilor exagerate puse in sarcina acestora vizavi de implementarea registrului de evidentd a
retelelor edilitare.

SA “Termoelectrica” prin raspunsul nr.79/533 din 06.04.2023, reitereazi necesitatea modificirii
cadrului legal si vine cu un sir de propuneri spre modificare si completare a legii;

ICS ”Premier Energy Distribution” SA, prin raspunsul nr. 0705/050332 din 28.03.2023, constati
cd ideea finregistrarii obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard este salutabila si
congstientizeazd beneficiile pe termen lung. Totusi, reitereazd cd intocmirea documentelor ce
servesc temei pentru inregistrarea obiectelor de infrastructurd edilitard aflati la moment In
gestiunea operatorului sistemului de distributie, implicd cheltuieli considerabile. Totodata,
operatorul de retea edilitard considera ca reglementarile legii va afecta situatia retelelor electrice
care nu sunt inregistrate dupa operatorul sistemului de distributie, dar sunt utilizate si Intretinute
de citre acesta ca urmare a perpetudrii unor stéri de fapt istorice.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Opfiunea Optiunea
propusd alterativd 1 | alterativi 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

et | (00 | et

competitivitatea afacerilor

]
[

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica In anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

SOOI O | =[O |W

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

WO |o




sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea §i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele
social-vulnerabile

OO ||| |W

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sdnatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

OO W(O ||| |WO |

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

<

discriminarea

<

alte aspecte sociale

De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei
potabile si de alt gen

<

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

[\ ) Runl Fan) J\OR 1O} Fenll RVSE K} Favl Sen] Ran ) Ran ) R

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeazi cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opfiune analizatd,
unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre I §i 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) futd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') 5i, dupd caz,

b}, privind analiza impacturilor optiuniior.

Proiectul preliminar de act normativ




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
. GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATH DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-7221 Chisinda 1 iulie 2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Refia pr. 36/701-05/646 din 21.05.2024

In temeind art. 19 alin(2) lit. b) din Legea nr.233/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de tniveprinzitor, pet. 29 subpet2) si pet. 34 subpet.2) lit. by ale
Regulamentulul Grupului de luern al Comisiel de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotdrarca Guvernului ar. 1429/2008, Grupul de luery, in cadrul sedinte:
din 4 junie curent a examinat si g susfinut cu condifia fudril in considerare o obiectiilor si
vecomanddrilor analiza Impactului de reglementare lo proiectul Hotdrdrii Guvermidui privind
aprobared proiectulul de lege cu privire la evidenja refelelor edilitare.

Fxtrasul din Procesul-verbal nr. 22 al sedintei Grupului de fucru al Comisiel de stat pentru
stat pentril reglementarea activitdii de Intreprinzitor din 4 unie 2024 se anexeazi,

Secretar general adjunet al Guvernnlui
Presedinte 2l Grupunlui de lueruw al
Comisict de stat pentro reglementarea

activitdii de Intreprinzitor ¢semiiat electronic) Roman CAZAN
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Locaitpn: Moldova I
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Au participat : _
Membrii Grupului de lucru a! Comisiei de stt penff " regfcmamarea activitdaii de intr epnnzaror

Viadislav Caminschi - difector executiv al Confederaiei Nationale a Patronatului din
: Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lueru
Cristina Tigcul - Asociatia Investiforilor Strdini (FIA)
Carolina  Linte/Roman - director executiv al Asociatiel Patronale Asociatia Nationald a
Jucovschi  Producitoritor de }’,apte si Produse Lactate , Lapte”
Bugen Cozmulict - manager pe politici § @1 advocacy, EBA Moldova
Diana Russu ~  Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Repubhcn
Moidova, Camera de Comert si Industrie
Victor Baciu- -~ Camerade Comert Americand din Moldova AmCham
Oxana Barbaros -~ Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Valentina Chiper - gef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Direcfia dezvoltarea
' medivlui de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii '
Roman Gapeev - Ministeru] Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale
Angela Panciue - Ministernl Mediului
Ghenadie  Rusw/Moisel - Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
Lepidatu origine vegetald, Ministernl Agriculturii si Industriet Alimentare
Dumitru Vieju - Ministerul Afacerilor Interne
Snejana Novac - consultant principal In Directia confom:i&te juridicd, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de Jucru

Responsabili din cadrul autoritigilor pithlice centrale:

Sergiu T#bdcaru, Ministerul Infrastructarii si Dezvoltirii Regionale, Cristina’ Bolun, Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitaliziirii, Lilian Mindov, Agentia Geodezie, Cartografie gi Cadastru,
Natagsa Vremea, Cancelaria de Stat, Sanda Melenciue, Ministerul Agriculturii si Industriei
Ahmentar’e Elena Bucata, Agentia \Ja‘nona,ia pentru Séndtate Publicd, Denis Bosli, Ministerul
Energiei.

Experfi ai Secretgriatul Evaludrii Impactulni de Reglementare:
dnii Oleg Chelaru gi Victor Ermurachi, Nicolae Botan,
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Au luat envintul:

dl Lilian Mindov

A mentionat ¢4 in perioada de dupa aprobarea Legiinr. 130;’20 17 cuprivire la Regmml obiectivelor
de infrastructurd tehnico- ~edilitars, au fost operate modificdri la HG nr.133/2014 cu privire la crearea
sistemului informagional automatizat , Registral obicetelor de infrastructurd tehnico-edilitary” , prin
carc a fost aprobati Conceptia sistemubuii informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard™ ¢i Planul de actiuni privind crearea sistemului informational
automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard”.

De asemenea, pe parcursul timpului, au mai fost operate si modificiri la Legea nr,150/2017 cu
privire 1a Registrul obicctivelor de infrastructurd telinico-edilitard, dictate de necesitatea de a
imbundtiti cadrul normativ primar, referitor la tnregistrarea obiectivelor de infrastructuri tehnico-
edilitara, de a clarifica anumiti termeni, de a simplifica proceduri etc.

Cu toate acestea, implementarca Legii nr.150/2017 se confruntd cu alte dificultdti de esentd,
generate de faptul ¢ Legea, de fapt, reglementa modul de organizare $i functionare a Registrului
oblectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard §1 nu a modalitdtilor de evidentd a retelelor edilitare.
Guvernul Republicii Moldova, In calitate de Beneficiar, ta data de 17 septembric 2018 a sermat
acordul de finantare cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in valoare de 30,1 milioane Euro
destinat pentru 1mpiemcntax ¢a Profectului de 1 inregistrare si evaluare funciard (PIEF), avand ca scop
imbundtitirca calitdfii sistemulni de administrare funciard $i evaluarea bunurilor imobile, sponrca
transparentei sistemului de impozitare a proprietifii. Implementarea acestui proiect, include si
crearea Registrului obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitars, cu suportul expertilor strfini. In
procesul de crearea a Registrului au fost identificate carcnfele/problemele actualei Legi
nr.150/2017, abordate la pet.1 al notei informative.

Fira interventia de modificare a cadrulul normativ existent, sistemul informational automatizat
elaborat de cdtre PIEF din contul bugetului alocat de citre Asociatia Internationald pentru
- Dezvoltare riscd sd riménd nefunctional.

O lege actualizatd ar putea promova investitiile In infrastructurd modernd, asigura un standard tnalt
de fiabilitate a retelelor, si faciliteaza tranzitia cétre solutii mai durabile si inteligente, De asemenea,
ar putea introduce mecanisme eficiente de reglementare i si monitorizare pentry a asigura
conformitatea si performanta optimé a retelelor edilitare,

Solicitd sustinerea analizei de impact,

dl Nicolae Botan

A mentionat ¢d Tn opinie au fost expuse mai definirea problemei, In acest compartiment, conform
cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme (existente san potentiale) sunt
depistate, care probabil necesitd interventia statului. Se clarifici In detaliu situafia existentd, se
identifica cauzele problemelor depistate, care exact sunt pirtile afectate gi in ce mod.

In analiza situatici curente lipseste expunerea §i estimarea unei probléme evidente, care se referi Ia
procedurile de obtinere a avizelor de la defindtorii de retele in situatia autorizirii si efectufinii
fuerdrilor de constructii. Este important, in baza statisticii de la operatori, s fie estimatd povara si
cheltuielile totale pe an in privinta procedurilor de solicitare si obtinere a avizelor. Din altd
perspectivd, o si fie mai clare si beneficiile, in cazul in care informatia necesari despre retele o si
- fie disponibild public.

O altd problema importantd care nu a fost expusa tine de deteriorarea reteielor din cauza lucririlor
de constructii sau amenajare in lipsa de informatii disponibild despre retele. Este important, in baza
informatiei de la detindtorii de retele, sd fie estimate costurile acestor pierderi ca urtnare a
deteriordrilor cauzate.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acesiea si fie racordate la cauzele problemelor, si fie
misurabile, tangibile §i expuse In timp. Majoritatea celor expuse sunt actiuni de realizat i mai
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A»‘Eail”(é *zm;}aamlm f;p,fmndor in cadtiil acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiet,
este: necesar sd se indice impactul noilor prcveders din proiect si costurile de conformare in

. comparatie cu beneficiile i costurile situatiei actuale, la fel sé clarifice cum vor influenta solutiile
- propuse asupra cauzelor problemelor.
In pattea ce tine de beneficii, sunt necesare estimari in privinga timpului §i efortului economisit daci

se simplificd procedura de obtinere a avizelor sau dispare In genere. La fel, pot {i estimate si scaderi
in cheltuielile detindtorilor de refele, urmare a scaderii numdrului de incidente in termen lung, ludnd
in calcul accesibilitatea informatiei cu privire la amplasarea retelelor.

fn partea ce {ine de costuri, este necesar de a clarifica efortul (om/ore) din partea companiilor care
detin retelele, pentru a transmite datele necesare citre Agentie, in special la faza de inregistrare
primard. Din alti perspectivd, pe 1Angd costul pentru dezvoltarea si mentenanta sistermului
informational, este important de reflectat st efortul din partea Agentiei, de a angaja si instroi
pf:rsonalui necesar §i de a obline echipameniul necesar pentru realizarea sarcinii de Inregistrare
primard a retelelor,

Atestd ¢3 autorii au derulat un proces de consultiri publice suficient de amplu, care a fost expus in
conformitate cu cerintele Metodologiel,

Concluzii: Analiza prezentatd covespunde partici cu cerinfele Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare g proiectelor de acte normative, odatd ce nit expune unele
probleme importante §i impactul intervenfiel nu este reflectat suficient. Poate fi recomandatd
sustinerea cu luarea in consideratie a obiectiilor si recomanddrilor expuse in prezenta opinie.

S-a decls: analiza impactului de reglementare se susfine cu condifia hidrii in considerare
a obiectiilor si recomanddarilor (10 - se susfine cu condz;za fudrii in wnszdemw ¢ obiectiilor §i
f*%a;;zmzdaﬁfor 2= 5€ m.s*tzaze) :



