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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(nr.289 din 13.07.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
comunica urmatoarele.

L Constatari de ordin procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de cdtre un grup de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 al Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege vizeazd interventii
legislative in continutul unor acte normative in scopul perfectionarii si
ajustirii cadrului normativ conex celui electoral, astfel incit s& fie asigurata
corespunderea cu conceptul proiectului noului Cod electoral inregistrat in
Parlament cu nr.288 din 13.07.2022.

- 3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivd
a Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitufie.

4. In procesul de inaintare a initiativei legislative, retinem asupra
necesitdtii respectdrii urmaétoarelor prevederi obligatorii stabilite de
legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6)
din Regulamentul Parlamentului, nota informativa la proiectul de lege
urmeaza si cuprinda fundamentarea economico - financiara;
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- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului
este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele
de acte normative si la, propunerile legislative sau la amendamentele care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare;

- art. 8 din Legea nr.435/216 privind descentralizarea administrativa
prevede ci, autoritdtile administratiei publice locale sint consultate in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

~ Reiteréim si prevederile art. 40 din Legea nr.100/2017 potrivit cirora,
proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu competenti
de adoptare, impreuna cu dosarul de Insotire, care contine nu doar proiectul
si nota informativa dar, inclusiv, si:

- dupd caz, raportul de analizi ex ante sau analiza impactului de
reglementare; '

- avizele si recomandarile, in original, receptionate in cadrul avizarii gi
consultarilor publice;

~ -rapoartele de expertiz3, in original;

- sinteza obiectiilor si propunerilor autorititilor publice si sinteza
recomandarilor reprezentantilor societitii civile, daci existi, indicindu-se
acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si
recomandirilor;

- tabelul comparativ, in care sa fie reflectate reglementarile in vigoare si
modificdrile propuse, pentru proiectele care contin modificiri la actele
normative in vigoare;

- alte materiale, dupi caz, in baza cirora a fost elaborat proiectul de act
normativ.

II. Aspecte privind _concordanta solutiilor legislative cu
cadrul normativ_in vigoare si respectarea cerintelor tehnicii
legislative

1. Luind in consideratie faptul, ci prin Art.III si Art.IV din proiectul legii
se propune abrogarea Legii nr. 1234/2000 cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova si, respectiv a Legii nr.384/2001 cu
“privire la inifiativa populard de revizuire a Constitutiei, denumirea
proiectului de lege se va expune in urmitoarea redactie:




”Lege pentru modificarea si abrogarea unor acte normative”

2. Partea introductivi a Art.I din proiect este expusd cu incilcarea
cerintelor tehnicii legislative, deoarece nu se modifici Legea prin care este
adoptat Regulamentul Parlamentului, dar se efectueazi interventii
legislative in insdsi continutul Regulamentului Parlamentului. Luind in
consideratie cd Legea nr.797/1996 a fost republicatd in anul 2007, acest fapt
urmeazi a fi expres prevazut in textul unde se indicd sursa publicirii.

3. La Art.II din proiectul legii ce prevede expunerea intr-o noui redactie
a art.5 din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, alin.(2) lit.d),
alin.(8) lit.c), alin.(11) lit.c), alin.(12), vor fi redactate tinindu-se cont de
faptul cd referinta la actul normativ se expune conform prevederilor art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incit la indjcarea datei adoptirii
actului normativ s3 se indice numérul de ordine, ca element de identificare,
la care s& se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bard ,,/”.

- Se va atrage atentia asupra continutului alin.(10), considerind corect
de a face trimitere la alin.(9) ce enumerd autorititile ce sesizeazi Comisia
Electorald Centrald si nu alin.(8) ce enumeri temeiurile de incetare tnainte
de termen a mandatului primarului.

, - In redactia noui a art.5 alin.(11) lit.f), considersm ci textul *ales local”

este utilizat neuniform in comparatie cu continutul lit.f) alin.(2) si lit.f)
alin.(8) din acest articol, unde sunt enumerate expres functiile de ,,consilier”
si respectiv de "primar”. Urmare, sintagma “ales local” se va substitui cu
textul “presedinte, vicepresedinte a raionului si viceprimar”, daci
corespunde cu intentia autorului.

~ Lit.f} a alin.(2), al art.5 prevede c# mandatul de ,consilier, inceteazi
inainte de termen in cazul existentei unei sentinte irevocabile de
condamnare la privatiune de libertate sau a hotérarii definitive si irevocabile
prin care se interzice de a ocupa functia de consilier pentru o perioadi mai
mare de 5 luni. Mentiondm, ci nota informativi nu argumenteazi motivele
invocdrii terminului dat si, respectiv aceasti modificare urmeazi a fi
analizatd in contextul legislatiei in vigoare.

Astfel amintim cd, prevederile art.65 alin.(2) din Codul penal
nr.985/2002 stabilesc cd “privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate poate fi stabilitii de instanta de judecat} pe



un termen de la 1 la 5 ani, iar in cazurile expres previzute in Partea speciali
a prezentului cod — pe un termen de la un an la 15 ani.

Cat priveste cazurile contraventiilor administrative, art.35 alin.(3) al
Codului contraventional nr.218/1008 prevede ci “privarea de dreptul de a
desfasura anumitd activitate sau privarea de dreptul de a define anumite
functii poate fi aplicatd de instanta de judecatd pentru un termen de la 3 luni
la un an.”

Aceiasi obiectie se referd si la redactia noud a lit.f) alin.(8) si lit. f)
alin.(11) ale art.5.

4. La art.V din proiect.

Completarea art. 182 din Codul penal nr.985/2002 cu alin.(1%) prin care
se propune de a califica ca infractiune “determinarea alegitorului de a-i
permite unei alte persoane si voteze in locul sau ori votarea in locul altei
persoane”, intru evitarea unor interpretiri eronate, urmeazi a fi coroborat
cu textul in vigoare a alin.(1) din acelasi articol dispozitia ciruia atribuie la
capitolul infractiuni "votarea unei persoane fird a avea acest drept, fie de
doud sau mai multe ori, fie prin introducerea in urni a mai multor buletine
de vot decit are dreptul... ”. Considerdm c#, actiunile alin.(1?) pot fi calificate
sub ambele dispoziiii, sanctiunea fiind totodata diferitd - inchisoare pini la
4 ani in cazul alin.(1*) propus de proiect si inchisoare de pini la 3 ani in cazul
alin.(1) al art.182 din Codul penal.

Totodatd, urmeazad a fi analizati dispozitia alin.(1!) propusd spre
completare, in sensul dacd aceasta constituie o infractiune consumati cind
alegdtorul s-a determinat de a-i permite altei persoane sd voteze in locul siu
sl persoana a votat, sau luind in consideratie ci intre textul acestor doud
actiuni figureaza conjuncfia “ori” acestea pot fi calificate ca infractiuni
separate. In dependenti de intentia autorului, redactia alin.(1?) al art.182 din
proiect urmeazd a fi analizatd si prin prisma art.25 "Etapele activititii
infractionale”, art.26 ”“Pregidtirea de infractiune”, art.27 “Tentativa de
infractiune” si art.81 "Aplicarea pedepsei pentru infractiunea neconsumati”
din Codul penal.

5. Art.VI din proiect efectueazi modificiri la Codul muncii nr.154/2003.
- Se va atrage atentia asupra faptului cd potrivit proiectului Codului
electoral notiunea de “degrevare” este definitd ca ” atragere in calitate de
functionar electoral in cadrul activititii organelor electorale, prin reducerea



partiald a sarcinilor si atributiilor 1a locul de munci, cu mentinerea salariului
la locul de muncé permanent, in conditiile legislatiei muncii si al prezentului
cod”.

Atit art.g73 cét gi art. 188t din proiectul supus avizirii, ce se propun
pentru completarea Codului muncii, prevdd ci in perioada in care este
degrevat, sarcinile §i atributiile salariatului la locul de munci permanent pot
fi reduse total sau partial.

- Ludnd in consideratie ci intregul cuprins al art.973 , propus spre
completarea Codului se referdi doar la subiectul ce tine de domeniul
electoral, considerdm ci denumirea articolului urmeazi a fi completati in
final cu textul "in perioada organizirii i desfisuririi alegerilor si
referendumurilor”.

- Prevederea de la art.973 alin.(2) urmeazi a fi comasati cu norma de la
art.188 alin.(5), fiind subordonate uneia si aceleiasi idei. O situatie similari
observam si in redactia alin.(3) art.97s si alin.(3) art. 188.

6. Art.VIII din proiect modifici Legea nr.436/2006 privind
administratia publici locald.

- Pct.g prevede expunerea alin.(1*) al art.39 intr-o noud redactie:

»,(11) In cazul aparitiei uneia dintre circumstantele previizute 1a art. 150
alin. (1) din Codul electoral i art. 5 din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, secretarul consiliului comunici in scris acest fapt Comisiei
Electorale Centrale in termen de cel mult 15 zile de la data aparitiei acestei
circumstante sau de la efectuarea controlului de legalitate a dispozitiei
primarului emise In conditiile art. 25 alin. (3).”

Trimiterea la "art.150 alin.(1) din Codul electoral” urmeazj a fi reviizut3,
deoarece aceasta trebuie si se refere la textul noului Cod electoral si nu la
Codul electoral in vigoare care urmeazi a fi abrogat. Conform proiectului
Codului electoral, art.150 alin.(1) prevede depunerea jurimintului de citre
Presedintele Republicii Moldova nou ales, ceea ce nu este pertinent pentru
redactia noud a art.39 din Legea nr.436,/2006.

- La pct.17 modalitatea de amendare a alin.(6) al art.60 din Legea
nr.436/2006 nu este formulatd in corespundere cu cerintele tehnicii
legislative. Un element structural al actului normativ se modifici printr-o
singurd operatiune ( in proiect alin.(6) se amendeazi de doud ori separat),
iar potrivit Metodologiei de tehnici legislativi aplicati la redactarea
proiectelor de acte normative, aprobati prin Hot#rirea Biroului permanent



nr.3/2022, "Pct.41. La operarea modificirilor in cadrul unui act normativ se
recomanda substituirea integrali a elementelor structurale ale acestuia, sinu
introducerea si excluderea de enunturi, sintagme sau cuvinte.”

In varianta propusi de proiect, efectudnd modificirile respective, textul
alin.(6) va avea o redactie confuzi:

»(6) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal
Chigindu, secretarul Consiliului municipal B#li, al municipiului Balti este,
concomitent, secretar al raionului, respectiv, al municipiului Chisinfu.”

7- La ArtIX din proiect ce modifici Legea nr.294/2007 privind
partidele politice:

- La pct.2 ce expune intr-un nou cuprins alin.(1) al art. 6, enunturile se
vor redacta sub alineate separate.

- Dispozitia pct.10 ce prevede expunerea alin.(3) al art.25 intr-o noud
redaciie, va fi ajustatd conform normelor de tehnicy legislativd, luind in
considerare cd se expune in redactie noud nu doar alin.(3), dar si alin.(4).

8. Art.X din proiect prevede interventii legislative la Legea nr.158/2008
cu privire la functia publici i statutul functionarului public. |

- Luénd in considerare prevederile Art.VIII din prezentul proiect, prin
care din cuprinsul Legii nr.436,/2006 privind administratia publici locald, se
exclud prevederile ce tin de autorititile administratiei publice locale de
sector, intru aducerea intregului cadru normativ in concordantd, urmeazi a
fi efectuate modificirile corespunzdtoare si la art.9 alin.(1) lith) si art. 36
alin.(2) lit.f) din Legea nr. 158/2008.

- La fel, constatind ci prin Art.XIII si Art.XVII din proiect se efectueazi
modificiri in legislatie ce tin de excluderea functiei de "Sef al Aparatului
Comisiei Electorale Centrale”, urmeazi ca din art.9 alin.(1) din Legea
nr.158/2008 si se abroge lit.k). ‘

9. Art.XI din proiect modifici Codul contraventional nr.218/2008.
La pct. 5 se va atrage atentia ci, sanctiunea alin.(1) a art.52 nu contine
cifra 200" ce se propune de a fi substituit} cu cifra ’350”.

10. Art.XVI ce modifici Codul serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018 va fi structurat potrivit in contextul alin. (4) al art.51 din Legea
nr.100/2017 prevede ci "in legea de modificare si/sau abrogare a mai multor



acte normative, fiecirui act normativ i se consacrd un articol insemnat cu un
numdr ordinar exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile
acestor articole se insemneazd cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de punct.”

Atét in textul articolului dat cét si in Intregul cuprins al proiectului se va
tine cont de folosirea verbelor ”exclude” si "abrogd”. Potrivit pct.54 al
Metodologiei de tehnici legislativi..., aprobat prin Hotirirea Biroului
permanent nr.3/2022 pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, in cazul eliminirii elementelor structurale ale
actului normativ se utilizeazi verbul, ”se abrogd", iar in cazul elimindrii unor
cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeazi verbul ,se exclud".

11. La Art.XVII privind completarea punctului 4 al tabelului nr.2 din
Anexa nr.3 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, considerim neoportuni interventia legislativd, luind in
considerare faptul ci la pozitia A2061, compartimentul , Denumirea functiei”
se introduce expres textul ,/Presedinte al consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea”.

Proiectul legii urmeazi a fi examinat si adoptat ulterior proiectului
Codului electoral, reglementand expres norme privind intrarea in vigoare a
acestuia, asigurandu-se corelarea cu art.244 din proiectul nr.288/2022, care
prevede cd noul Cod electoral va intra in vigoare la data de 21 noiembrie
2022.

/
Sef Directie
Ion CREANGA

ex. Sv.Cicati
tel. 820-568



