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Biroul Permanent
Parlamentul Republicii Moldova
		
În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru anularea majorării de întîrziere  și a amenzilor.


Anexă:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativă.


Deputați în parlament



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru anularea majorării de întîrziere și a amenzilor

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Prezenta lege are drept stimularea contribuabililor  de  a efectua  platile  la bugetul consolidat, anulindu-li-se penalitatile  si sanctiunile financiare (amenzile) la toate tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi a contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, la  alte  obligatii  de  plata stabilite de Codul fiscal  si  de  legile privind punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal. 

Art. 1 – Noțiuni utilizate
În sensul prezentei legi, noțiunile utilizate semnifică următoarele:
Contribuabil, subiect al impunerii - persoană fizică sau juridică care, conform legislaţiei fiscale, este obligată să calculeze şi/sau să achite la buget orice impozite şi taxe, penalităţi şi amenzi respective, conform specificațiilor prevăzute la art. 5 din Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997 
Majorare de întîrziere – suma calculată pentru neplata în termen a impozitelor si taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi a contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, la situația din 31 decembrie 2021, și reflectată în sistemul de evidență al Serviciului Fiscal de Stat;
Sancțiune financiară (amendă) - sumă calculată ca măsură de constrîngere - conform legilor bugetare anuale,  Codului  fiscal, legilor cu privire la  punerea  in aplicare  a titlurilor respective din Codul fiscal, inclusiv sumele a caror plata este aminata  sau eșalonată (reeșalonată) conform legislatiei in vigoare;
restanță -  impozite si taxe, primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi contribuţii  de asigurări sociale de stat obligatorii,  alte  obligatii  de  plata stabilite de Codul fiscal  si  de  legile privind punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal, precum și penalitățile și sancțiunile financiare (amenzile) calculate și aplicate după 1 ianuarie  2022, neplătite în termenul stabilit de legislația în vigoare, reflectate în sistemul de evidență al organelor fiscale ca datorii la bugetul consolidat ajunse la scadența, stabilite în conformitate cu legislația în vigoare.  

Art. 2 Anularea 
(1) Se anulează  100% din penalitate și 50% din sancțiune financiară
(amendă) contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 martie 2022.
    (2) Se anulează  80% din penalitate și 40% din sancțiune  financiară
(amendă)  contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 iulie 2022.
    (3) Se anulează  50% din penalitate și 25% din sancțiune  financiară
(amenda)  contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 octomrie 2022.
    (4) Contribuabilul poate beneficia de o singura anulare prevazuta la
alin. (1), (2) sau (3).

    Art. 3 Prevederi speciale
   (1) În conformitate  cu  un  regulament,  aprobat  de  Guvern,  Serviciul Fiscal de Stat al RM:
    a) pîna la 31 octombrie  2022, va îngheța penalitățile și  sancțiunile
financiare (amenzile);
    b) pîna la 31 octombrie  2022, va suspenda acțiunile întreprinse și  nu vor întreprinde alte acțiuni de încasare a penalităților și sancțiunilor financiare (amenzilor);
    c) după ce Guvernul va aproba lista contribuabililor cărora li se anulează penalitățile și sancțiunile financiare (amenzile), vor reflecta în   sistemul   de  evidență  aminarea  penalitatilor  si   sanctiunilor financiare (amenzilor) în cuantumurile corespunzatoare contribuabililor care  au respectat cerințele prezentei legi, excluzînd din  penalitățile și sancțiunile financiare (amenzile) înghetate sumele anulate.

Art. 4   Dispoziții finale 
(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării sale în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul va întreprinde toate măsurile necesare în vederea punerii în aplicare a prezentei legi odată cu intrarea sa în vigoare.


PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 



                                         NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru anularea majorării de întîrziere și a amenzilor (amnistia fiscală)
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului  

	Prezentul proiect de lege pentru anularea majorării de întîrziere și a amenzilor (amnistia fiscală) a fost elaborat de către un grup de deputați ai fracțiunii Blocul Comuniștilor și  Socialiștilor în Parlamentul Republicii Moldova în corespundere cu art. 73 din Constituția RM și art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite:

	Scopul de bază al proiectului  de lege  pentru anularea majorării de întârziere și a amenzilor (amnistia fiscală) constă  în  a asigura susținerea directă din partea Statului - cetățenilor și mediului  de afaceri, care au avut de suferit economic și social de pe urma consecințelor pandemiei Covid-19 și din cauza crizei energetice în țară din toamna-iarna 2022.
În stimularea contribuabililor  de  a efectua  platile  la bugetul consolidat, anulindu-li-se penalitățile  si sancțiunile financiare (amenzile) la toate tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi a contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, la  alte  obligații  de  plata stabilite de Codul fiscal  si  de  legile privind punerea în aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.
Conform datelor Ministerului Finanțelor, în prima lună a anului 2022 la bugetul public național (BPN) au fost acumulate venituri în sumă de 5,9 miliarde lei, fiind în creștere cu 0,8 miliarde lei față de perioada similară a anului trecut. Cheltuielile au constituit 6,0 miliarde lei, care comparativ cu aceeași perioadă a anului 2021 sunt mai mari cu 0,8 miliarde lei. Executarea bugetului public național s-a încheiat cu un deficit în sumă de 0,1 miliarde lei, iar soldurile mijloacelor bănești în conturile bugetelor componente ale bugetului public național au constituit 12,6 miliarde lei.
Veniturile bugetului de stat, în perioada de referință au constituit 3,6 miliarde lei, înregistrând o creștere de 0,4 miliarde lei față de perioada similară a anului trecut.
Veniturile administrate de către Serviciul Fiscal de Stat au constituit 1,8 miliarde lei, cu 0,2 miliarde lei mai mult față de perioada respectivă a anului 2021, iar veniturile administrare de către Serviciul Vamal au constituit 1,9 miliarde lei, fiind în creștere cu 0,4 miliarde lei comparativ cu aceeași perioadă a anului trecut. 
Aceste date optimiste, sunt combătute de alte date mai pesimiste, unde un număr considerabil de cetățeni și-au pierdut locul de muncă, din cauza suspendării activității, ori insolvenței agenților economici. Bilanțul firmelor care au pus lacătul pe ușă este îngrijorător. În anul 2021 conform datelor statistice – 2826 agenți economici, la situația din 31.12.2021 și-au declarat insolvabilitatea.
Mai mult ca atît, conform Raportului Ministerului Economiei (la situația din 31.12.2021) gradul de acoperire a creditelor prin depozite a fost la nivel de 147,3%. Aceasta indică faptul că există resurse pentru intensificarea creditării, iar băncile comerciale au lichiditatea necesară pentru finanțarea economiei și relansarea acesteia. Însă, tendințele inflaționiste care în luna ianuarie au constituit 16,6%, iar pentru trimestrul II și III sunt preconizate la nivel de 20,6%, cu riscul să ajungă la 28% la final de an conform datelor  BNM, și măsurile aplicate de această prin majorarea ratei de bază cu 2% pînă la 10,5% vor afecta direct cetățenii și mediul de afaceri prin scumpirea creditelor și amînarea efectuării investițiilor.  Acestea sunt doar unele date, fără a fi menționarea creșterea considerabilă a prețurilor la combustibil, a tarifelor la gazul natural, preconizate majorări a energiei electrice  care servesc temei pentru a interveni prin măsurile propuse.

	3. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	În această situație sunt necesare măsuri urgente de intervenție pentru a preveni o criză de proporții și un posibil colaps economic al Republicii Moldova. 
Prin urmare prin proiectul de lege pentru anularea majorării de întîrziere și a amenzilor  se propune:
1. Se anulează 100% din penalitate și 50% din sancțiune financiară (amendă) contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 martie 2022.
2. Se anulează  80% din penalitate și 40% din sancțiune  financiară (amendă)  contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 iulie 2022.
3. Se anulează  50% din penalitate și 25% din sancțiune  financiară (amenda)  contribuabilului, subiect al impunerii care va achita integral restanțele la plata impozitelor și taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii existente pînă la 31 octomrie 2022.
Concomitent se propune conform unul regulament  aprobat  de  Guvern,  Serviciul Fiscal de Stat al RM:
-  pîna la data 31 octombrie  2022, va îngheța penalitățile și  sancțiunile financiare (amenzile);
-  pîna la 31 octombrie  2022, va suspenda acțiunile întreprinse și  nu vor întreprinde alte acțiuni de încasare a penalităților și sancțiunilor financiare (amenzilor);
Aceste măsuri, suplimentar la alte propuneri urmează să asigurare sustenabilitatea și  să invigoreze activitatea economică din Republica Moldova prin susținerea directă din partea Statului - cetățenilor și mediului  de afaceri.

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prezentei legi nu va afecta acumularea plăților de bază la impozite și taxe.

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	După adoptarea proiectului de lege, Guvernul, va aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul va fi supus consultărilor publice după înregistrarea și includerea acestuia în procedura legislativă. Totodată va fi plasat pe pagina oficială a Parlamentului.
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