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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea mecanismului de acordare a unor prestatii sociale adresate
copiilor cu dizabilitati si familiilor cu copii)
(nr. 454 din 06.12.2023)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege
nominalizat in titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de initiativa
legislativa de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotérarea nr. 954/2023,
in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 6 din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, Legii nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, Legii nr. 241/2023
pentru modificarea unor acte normative.

Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, scopul acestuia consta
in modernizarea serviciilor publice si prestarea serviciilor proactive de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, prin excluderea procedurii de depunere a cererilor de
solicitare a prestatiilor sociale si a documentelor confirmative de catre subiectii eligibili,
acestea fiind acordate din oficiu in baza informatiilor disponibile din sistemele
nationale.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenta exclusiva a Parlamentului,
fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. II, modificarea Legii nr. 289/2004 la pct. 3 subpct. 4) se propune
abrogarea alin.(5) din art. 18 din Lege, care prevede: ,In cazul copiilor gemeni, tripleti
sau multipleti, de dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului beneficiaza, la
cerere, optional: concomitent ambii parinti sau concomitent doud persoane asigurate
mentionate la alin.(2). Fiecare asigurat beneficiaza de dreptul Ila
indemnizatie/indemnizatii pentru copilul/copiii de care ingrijeste nemijlocit. Pentru
unul st acelasi copil se stabilegte o singurd indemnizatie.”

Mentionim cd, in Nota informativa nu este indicatd cauza acestei abrogari. Insa
atentionam ca, prin adoptarea acestei propuneri de abrogare, nu este clar cum se va
proceda in cazul cand: intr-o familie unde s-au nascut copii gemeni/tripleti/multipleti,
parintii se afla in divort si au decis ca fiecare din ei sa creasca si sa educe cate un copil.
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in aceste conditii, consideram necesar a se reglementa ci de dreptul la indemnizatie
pentru cresterea copilului urmeaza sa beneficieze parintele care ingrijeste nemijlocit
de copil, mai ales ca indemnizatia este stabilita pentru fiecare copil in parte.

Subliniem ca, potrivit art. 3 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 100/2017, proiectul actului
normativ trebuie sa respecte principiile drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In situatia de referinti, dreptul parintilor care admitem se afli in divort si
respectiv, decid ca fiecare sd creascd si sid educe cate un copil din
gemeni/tripleti/multipleti, este ingradit. Conform datelor Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova, in anul 2023 au fost inregistrati 1,3 mii copii gemeni,
sau mai multi nascuti dintr-o singura sarcini. Totodati, din totalul numarului de
cupluri casatorite 52,6% divor{eaza.!

In cazul in care se admite recomandarea mentionata supra, dispozitia de la Art.
III pct. 2 din proiect, care stabileste excluderea textului "la cerere,” din cuprinsul art.
5 alin.(3) din Legea nr. 315/2016 urmeazi a fi exclusi. Acest fapt va asigura corelarea
prevederilor actelor normative, in conditiile stabilite la art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017;

2. La Art. IV, constatam ci se propune a fi modificata Legea nr. 241/2023 pentru
modificarea unor acte normative, care urma s intre in vigoare 01.01.2024. Atentionam
asupra incalcarii principiului stabilitatii normelor juridice, consacrat la art. 3 din Legea
nr. 100/2017.

In concluzie, relevim ca proiectul de lege necesitd a fi redactat cu luarea in
considerare a obiectiilor invocate in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului
de lege tine de competenta Parlamentului.
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