DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

13 movf (g 2018 Vs ar_ 2 X

Domnului Adrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

MOTIUNE SIMPLA
asupra politicii interne in domeniul séinititii si protectiei sociale populatiei
realizate de Ministrul sinititii, muncii si protectiei sociale, dna Svetlana
Cebotari

Prin prezenta, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu prevederile art. 105 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova si articolele
112-115 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02 aprilie 1996, inainteazd motiunea simpla asupra politicii interne
in domeniul sdn&tétii si protectiei sociale a populatiei.

Motivarea

Pct. 9 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale reglementeaza atributiile ministrului, printre
care cea de asigurare a coordondrii, supravegherii si controlului activititii
administratiei publice in domeniile de activitate Incredintate Ministerului.

Situatia din tard denota ca politicile interne duse de minister lipsesc cetétenii
de orice sperantd ca lucrurile vor lua o intorsédturd spre mai bine.

La 06 aprilie 2017 Parlamentul adoptat o Hotérire prin care s-a dispus
revizuirea tarifelor la serviciile medico-sanitare contra platd. De asemenea, potrivit
aceleasi Hotériri a Parlamentului, in termen de 30 de zile urmau sd se opereze
modificari si ajustéri In Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor
medico-sanitare, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1020/2011.

Tinem sd amintim cd deja a trecut aproape un an, iar in Hotérirea Guvernului
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nu s-au operat modificiri, metodologia nu a fost ajustatd. Cetétenii, In lipsa
resurselor financiare, din cauza ineficientei politei de asigurare medicald care nu
acoperi tot spectrul de servicii medicale, evitd adresdrile la medicii specialisti.

In contextul Conceptului de reformare a spitalelor regionale, potrivit caruia
pacientii vor fi transportati dintr-o unitatea teritorial administrativé la mai bine de
60 km, studiul realizat de Oficiul Ombudsmanului a scos in evidentd cd din cele
355 de ambulante, 90% sint uzate in proportie de 80%, desi potrivit Hotéririi
Guvernului 564/2006, o ambulanti nu mai poate fi folositd daca gradul de uzurd al
acesteia depiseste 50%. In Republica Moldova existdi o singurd ambulanta
reanimobild, iar o bunid parte din ambulante nu sunt dotate pentru transportarea
pacientilor minori.

Alte probleme ce tin de domeniul medical cu care se confrunta cetatenii sint:
acordarea asistentei medicale specializate cu intirziere, diagnosticarea tardivd a

bolilor rare sau stabilirea incorecti a diagnosticului medical, acoperirea a doar 25%
din costul tratamentului costisitor realizat peste hotarele Republicii Moldova si
asta doar dupd reintoarcerea pacientului de la tratament, lipsa sectiilor de ingrijiri
paliative, lipsa ori insuficienta medicamentelor in spitale.

Sistemul de sindtate se confruntd cu insuficienta utilajului medical.
Echipamentul medical din institutiile medicale, in mare parte, provine din donatii,
de cele mai multe ori nu are instructiuni de utilizare, iar specialistii nu cunosc cum
si-1 utilizeze corect. Starea echipamentelor medicale donate nu este verificatd
corespunzitor, in consecinti se prejudiciazi sinitateasau chiar viata pacientilor.

Populatia din mediul rural are cea mai grea soartd, pe lingd faptul ca, dupa-
cum s-a mentionat §i in motiunile anterioare, centrele medicilor de familie se afld,
de cele mai multe ori in alte localitifi, nu au acces nici la medicamentele
elementare fiindcd nu existd puncte farmaceutice in satele Moldovei.

Infirmierile, care de multe ori sunt persoane fard studii in domeniu, nu
beneficiazi de instruiri, remunerarea insuficientd a personalului, chiar §i dupa
aprobarea noului regulament de salarizare, etc. sunt aspecte trecute cu vederea de
Ministerul sdnatitii, muncii §i protectiei sociale.

Sistemul medical se confrunti in continuare cu insuficienta de cadre. Potrivit
informatiei publice din anul 2017, pe parcursul anului 2016 numdrul lucratorilor
medicali care au emigrat a fost de 5962 persoane. 1053 persoane au renuntat la
activitatea lor, iar 2/3 din specialistii care au o experientd de 10 ani in domeniu nu
doresc si activeze in sistemul de séindtate publica.

Sistemul de salarizare s-a dovedit a fi ineficient i inechitabil. Specialistii din
laboratoarele de medicind nucleard, care lucreazi in conditii periculoase, sint
salarizati la cea mai micd treapti din categoria de salarizare §i asta in contextul
cind Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii,
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prin decizia sa din 30 noiembrie 2017 a constat discriminare si a solicitat
Ministerului sa asigure echitate in rindul angajatilor.

Asistenta si protectia sociald a cetatenilor - domeniu sensibil, §i cel mai
vulnerabil. In pofida recomandarilor organizatiilor nationale de profil ce tin de
imbunitatirea calititii vietii populatiei Republicii Moldova, categoriile vulnerabile
r&min in continuare fird un suport real din partea guvernarii.

fn lipsa politicilor suficiente si eficiente de sustinere a cetatenilor, acestia
preferd si piriseascd tara si rudele, stabilindu-se 1n alte tiri unde pot beneficia de
garantii sociale.

Respectivii factori duc la descresterea constantd a numdrului populatiei,
sciderea natalititii si imbatrinirea populatiei. Se cunoaste cd, de reguld, cei care
pleacd peste hotare sint persoanele tinere, precedate de persoanele de sex feminin.
Republica Moldova este tara cu cea mai 1naltd ratd de imigrare a populatiei din

Europa.

Potrivit Biroului National de Statisticd, numdrul preliminar al populatiei
stabile in Republica Moldova la inceputul anului 2017 a constituit 3550,9 mii
persoane in scidere fatd de aceeasi perioadd a anului 2016 cu 2,2 mii persoane.
Mai mult de jumitate din populatiafdrii o constituie locuitorii mediului rural —
2034,1 mii persoane sau 57,3%, jar in mediul urban — 1516,8 mii persoane sau
42,7%. Distributia in profil teritorial evidentiaza o descrestere a numdrului de
locutori In majoritatea unitdtilor teritorial — administrative, preponderent in
raioanele: Briceni, Drochia, Floresti, Ocnita, Soroca, HincestisiTelenesti (cu 0,5-
0,7 mii persoane).

Tot statisticile demonstreazi ci este in descrestere numdrul copiilor in tard,
astfel, in 2017 numdrul copiilor fiind de 681,3 mii persoane, in timp ce in anul
2013 au fost 712,1 mii copii. Rata natalitatii fiind de 10,5 in anul 2016 si 11,1 in
anul 2012.

Nu avem un mecanism eficient de asigurare a protectiei sociale a populatiei.
fndemnizatiile pentru cresterea si ingrijirea copiilor ramin sub pragul minimului de
existentd, alocatiile sociale de stat pentru persoanele incadrate in grade de
dizabilitate, nu acoper nici 50% din minimul de existenta.

Valoarea minimului de existentd pentru pensionari constituie 1566,6 lei sau
84 la sutd din minimul de existenti mediu pe tara. Potrivit situatiei la 1 iulie 2017,
valoarea pensiei medii pe tard a constituit 1484,7 lei, acoperind minimul de
existentd pentru pensionari doar la nivelul de 94,8 la sutd. indemnizatiile lunare
pentru ingrijirea copiilor in virstd de pind la 3 ani constituie 1274,9 lei pentru
persoanele asigurate §i acoperd valoarea minimului de existentd pentru copiii in
virstid de 1-6 ani in proportie de 83 la sutd, iar in cazul persoanelor neasigurate
(540 lei) — doar la nivelul de 35,1 la suté.
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O persoani incadrati in grad sever de dizabilitate primeste o alocatie de
230 lei si ajutor in cuantum de 180 lei. Si acesta este un caz real despre care se
cunoagte si la minister. Rispunsul ministerului este ci a fost elaborat si aprobat
proiectul de lege privind majorarea alocatiei stabilite de Legea nr. 499/1999. Da,
existd un asemenea proiect, astfel ca aceeasi persoand cu dizabilitate severd, dupa
aprobarea “majordrilor” propuse de minister, va beneficia de alocatie miritd cu
incd aproximativ 80-100 lei. Aceste actiuni intreprinse nu pot fi considerate drept
mdsuri intreprinse pentru imbunététirea nivelului de trai al populatiei §i asigurarea
unui trai decent in acceptiunea normelor constitutionale, aceste actiuni mai mult
seaménd a magulirea electoratului inainte de alegeri.

Pensionarii cérora le-au fost promise majordri cu 40% a pensiilor in urma
valorizarii, in realitate s-au ales cu promisiuni si o indexarede doar 6,6%. In pofida
intentiilor neizbutite de a se tine de promisiuni, ministerul caruia 1i revine sarcina

de a asigura si egalitate in rindurile beneficiarilor, a admis discriminare excluzind
din procesul de valorizare pensiile beneficiarilor de pind la anul 1999.

La inceputul anului 2017, in Republica Moldova locuiau 609,9 mii persoane
in virstd de 60 ani si peste, ceea ce constituie 17,2% din numaérul total al populatiei
stabile, fiecare a treia persoand este in virstd de 60-64 ani, doar 13,4% sunt
persoane care au depdsit virsta de 80 ani.

Ponderea persoanelor in virstd de peste 60 ani este in crestere continui. In
anul 2016, coeficientul de 1mbitranire al populatiei a inregistrat o majorare
comparativ cu anul precedent cu 0,5 puncte procentuale, constituind 17,2%, ceea
ce corespunde unui nivel inalt de imbétranire demografica. Procesul de imbétranire
a populatiei in mediul rural este mai avansat. Totodatd, existd o tendintd constanta
de convergenta a nivelurilor de imbaétranire din mediul rural si urban. La inceputul
anului 2017, pentru prima datd, coeficientul de imbatrinire din mediul urban l-a
depdsit pe cel din mediul rural.

Protectia copiilor, In special a copiilor orfani si a celor rdmasi fard ocrotire
périnteascd este exclusd de pe agenda de lucru a dnei Cebotari, nici dumneaei si
nici subordonatii, nu au venit cu initiativa de a revizui cadrul normativ privind
posibilitatea angajérii specialistului pentru protectia drepturilor copilului la nivel
de autoritate tutelara teritoriala.

Doar 4 primdrii din peste 900 au angajat specialist pentru protectia drepturilor
copilului, in timp ce numiérul copiilor rdmasi fard ocrotire parinteasca in anul 2016
a inregistrat cifra de 4448, in crestere cu 6,6,% fatd de anul precedent. 76,2% din
copiii rdmasi fird ocrotire parinteasci sint din mediul rural, iar 60,6% din copiii au
unicul sau ambii périnti plecati peste hotare.

Asistentii sociali si lucratorii sociali, care duc pe umeri povara celei mai

vulnerabile paturi ale societdtii, au cele mai mici salarii, uneori veniturile
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beneficiarilor, depasesc salariile lucritorilor din aceastd sferd. Aspecte ce vorbesc
de indiferenta ministrului fat3 de propriilor angajati.

Remitentele de peste hotare rimin a fi in continuare o sursd de venit a
populatiei, doar in luna ianuarie anul curent, suma remitentelor de peste hotare a
ajuns la 94 min dolari.

Numirul somerilor este in crestere, in trimestrul III al anului 2017 s-a
Tnregistrat cifra de 44,6 mii, pe cind in perioada similard a anului 2016 au fost de
38,7 mii lei. Somajul a afecteazi cel mai mult barbatii, rata cea mai mare a
somajului este nregistratd in mediul urban, constituind 77,3%.

Munca nedeclaratd — problemd continud. In trimestrul I al anului 2017
munca nedeclaratd a constituit 8,2%, fiind in crestere fatd de trimestrul III al anului
precedent (7,7%). Practica de angajare fara perfectarea contractelor individuale de
munca (in baza unor intelegeri verbale) este mai frecventa printre salariatii barbati

(9,7%) decat salariatii femei (6,9%). Cele mai mari ponderi ale salariatilor care
lucreazi doar in baza unei intelegeri verbale sunt estimate in agriculturd (49,9%) si
comert (17,0%). Insectorul informal au lucrat 14,8% din totalul persoanelor
ocupate in economie, iar 37,7% au avut un loc de munca informal. Din numarul
persoanelor ocupate informal salariatii au alcituit 16,3%. Din totalul salariatilor,
9,7% aveau un loc de muncd informal. Salarii ,,in plic” au declarat ci primesc
8,8% din salariati, inclusiv: 7,8% primesc tot salariul ,,in plic”, iar 1,0% - doar o
parte. Cele mai mari ponderi ale salariatilor care primesc salarii ,in plic” se
estimeaza pentru activititile din agriculturd (51,5%), comert (16,5%) si industrie
(5,4%). '

Cifrele demonstreazi ci politicile Ministerului s@natatii, muncii si protectiei
sociale sint ineficiente, datoriti managementului defectuos si a indiferentei
ministrului. |

Aceasti motiune simpld nu este altceva decit un instrument important al
controlului Parlamentului exercitat asupra Guvernului.

Prin inaintarea acestei motiuni simple ne exprimdm pozitia fatd de activitatea
Ministerului sanititii, muncii si protectiei sociale in raport cu populatia care a mai
rimas si locuiasca in Republica Moldova.

Dispozitivul

Avind in vedere motivatia expusd supra care demonstreazd incdlcarea
evidentd a drepturilor omului, deputatii semnatari ai prezentei motiuni simple,
formulati in conformitate cu prevederile Constitutiei si articolele 112-115 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02 aprilie 1996,

solicitdim, Tn mod de urgenta:
- dispunerea realizirii unui control asupra activitdtii Ministerului S&natatii,
5



Muncii si Protectiei Sociale;

- prezentarea misurilor intreprinse pentru realizarea prevederilor Hotéaririi
Parlamentului nr. 65 din 06 aprilie 2017;

- elaborarea si implementarea politicilor eficiente pentru sustinerea familiilor
tinere, a familiilor cu copii §i a persoanelor cu necesitéi speciale, misuri care sd
raspundi nevoilor reale a beneficiarilor;

- elaborarea §i implementarea politicilor eficiente pentru reducerea ratei
somajului, implicarea populatiei active in cimpul muncii, reducerea exodului si a
fluctuatiei de personal in institutiile publice;

- intreprinderea de urgentd a actiunilor ce ar duce la mentinerea cadrelor
calificate 1n sistemul de sdnitate si protectie sociala;

- analiza sistemului de protectie a copiilor strizii si a copiilor ce practicd
v j i i i implementarea politicilor de protectie

eficientd a respectivei categorii de copii;

- asigurarea echititii in rindul beneficiarilor de pensii de pind si dupd anul
1999;

- intreprinderea tuturor méasurilor ce se impun pentru ca orice persoand din
Republica Moldova s3 aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdnitatea si
bunistarea, lui si familiei lui, potrivit normelor constitutionale.

Deputatu in Parlamentul Republicii Moldova
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