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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
' (nr.186 din 16.08.2021)

Di;eci;ia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmitoarele considerente,

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legisiativi de citre
deputatii in Parlament dnii Perciun D. si Marian R., fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte
din categoria legilor organice. .

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept scop introducerea
unor stimulente suplimentare pentru intreprinderile sociale si anume:

a) scutirea de la impozite si taxe locale;

b) scutirea de la impozitul pe venit;

¢) discriminarea pozitivi in procesul de achizitii publice.

Totodatd, proiectul de lege are drept obiectiv modificarea cadrului legislativ
existent in sensul acorddrii statutului de intreprindere sociald inclusiv
organjzatiilor necomerciale care desfisoard activitate economici si respectd
criteriile de calificare fird a le obliga s fondeze o societate comerciali.

5. Refetitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege atentiondm ci,
acesta este analogic cu cel al proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative nr.93 din 30.03.2021. In ceea ce priveste proiectul de lege nr.93 din
30.03.2021 informam c#, acest proiect in urma dizolvirii Parlamentului de
legislatura a X-a, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.77-IX din 28
aprilie 2021, a fost exclus din procedurs legislativd devenind nul in conformitate
cu prevederile art.47 alin.(12) si alin.(14) din Régulamentul Parlamentului prin
Dispozitia Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021.

Directia generald juridicd in avizul sdu nr.186 din 29.04.2021 s-a expus pe
marginea prevederilor proiectului de lege nr.93 din 30.03.2021 formulénd obiectii
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si propuneri. Luind in considerare faptul c& autorii nu au tinut cont de obiectiile si
sugestiile anterioare pe marginea acestui proiect DGJ fsi mentine obiectiile sale
asupra actualului proiect.

L Observatii de ordin general si procedural

1. ArtI din proiectul de lege are ca obiect de reglementare acordarea
statutului de intreprindere sociald inclusiv organizafiilor necomerciale. Astfel,
prin esenfa sa aceastdi modificare va constitui un concept nou in domeniul
antreprenoriatului  social, deoarece potrivit  legislatiei din  domeniul
antreprenoriatului social, actualmente in conformitate cu articolele 362 si 36% din
Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi, - pot obtine statut
de Intreprindere sociald societitile cu raspundere limitatd §i cooperativele de
productie, constituite de asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institufii
private gi/sau persoane fizice care desfigoard activititi de antreprenoriat social.
Prin proiectul de lege se propune a se oferi organizatiilor necomerciale
posibilitatea de a obtine statutul de intreprindere sociali pentru a desfisura
activitdfi de antreprenoriat social in vederea solufiondrii unor probleme sociale de
interes comunitar. :

In sensul respectérii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultirii publice, de citre autorititile a ciror
competentd au tangentd directi sau indirecti cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, considerim necesar a fi prezentate avizele
Ministerului Economiei, Ministerului Séandtafii, Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului-Finantelor, Ministerului Justitiei, Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova, precum si a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat
Social, care potrivit art.36% alin.3 din Legea nr.845/1992, atribuie intreprinderilor
statut de "Intreprindere socials" sau "Intreprindere social de insertie".

2. ArtJI din project propune modificarea Codului fiscal in sensul scutirii
intreprinderilor sociale de la perceperea impozitului pe venit si a tuturor taxelor
locale.

in acest context mentiondm c#, potrivit art.7 alin.(2) din Cod Fiscal,
stabilirea de noi impozite si taxe locale pe parcursul anului fiscal, in afard de
cele previzute de Codul fiscal, sau anularea ori modificarea impozitelor i
taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei
impozabile, modificarea cotelor gi aplicarea Jacilitdtilor fiscale se permite numai
concomitent cu modificarea corespunzétoare a bugetului de stat §i a bugetelor
locale.

Totodatd, ateniondm ci in conformitate cu art. 17 alin. (2) din Legea
finantelor publice gi responsabilititii bugetar fiscale nr.181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevdzut in buget. Consecvent remarcim c, in conformitate cu
art.131 alin.(4) din Constitutie i art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului,

la initiativele legislative care atrag reducerea/majorarea veniturilor/cheltuielilor
bugetare este obligatoriu avizul pozitiv al Guvernului si cd In acest sens, s-a



pronuntat Curtea Constitutionals n hotararile sale nr, 29/2001, nr.11/2014, § 42
sinr.23/2019. ~

Referitor la propunerea de scutire de la perceperea tuturor faxelor locale
reiterim c&, tn sensul Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi,
autoritdtile publice locale dispun de autonomie financiari si bugetard In conditiile
legii vizate i Legii privind finantele publice locale nr.397/2003, care stabilesc
cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competengelor intre autoritdtile publice, precum si
competente gi responsabilititi In domeniul finantelor publice locale.

Totodatd, férd a diminua necesitatea adoptirii prezentului proiect de lege, la
examinarea in fond a acestuia urmeazi a se fine cont de urmitoarele aspecte de
ordin procedural:

-potrivit art. 3 alin.(5) din Legea privind finantele publice locale nr.
397/2003 "Autoritdtile administratiei publice locale urmeazd a fi consultate in
modul corespunzdtor asupra procedurilor de redistribuire g _resurselor ce
urmeazd a fi alocate acestora, precum §i asupra modificdrilor operate in
legislatie referitor la functionarea sistemului Jinantelor publice locale™:

- potrivit principiului dialogului institutional reglementat la art. 3 lit. g) din
Legea nr.435/2006, informarea §i consultarea de citre stat a autoritétilor publice
locale asupra oriciiror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de
procesul descentralizirii administrative este obligatorie. *

fn alts ordine de idei, art.4 pct.6 din Carta Europeans a Autonomiei Locale
(ratificatd de citre Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr.1253-XIII
din 16.07.1997) la fel stipuleazs ca, colectivitditile locale trebuie sd fie consultate,
pe cit posibil, in timp util §i de o manierd apropiatd in cursul procesului de
planificare §i de luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct,

3. Intrucat proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzitor, mentionam
cd potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de intreprinzitor §i art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, este impus spre prezentare actul de analizi a impactului de
reglementare, care este parte integranti a notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezinti argumentarea n baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, a necesititii adoptirii actului normativ, analiza de impact asupra
activitifii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor st
intereselor intreprinzitorilor si ale statului. Retinem, ci nota informativi la
propunerea legislativi nu face referintd la actul de analizi a impactului de
reglementare.

in contextul reglementérilor citate, considerim necesar prezentarea actului

de analizi a impactului de reglementare asupra initiativei legislative supuse
examindrii.

4. Cu titlu de informare remarcim c3, in cadrul procedurii legisiative de
adoptare a Legii nr.223/2017 privind modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care a fost introdus in legislatia Republicii Moldova conceptul de
antreprenoriat social, prin amendamentu] unui grup de deputati, de asemenea, s-a
propus modificarea Codului fiscal in sensul scutirii intreprinderilor sociale de la

3



plata impozitului pe venit §i taxelor locale. Aceasti modificare nu a fost acceptati
de Guvernul Republicii Moldova, argumentandu-se ci, experienta fdrilor membre
UE atestd cd scutirile i reducerile de la plata taxelor gi impozitelor, anularea

penalitdtilor si majovdrilor de intdrziere la plata obligatiilor cétre stat sunt de
- reguld mai nocive pentru economia de piafd, decdt cele sub formd de cheltuieli
bugetare (subventii, subsidii). Iar extinderea Jacilitdtilor fiscale, atrage dupd sine
un nivel scézut al veniturilor la bugetul de stat precum si a veniturilor bugetelor
unitdtilor administrative-teritoriale.

ILObservatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.I:

* petl propune ca intreprinderea sociald sa fie .. si organizatia
necomerciald care exercitd nemijlocit activitifi de antreprenoriat social ”, pe cind
pct.2 din acest articol stabileste ci “pot obtine statut de Intreprindere sociald
organizatiile necomerciale care exercitd nemijlocit activitdfi economice...”.
Astfel, In scopul excluderii unor eventuale tilmiciri eronate, considerdm oportun
unificarea terminologiei utilizate;

* la pet.3 referitor la modificarea art.36° din Legea nr.845/1992, atragem
atentia c, actualmente alineatu] 3 stabileste facilitatile acordate intreprinderilor
sociale de insertie de ciitre autorititile administratiei publice locale, printre care
se regiseste scutirea de taxe §i impozite (lit.d). In cazul adoptérii modificrii
propuse articolutui 36> din legea vizaty - intreprinderile sociale de insertie vor
beneficia de facilitifi neconecretizate/nedenumite, acordate de autoritétile
administratiei publice locale, iar intreprinderile sociale vor fi scutite de taxe si
impozite locale. In acest sens, semnaldm c, se observi crearea unei inechititi
fiscale In raport cu intreprinderile sociale de insertie, care la moment, in conditiile
legii, pot beneficia de scutiri de taxe si impozite acordate de autorititile
administratiei publice locale. Aditional, mentionam ci Nota informativi la
proiectul de lege nu contine argumente care si justifice aceasti propunere de
modificare, motiv pentru care este necesard o examinare minufioasd cu
participarea  pértilor interesate, Ministerului Economiei, Ministerului
Infrastructurii, Serviciului Fiscal de Stat si Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova.

Obiectie valabild i pentru art.II pct.2 din proiect.

* din punct de vedere a tehnicii legislative, mentiondm ci articolele din
Legea nr.845/1992 sunt alcituite din puncte, astfel este necesar ca in cuprinsul
art.] cuvintul ,,alinearul (..)” si fie substituit cu cuvantul wpunctul ..., la cazul
gramatical respectiv. |

* Pentru spor de precizie, reiterdm necesitatea de a fi introduse modificiri
la art. 36* din lege, in contextul denumirii corecte a ministerelor, dar i fiind in
concordanta cu Hotéririle Guvernului nr.143/2021, nr.148/2021 sinr.149/2021.

2. La artlII pct.l, se propune completarea art.15 din Codul fiscal cu
prevederi care stabilesc ci suma totald a impozitului pe venit sd se determine

pentru intreprinderile sociale itn mdrime de 0% din venitul anual impozabil. In
acest sens, remarcam, cd art.52 din Codul Fiscal deja prevede scutirea de la plata

4



impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale care intrunesc anumite cerinte.
Luand in considerare c& prin proiectul de lege examinat se oferd posibilitatea ca
organizatiile necomerciale si obtini statut de intreprindere socials, urmeazi a fi

examinate $i corelate prevederile proiectului de lege cu prevederile art.52 din Cod
Fiscal.

3. Art.JII

* in dispozitia art.ITI sursa publicirii este indicats gresit, aceasta urmeaz3 a
fi corectatd in felul urmitor: ,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.424-429, art.666)”; ,

e artIll din proiectul de lege prevede completarea Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice cu un articol nou care propune promovarea participarii
intreprinderilor sociale in achizitii publice. Potrivit Notei informative la proiect
normele acestui articol constituie o ,,discriminare pozitivd a intreprinderilor
sociale”, acordind un avantaj cohpetitiv intreprinderilor sociale in procesul de
evaluare a ofertelor. .

La modul concret, se propune ca la compararea ofertelor, in cazul utilizirii
criteriilor de atribuire pretul cel mai scizut sau costul cel mai sciizut, autoritatea
contractantd s& diminueze cu 5% si respectiv cu 10% pretul propus de citre
Intreprinderea sociald/intreprinderea sociald de insertie, iar in cazul utilizirii
criteriflor de atribuire cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost, autoritatea contractants si aloce din oficiu 10% si respectiv 20% din
punctajul total oferit Intreprinderilor sociale i intreprinderilor sociale de insertie
participante la achizitie. |

In acest sens mentiondm ci, art.6 din Legea nr.131/2015 deja ofer3d
intreprinderilor sociale de insertie un regim special de atribuire a contractelor de
achizifii publice in cazul in care majoritatea angajatilor implicati sint persoane cu
dizabilité{i care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfisura o
activitate profesionald in conditii normale. De asemenea, art.59 alin.(6) din Legea
nr.131/2015 stabilegte ¢ autoritatea contractanty are dreptul de a stabili ca
participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice avénd ca
obiect exclusiv serviciile de sinitate, sociale si culturale, si fie rezervati unor
operatori economici, cum ar fi persoane juridice firs scop lucrativ, intreprinderi
sociale i unitati protejate, acreditate ca prestatori de servicii sociale, prestatori
publici de servicii sociale.

In temeiul celor enuntate, constatim c# Legea nr.131/2015 deja contine
norme care stimuleazd participarea intreprinderilor sociale si intreprinderilor
sociale de insertie in achizitii publice.

* Desi prevederile iniiativei legislative vin si promoveze interesele
Intreprinderilor sociale §i intreprinderilor sociale de inserfie, implementarea
acestor prevederi ar putea periclita angajamentele internationale asumate de ciitre
Republica Moldova de a aduce in concordants legislatia nationald din domeniul
achizitiilor publice cu legislatia comunitars si international.

In aceastd ordine de idei, reiterdm ci initiativa legislativd supusi avizirii
vine In contradictie cu urmatoarele prevederi internationale si nationale:

a. Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, $i Uniunea Europeani si
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Comunitatea Europeand a Energiei Atomice $i Statele Membre ale acestora, pe de
altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, in temeiul art.271 alin.(5), toate
contactele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si
impartiale care previn practicile de coruptie. Aceastd impartialitate este
asiguratd in special prin descrierea nediscriminatorie a obiectulyi contractului,
prin accesul egal al tuturor operatorilor economici, prin termene adecvate §i o
abordare transparentd §i obiectivd.

De asemenea, potrivit art. 334, partile au recunoscut faptul c# practicile
comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna functionare a
pietelor si de a reduce avantajele liberalizirii schimburilor comerciale, iar, in
temeiu] art. 335 alin. (1) si alin. (3) din Acordul de Asociere RM-UE, Republica
Moldova s-a obligat si mentini pe teritoriul siu o legislatie cuprinzitoare in
materie de concurentd si a recunoscut importanta aplicarii legislatiei nationale in
materie de concurenti intr-un mod transparent i nediscriminatoriu, cu
respectarea principiilor de echitate procedurald si a drepturilor de apirare ale
Intreprinderilor implicate. ' :

b. La nivel mondial, in cadrul procedurilor de achizitii publice, tratamentul
egal al produselor, serviciilor i furnizorilor este asigurat de Acordul privind
Achizitiile Publice de la Marrakech din 15 aprilie 1994, la care Republica
Moldova a aderat la 2 funie 2016 prin Legea nr.125/2016.

c. In acelagi context, Legea concurentei nr.183/2012, care transpune partial
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene din 25.03.1957
(TFUE), asigurs libertatea activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale
$1 apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor §i ale cetifenilor contra
practicilor anticoncurentiale §i concurentei neloiale.

d. Adoptarea proiectului de lege va favoriza un tratament inegal si
discriminatoriu intre operatorii economici. Or, art.7 din Legea nr. 131/2015,
stabilegte expres principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice
$i anume tratamentul egal, imparfialitate, nediscriminare tn privinta tuturor
ofertantilor §i operatorilor economici.

e. Atentiondm cd, Guvernul a aprobat Hotdrdrea nr. 1332/2016 cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizifii publice pentru anii
2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia in scopul
implementdrii titlului V capitolul 8 din Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice gi statele-membre ale acestora, pe de altd parte, precum si in
vederea realizarii misurilor, pentru punerea in aplicare a Adcordului privind
achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul privind
achizifiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la
Geneva la 30 martie.

La pct.1 al Strategiei se prevede expres cd “obtinerea unui sistem eficient gi
credibil de achizitii publice reprezintd unul dintre elementele Jundamentale ale
procesului de dezvoltare a Moldovei. In acest context, intensificarea eforturilor
de elaborare a legislatiei armonizate cu Acordul privind achizitiile publice al
Organizafiei Mondiale a Comerului gi politicile privind achizitiile publice ale
Uniunii Europene si asigurarea implementdrii corespunzdtoare a prevederilor
legale in practicd va spori eficienta sistemului de achizitii publice §i va reduce

6



risipa, frauda 5i corupfia, consolidind astfel increderea cetdtenilor §i a mediului
de afaceri.” Totodata, pet.4 stabileste ci unul din obiectivele care urmeazi sd fie
realizate prin implementarea prezentei Strategii este promovarea egalitditii de
sanse pentru toate intreprinderile.

f. O pozitie similara se prevede si in art. § din Legea nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si Intreprinderi, unde se garanteazd faptul cd statul creeazdi
tuturor intreprinderilor condifii juridice si economice egale de gospoddrire,
garanteazd respectarea drepturilor §i intereselor lor legitime, contribuie la
. dezvoltarea concurentei libere, congtiincioase intre acegtia, le asigurd posibilitdti
egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare si
informative, neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse §i reglementeazd
activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

g. In context, considerim ci modificarea Legii privind achizitiile publice,
vine in contradictie cu prevederile constitufionale, or art.126 alin.(2) lit.b) din
Constitutie prevede ci, statul trebuie sd asigure libertatea comerfului i activitdtii
de intreprinzdtor, protectia conicurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificdrii tuturor factorilor de productie.

4. Consecvent, semnaldm ci, proiectul de lege nu contine prevederi care si
stabileascd intrarea in vigoare a legii. In acest context, este important de
mentionat ci in conformitate cu art. 56 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicarii, iar legile care modifici Codul fiscal, Codul
vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum §i pentru legile
de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie s surving nu mai devreme de 6 luni de la
data publicdrii legilor respective.

Din aceasti perspectivd, recomandim autorului revizuirea ArtIV din
proiectul de lege supus avizirii in scopul concretizirii datei intrarii in vigoare a
legii In coroborare cu prevederile legale citate.

Fird a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat, relevim ci
acesta necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea
oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului

Ton CREANGA
Sef Directie generali

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559



