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~ MINISTERUL FINANTELOR
” AL REPUBLICII MOLDOVA

04.04.2024 nr.  07/2-17/144

Lanr. 11/435 din 21.03.2024

Referitor la rectificarea Avizului Ministerului Finantelor
nr, 07/2-17/121 din 29.03.2024

Ministerul Aparirii

e~mail:cancelariama@army.gov.md

Ministerul Finantelor, referitor la Avizul nr. 07/2-17/121 din 29 martie 2024,
intervine cu urmitoare rectificare: sintagma ,,pentru anul 2024,” urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,,inclusiv:”.
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~ MINISTERUL FINANTELOR
//’ AL REPUBLICII MOLDOVA

- 11.08.2023  nr. 07/4-03/355/1193
La nr. 18-69-8096 din 31.07.2023

Referitor la numdr unic 621/MA/2023

Ministerul Apararii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-8096 din 31 iulie 2023, a
examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor)(mumar
unic 621/MA/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Cu referire la Art. II1 al proiectului de lege:

La pet. 3 alin. (2) privind completarea art. 14! cu alin. (2)! cat si referitor la pet. 10 privind
modificarea textului lit, j) din alin. (4) al art.32 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicdm c3, potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.1544/1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi §i din trupele organelor afacerilor interne i din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile, ajutoarele bénesti si compensatiile se
platesc de la bugetul de stat.

Astfel, implementarea modificirilor propuse implicd riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,
acestea avind impact direct asupra bugetului de stat.

Aducem la cunostin{d ci, este imperativa renuntarea la promovarea unor astfel de initiative pe
parcursul anului bugetar, deoarece aceastd practicd contravine normelor constitutjonale si legale in
materie de finante publice.

Mai mult ca atit este necesard o abordare complexd, sistemicd a subiectelor de politici
sociale, acestea consumind marea parte a resurselor bugetare. Or, fard o analizi $i o resetare a
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care angajamentele asumate nu pot fi
acoperite financiar, nu are nici o justificare promovarea de noi initiative.

La pct. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se acceptd, dat fiind faptul cd atat atributiile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cét si ale Consiliului Suprem de
Apdrare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale Legii 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de
asediu si de rdzboi, mai mult ca atat atributia expresd privind stabilirea sporurilor, indemnizatiilor
sau altor pliti suplimentare nu este previzuta.

Cu referire la Art. IV al proiectului de lege, atentiondm repetat cd alin. (1) prevede intrarea
in vigoare a modificarilor propuse la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
ceea c¢ contravine prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutie, precum cé, nici o cheltuialad
bugetar# nu poate fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

Cu referire la Nota informativi

Dat fiind faptul ca propunerile de la pet.3 i pet. 10 al Art. HI reprezinta politici Tn domeniul
protectiei sociale, in cazul in care Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale va considera oportuna
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implementarea modificarilor propuse, Nota informativi urmeazi a fi completati cu calcule privind
estimarea costului pentru implementarea acestor prevederi.

in aceasta ordine de idei, Ministerul Finantelor comunici disponibilitatea de a reveni asupra
proiectului de lege in formula revizuita si insotitd de estimiri privind impactul financiar al normelor

propuse asupra bugetului de stat
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

09.10.2023 nr. 07/4-04/437

Lanr. 11/1335 din 21.09.2023

Referitor numdr unic 621/MA4/2023
Ministerul Apararii

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Apdrarii nr. 11/1335 din 21
septembrie 2023, a examinat repetat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire
la pregitirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei si Legii cu privire la statutul
militarilor) (nr. uanic 621/MA/2023) si reitereaza obiectiile expuse in avizul nr.07/4-
03/355/1193 din 11 august 2023.
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MINISTERUL FINANTELOR

” AL REPUBLICH MOLDOVA
29.03.2024 nr. 07/2-17/121
Lanr. 11/435 din 21.03.2024

Referitor la examinarea repetatd unui proiect de lege
cu privire la modificarea unor acte novmative
(numdr unic 621/MA/2024)

Ministerul Apararii
e-mail:cancelariama@army.gov.md

La solicitarea Ministerului Apararii nr. 11/435 din 21.03.2024, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (numdr unic 621/MA/2024) si reitereaza obiectia expusd in demersul
anterior nr. 07/4-04/437 din 09 octombrie 2023, ce tine de imposibilitatea sustinerii
propunerii inaintate la Art. III, pct.9 din proiectul de lege.

Atragem atentia asupra faptului ci, implementarea modificérilor propuse, si
anume includerea concediului de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani in
vechimea serviciului militar, prin abrogarea lit. j) alin. (4) art. 32 din Legea nr.
162/2005 cu privire la statatul militarilor, va avea impact financiar.

Astfel, cu toate cd Nota informativi a fost completati cu costul de
implementare a proiectului dat, care va constitui 6,44 mil. lei pentru anul 2024, 1,76
mil. lei - anul 2025, 2,18 mil. lei - anul 2026 §i 2,5 mil. lei - anul 2027, totugi nu a
fost identificatd sursa de finantare a cheltuielilor solicitate.

In acest sens, mentionam ci, mijloace financiare pentru misura dati nu au fost
bugetate si, respectiv, propunerea inaintatd este o politicd noud §i conform
prevederilor cadrului legal urmeazd a fi examinatd in procesul elaborarii CBTM
2025-2027.

In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea

sustinerii proiectului in cauza la etapa actuald.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

18.05.2023  nr. 07/4-04/173

Lanr, 11/592 din 25.04.2023

Referitor la modificarea Legii nr. 1245/2002
§i HG nr. 162/2005

Ministerul Apérarii

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Apardrii, nr. 11/592 din 25 aprilie 2023, a
examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative i, In limita competentelor
functionale, comunicd urmaétoarele.

Cu referire la Art. 11 al proiectului de lege:

La pet. 3 alin. (2) privind completarea art. 14! cu alin. (2)! cat si referitor la pet. 11 privind
modificarea textului lit. j) din alin. (4) al art.32 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, comunicdm c&, potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.1544/1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comand? si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pensiile, ajutoarele bédnesti si compensatiile se
platesc de la bugetul de stat.

Astfel, implementarea modificdrilor propuse implicd riscuri, inclusiv cu caracter bugetar,
acestea avand impact direct asupra bugetului de stat.

Aducem la cunostinta c3, este imperativa renuntarea la promovarea unor astfel de initiative pe
parcursul anului bugetar, deoarece aceastd practicd contravine normelor constitutionale si legale in
materie de finante publice.

Mai mult ca atdt este necesard o abordare complexd, sistemica a subiectelor de politici
sociale, acestea consuménd marea parte a resurselor bugetare. Or, fard o analizd $i o resetare a
intregului pachet de programe sociale, in conditiile in care angajamentele asumate nu pot fi
acoperite financiar, nu are nici o justificare promovarea de noi initiative.

La pct. 4 cu referire asigurarea cu bilete de tratament balneosanatorial din contul structurii
militare, se mentioneazi ci acest punct urmeaza si fie exclus, deoarece conform prevederilor art.4
al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale, militarii care indeplinesc serviciul
militar prin contract sunt persoane asigurate obligatoriu In sistemul public. Prin urmare, acestia
beneficiazd de prestatia de asigurdri sociale pentru prevenirea imbolndvirilor §i recuperarea
capacitatii de munca. ‘

~ La pct. 5 privind completarea art. 17 cu alin. (4') asigurarea dreptului militarilor de a calitori
gratuit in transportul public In vederea exercitdrii atributitlor de serviciu, consideram necesar
revizuirea acestel propuneri sub aspect conceptual pentru toate categoriile de beneficiari
(colaboratorii Serviciului de Informatit §i Securitate, Serviciului de Pazd si Protectie de Stat,
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne).

La pct. 6 completarea art. 18 cu alin. (5) nu se acceptd, dat fiind faptul ca atit atributiile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cét si ale Consiliului Suprem de
Apérare sunt specificate in art. 22 si art. 30 ale Legii 212/2004 privind regimul stirii de urgenta, de
asediu si de razboi, mai mult ca atit atributia expresd privind stabilirea sporurilor, indemnizatiilor
sau altor plati suplimentare nu este previzuta. :
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La pct. 14 in contextul in care se propune includerea in lista activitifilor retribuite §i a
activitatii de participare a militarilor in cadrul proiectelor de dezvoltare finantate din surse externe,
autoritatea urma si prezinte un cost/impact estimativ pe termen mediu a propunerii date, Intrucét
aceasta implici majorarea limitei cheltuitelor de personal, indicator strict monitorizat de partenerii
de dezvoltare.

Cu referire la Art. III al proiectului de lege, atentionim repetat cé alin, (1) prevede intrarea
in vigoare a modificdrilor propuse la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
ceea ce contravine prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutie, precum c¢a, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare.

In contextul obiectiilor expuse, lipsei impactului financiar §i a sursei de acoperire, Ministerul
Finantelor nu are nici un temei pentru a sustine proiectul Inaintat spre avizare.

Secretar de stat Ion GUMENE
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr.228 din 02 august 2023
Ministerul Aparirii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor)
(numdr unic 621/MA/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hot#rarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul Hotdrdrii Guvernului a fost elaborat in scopul operdrii meodificérilor in
legislatie prin prisma imbunatatirii protectiei sociale a militarilor si membrii familiilor,
sporirea atractivitatii serviciului militar i, respectiv, asigurarea egalititii de gen.

2. Legislatia aplicabilid
¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald

"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;
+ Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
% Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

3. Constatiri/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat urmitoarele:

Potrivit alin. (3!) cu care se completeazi art.17 din Legea nr. 162/2005 cu privire la
statutul militarilor, "in vederea exercitarii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul
sd cilatoreasci gratuit pe Intreg teritoriul tarii, in toate tipurile de transport public urban
si suburban (cu exceptia taximetrelor)."

Prin aceastd prevedere autorii plaseazi cheltuielile, legate de utilizarea gratuitd a
transportului public local si municipal de cétre militari, pe seama bugetelor locale.

Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 in art. 4 stabileste domeniile de competenta
ale Guvernului, astfel cd Guvernul 1si desfdsoard activitatea in mai multe domenii,
inclusiv: apdrare si securitate nationala etc.



Art.4 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
prevede, cd pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii
de activitate, cum ar fi transportul public local.

In cazul aprobirii acestui act normativ anahzat vor fi incélcate mai multe prevederi
legale, dupd cum urmeazi:

Potrivit art.109 din Consitufia Repubilcii Moldova, administratia publicd in unitétile
administrativ-teritoriale se intemeiazi pe - principiile autonomiei locale, ale
descentraliziirii serviciilor publice, ale eligibilitatii autorititilor administratiei publice
locale si ale consultirii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, stabileste in art.3 alin. (2),
ci autoritifile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionali,
organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exermtmdu—sl in condifiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind admmlstratla
publicad locald, raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei gi colaborarii in rezolvarea problemelor
comune; intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul inti
si cele de nivelul al doilea nu existi raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
previzute de lege.

In art. 4 §i 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea
unei responsabilititi unei alte autoritdfi trebuie si {ind cont de amploarea si de natura
sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale
colectivititilor locale trebuie si fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din
lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, care se¢ referd la garanfiile autonomiei financiare, bugetele unitéfilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oragelor (municipiilor)),
constituie elemente independente care se elaboreazi, se aproba si se executd in conditii
de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuic sd fie Insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

in conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarca administrativd, delegarea de competente este nsotitd obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizdrii acestora, respectiv este
efectivd doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare §i suficiente. '

Totodatd, continutul fundamentarii economico-financiare din Nota informativd nu
poate fi acceptat, deoarece o autoritate publicd centrald nu poate veni cu asemenea
argumente dupd cum urmeazi: "asemenea amendament nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare avind in vedere ci asigurarea de citre autorititile locale a unui
asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile actuale unde colaboratorii MAI
(inclusiv militarii IGC), SIS si SPPS circuld gratuit In transportul public urban si
suburban, nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare de citre agentii economici a
cheltuielilor legate de transportul pentru aceste categorii de subiecti.”

Faptul, cd mat multe categorii de personal din sistemul organelor securititii statului,
sigurantei §i ordinii publice beneficiazi de dreptul de a c#litori gratuit in transportul
public In timpul exercitirii atributiilor de serviciu, nu constituie un argument, cu atit mai
mult cu cit delegarea unor astfel de competente autorititilor administratiei publice
locale, care a avut loc anterior, de asemenea a fost efectuati cu incilcarea



prevederilor legale expuse supra, respectiv nu a fost insotitd de alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat necesare si suficiente realizirii acestora.

Vom accentua, cd anterior {in anul 2020) Ministerul Apérarii a venit cu o propunere
de modificare a legislatiei similar3, la care a primit aviz negativ din partea CALM, cu
toate acestea se insistd pe aceastd prevedere i nu se cautd mecanisme de compensare din
bugetul de stat a cheltuielilor legate de utilizarea gratuitd a transportului public local si
municipal de citre militari.

4. Propuneri si recomandiri

In vederea jmbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:

1. Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor se
completeazi cu alineatul (3!) cu urmétorul cuprins:

~(31) Militarii au dreptul la compensarca cheltuielilor legate de utilizarea tuturor
tipurilor de transport public urban si suburban (cu exceptia taximetrelor) in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.” :

2. Continutul fundamentérii economico-financiare din Nota informativa
urmeaza a fi modificat.

Tinind cont de cele menfionate, CALM consideri ci proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a
militarilor) poate fi propus pentru aprobare, doar dupid modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI

Director Executiv al CALM

Exec: Catalina Scortescu,
expert CALM, tel. 22 3509
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Nr.295 din 04 octombrie¢ 2023
Ministerul Apararii
al Republicii Moldova
cancelariama@army.gov.md

alexandru.roman@army.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repétat la proiectul definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apdrarea Patriei
si Legii cu privire la statutul militarilor)
(ur. unic 621/MA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Apiriarii al R M. nr. 11/1335 din 22.09.2023, privind avizarea repetata a proiectului definitivat de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii
cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apérarea Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) (nr.
unic 621/MA/2023), si comunicd urmétoarele.

Codul transporturiler rutiere nr. 150/2014 prevede, la:

Art. 14 - Consiliile locale $i municipale, in contextul necesititii organizirii transportului rutier
- contra cost in trafic local: »

g) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier contra cost de persoane in trafic
municipal si/sau local.

Art. 64. — (1) Accesul la transportul rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate se
realizeazi in baza biletelor si abonamentelor, in cazurile expres previzute de lege.

- (6) Transportul rutier in trafic national in cazul persoanelor ce beneficiazi, conform
legii, de dreptul Ia transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia c0piilor cu virsta de piné la 7 ani,
se efectueazi in baza biletului sau abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea

ulterioard a cheltuiclilor de ciitre institutia in care activeazi persoana sau de citre organele de
asistenta sociald competente, dupi caz.

Art. 4 din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 stabileste domeniile de competenta ale
Guvernului, astfel cd Guvernul si desfdsoard activitatea In mai multe domenii, inclusiv: apérare si
securitate nationala efc.



Potrivit art. 109 din Consitujia Repubilcii Moldova, administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se ntemeiazi pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdfenilor in
problemele locale de interes deosebit. ‘

in art. 4 si 9 din Carta Europeand a Autonomiei Locale este stabilit ci atribuirea unei
responsabilititi unei alte autoritéti trebuie sé tind cont de amploarea si de natura sarcinii i de exigentele
de eficacitate §i de economie, iar resursele financiare ale colectivitafilor locale trebuic si fie
proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
referd la garantiile autonomiei financiare, bugetele unititilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele
satelor (comunelor), oragelor (municiptilor)), constituie elemente independente care se elaboreazi, se
aprobd si se executd in conditii de autonomie financiard, iar orice delegare de competente suplimentare
din partea statului in persoana Guvernului trebuie s fie Insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercifiului competentei delegate.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarca de competenie este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizdrii acestora, respectiv este efectivd doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare §i materiale necesare si suficiente.

In acest sens, continutal fundamentirii economico-financiare din Nota informativi nu
corespunde realititilor/adevirului (,,asemenca amendament nu va necesita cheltuieli financiare
suplimentare”).

Art. 4 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevede,
cd pentru autorititile publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii de activitate, cum ar fi
transportul public local.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritafile administratiei publice locale beneficiazi de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiard, au dreptul la initiativa 1n tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu -gi, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

fn conformitate cu art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locala, raporturile dintre autorititile publice centrale si cele locale au la bazi principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei $i colaboririi In rezolvarea problemelor comune; intre autoritatile centrale gi
cele locale, intre autorititile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege. '

Prin urmare, in cazul modificirii prevederilor legale, fara (insotirea de) alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat necesare si suficiente realizirii acestora §i admiterii
cilatoriilor gratuite pentru militari care nu vor fi compensate conform prevederilor Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, se vor incélca (admite coliziuni inadmisibile cu) stautirile
constitutionale si prevederile legale.

Avind in vedere argumentele si temeiurile sus-mentionate, CALM reitereazi pozitia
expusi anterior, fiind necesari modificarea corespunzitoare a prevederilor alin. (3/1) cu care se
propune prin proiectul de lege a fi completat Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la



statutul militarilor, in sensul c¢i ,militarii au dreptul la compensarea cheltuielilor legate de
utilizarea tuturor tipurilor de transport public urban si suburban (cu exceptia taximetrelor) in
timpul exercitirii atributiilor de serviciu”, precum si continutul fundamentirii economico-

financiare din Nota informativa.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , igor.cristal@calm.nd



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. (79588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.121 din 29 martie 2024
Ministerul Apararii
al Republicii Moldova
cancelariama@army.gov.nd

alexandru.roman@army.md
oxana.lupan@army.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat II la proiectul definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii
cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea
Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor)
(nr. unic 621/MA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Apiéririi al R M. nr. 11/435 din 21.03.2024, privind avizarea repetata a proiectului definitivat de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire 1a rezerva Fortelor Armate, Legii
cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei §i Legii cu privire la statutul militarilor) (nr.
unic 621/MA/2023), si comunici lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in canza.

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

& str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
*m\* tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
LM .
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Nr. 157 din 29 aprilie 2024
Ministerul Apararii
al Republicii Moldova
cancelariama@army.gov.md

alexandru.roman@army.md
Copie:

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat IV la proiectul de lege pentru modificarea unor acte novmative (modificarvea Legii cu privire
la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei §i Legii
cu privire la statutul militarilor) (nr. unic 621/MA/2023)

Suplimentar la avizul CALM expedfat anterior privind avizarea repetatd a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legii cu privire la pregatirea cetifenilor pentru apirarea Patriei si Legii cu privire la statutul
militarilor) (nr. unic 621/MA/2023), Congresul Autorititilor Locale din Moldova aduce la cunogtinta
urmitoarele:

In conditiile n care proiectul in cauzi nu afecteazi grav autonomia locald
financiara/patrimoniala si ludnd in consideratie faptul cd autorititile administratiei publice locale ale
municipiului Chisindu gi Balti si-au declarat sustinerea/propunerea facilititilor militarilor previzute
in proiect, In vederea exercitirii atributiilor sale de serviciu, pentru a putea s& cilatoreascd gratuit in
toate tipurile de transport rutier in trafic local/municipal (cu exceptia taximetrelor), Congresul
Autorititilor Locale din Moldova isi exprima solidaritatea cu membrii sdi §i cu Ministerul
Apidririi al Republicii Moldova, in vederea promeovirii acestui proiect de lege si sustinerii
militarilor, prin analogie cu beneficiarii de astfel de facilititi din alte structuri de apirare a

tirii §i 2 ordinii publice.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-8519 Chigindu 11 august 2023

Ministerul Apararii

Cu referire proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor) (numdr unic
621/MA/2023), Cancelaria de Stat in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

I. La Art. III al proiectului de lege

1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (8'), propunem revizuirea si
argumentarea necesititii includerii normei date, or, art. 111 alin. (5) din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, prevede modalitatea recuperdrii zilelor
declarate lucritoare.

2. La pct. 3 privind completarea art. 14! cu alin. (2!) prin care se propune
includerea concediului partial platit pentru Ingrijirea copilului pani la varsta de 3 ani
in vechimea calendaristicd in serviciul militar, propunem revizuirea si argumentarea
suplimentar3 a necesitatii includerii normei date, or, argumentele expuse precum ca,
aceste prevederi sunt discriminatorii i in scopul respectérii principiutui echilibrului
dintre reglementarile concurente nu sunt justificate.

Totodatd, Legea nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
prevede modalitatea de calcul a vechimii Tn munca, respectiv sub incidenta Legii
nominalizate cad militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, ofiteri de informatii i securitate, persoane din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din efectivul de comanda suprem
si colaboratori care indeplinesc serviciul special prin contract In cadrul Centrului
National Anticoruptie, functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, pensionari din rdndul militarilor fortelor armate, al
organelor securitdtii statului, al persoanelor din corpul de comanda §i din trupele
organelor afacerilor interne.

Conex, in corespundere cu cele expuse a se revizui si pct. 10 din proiect prin
care se propune excluderea art. 32 alin. (4) lit. j).

3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (3'), considerim necesar
revizuirea §i argumentarea acestei propuneri in corespundere cu art. 17 alin. (1) st

Casa Guvernului,
MD-2012, Chigin, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@gov.md



(3), care prevad asigurarea dreptului la transport a militarilor n cazuri expres
stabilite. :

4. La pct. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5), propunem a fi exclus,
reiesind din faptul cd atdt atribufiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova cét si ale Consiliului Suprem de Aparare sunt specificate in art.
22 i art. 30 ale Legii 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu §i de
razboi, mai mult ca atit atributia expresd privind stabilirea sporurilor,
indemnizatiilor sau altor plati suplimentare nu este reglementata.

5. Lapct. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor la oferirea copiilor
de militari in mod prioritar a locurilor In institutiile publice de invatimant general,
precum si 1n taberele de odihnd, propunem revizuirea acestei norme din
considerentul ci, potrivit Constitutiei Republicii Moldova si Codului educatiei nr.
152/2014, dreptul la invatimant este asigurat si se intemeiaza pe principiile egalitatii
si incluziunii sociale, exceptie faicdnd doar anumite categorii de copii expres stabilite
prin lege.

I1. La Art. IV al proiectului de lege

1. Cu referire la necesitatea intrarii in vigoare a hotararii la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, propunem argumentarea suplimentard in
nota informativi, conform cerintelor prevazute la art. 56 alin. (1) si alin. (3) ale Legii
nr,100/2017 cu privire la actele normative.

Suplimentar, In cazul lipsei argumentelor justificative privind necesitatea
intrérii in vigoare la data publicérii, propunem excluderea art. IV din prezentul
proiect, cu infrarea in vigoare a prezentei hotdrari peste o lund de la data publicdrii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

2. Referitor la alin.(2), potrivit Legii nr. 100/2017, art. 73 alin.(3) actul
normativ produce efecte doar cét este in vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv
sau ultraactiv, respectiv propunem a fi exclus.

II1. La nota informativa

in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in nota informativd se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii
proiectului, se prezintd argumentarea de rigoare §i se analizeazad principalele
prevederi cu evidentierea elementelor noi in legislatia nationala.

Cu toate acestea, in notd nu se prezintd argumente suficiente pentru
modificarile operate, respectiv se propune argumentarea suplimentari.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronics Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.08.11 15:59:03 EEST
Reason: MoldSign Signaturc
Ex.: Victoria Ciumac Location: Moldova
| Tel: 022-250-444
Rada Ciurea
Tel.: 022-250-113




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-10546 Chisiniu 04 octombrie 2023

Ministerul Apararii

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative {(completarea cadrului normativ privind protectia sociald a
militarilor) (numdr unic 621/MA/2023), Cancelaria de Stat in limita competentelor
functionale, comunicad urmatoarele.

L. La Art. Il al proiectului de lege

1. La pct. 2 privind completarea art. 14 cu alin. (8'), propunem excluderea
normei date, or argumentele expuse le consideram nejustificate, iar prevederile art.
111 alin. (5) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, sunt aplicabile
si raporturilor de munca reglementate prin legi organice si prin alte acte.

2. Propunem repetat revizuirea pet. 3 privind completarea art. 14! cu alin. (21)
prin care se propune includerea concediului partial platit pentru Ingrijirea copilului
pand la varsta de 3 ani In vechimea calendaristicd in serviciul militar, or,
argumentele expuse le consideram nejustificate.

Conex, Legea nr. 1544/1993 asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, prevede
modalitatea de calcul a vechimit in munc#, respectiv sub incidenta Legii
nominalizate cad militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie
s1 Pazid de Stat, ofiteri de informatii i securitate, persoane din corpul de comanda g1
din trupele organelor afacerilor interne, persoane din efectivul de comanda suprem
si colaboratori care Indeplinesc serviciul special prin contract n cadrul Centrului
National Anticoruptie, functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, pensionari din randul militarilor fortelor armate, al
organelor securititii statului, al persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne.

Subsidiar, in corespundere cu cele expuse a se revizui si pet. 11 din proiect
prin care se propune excluderea art. 32 alin. (4) lit. j).

3. La pct. 4 privind completarea art. 17 cu alin. (3%), propunem repetat
revizuirea, or, prevedcrile art. 17 alin. (1) si (3), reglementeaz diegy

a militarilor in cazuri expres stabiligly signed by Calinici Ana
Date: 2023.10.04 14:46:07 MSK

Casa Guvernului, Locatmn Moldova g
MD-2012, Chiginiiu, Telefon; E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@gov.md



4, La pct. 5 privind completarea art. 18 cu alin. (5), urmeazi a fi exclus, or
atributiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cét si ale
Consiliului Suprem de Apiarare sunt specificate n art. 22 si art. 30 ale Legii 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu si de rizboi, mai mult ca atat atributia
expresa privind stabilirea sporurilor, indemnizatiilor sau altor plati suplimentare nu
este reglementata.

5. La pct. 7 privind completarea art. 23 cu alin.(5) referitor la oferirea copiilor
de militari in mod prioritar a locurilor In institutiile publice de invatdmant general,
precum si in taberele de odihnd, propunem repetat revizuirea acestei norme, or,
potrivit Constitutiei Republicii Moldova si Codului educatiei nr. 152/2014, dreptul
la invitamint este asigurat si se intemeiazi pe principiile egalitatii si incluziunii
soctale, exceptie facand doar anumite categorii de copii expres stabilite prin lege.

Respectiv, autorul urmeazd sia specifice in proiect numérul de locuri la
institutii de invataméant superior alocate pentru copiit militarilor, pentru a exclude
posibile incdlcari de drepturi pentru alte categorii de studenti, precum s§1 si
argumenteze suplimentar in nota informativa impactul posibil la bugetul national
(numér copii anual, numdr studenti anual), or argumentele expuse nu sunt
justificative.

II. La Art. IV al proiectului de lege

1. Cu referire la necesitatea intririi in vigoare a hotararii la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, considerim argumentele expuse
nejustificative, respectiv propunem excluderea art. IV alin. (1) din prezentul proiect,
cu intrarea Tn vigoare a prezentei hotirari peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In concluzie, reiesind din prevederile legale si argumentele expuse supra, se
propune revizuirea proiectului cu includerea/reformularea prevederilor astfel incét
s nu contravind cadrului legal, precum si sd nu creeze careva inechitéti pentru alte
categorii de personal din domeniul apardrit sau si contravini standardelor europene.

Secretar de stat al Cancelariei de Stat /semnat electronict Ana CALINICI

Rada Ciurea
Tel.: 022-250-113



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-3554 Chisinau 03 aprilie 2024

Ministerul Apararii

Ref. la nr. unic 621/MA/2023

Cu referire la examinarea repetatd a proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii
cu privire la pregatirea cetitenilor pentru apédrarea Patrieir $1 Legii cu privire la
statutul militarilor), Cancelaria de Stat in limita competentelor functionale,
comunici urmitoarele.

La Art.III al proiectului de lege la pct.5 prin care se exclude sintagma ,.la locul
de trai” din textul art.23 alin.(5), se propune revizuirea normei, or potrivit art.7 lit.a)
si lith) al Codului educatiel nr.152/2014, educatia se intemeiazd pe un set de
principii, fundamentale, principiul echitditii - in baza caruia accesul la invdtare se
realizeazd fard discriminare si principiul asigurdrii egalititii si nediscrimindrii.

Totodatd, urmare a examindrii Procesului-verbal nr.1 din 01.11.2023 al
sedintei reprezentantilor autoritafilor publice de resort in vederea depasirii
divergentelor existente pe marginea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a
militarilor) numér unic 621/MAI/2023, mentionam ca excluderea din textul normei
a sitagmei ,,la locul de trai”, poate fi interpretatd ca o incalcare a principiilor sus-
mentionate.

In acest sens, se propune ajustarea normei si inlocuirea acesteia cu sintagma
»la locul de serviciu al parintilor sau a altor reprezentanti legali”.

Secretar general al Guvernului Isemnat electronic/
Digitally signed by Mija Artur
Date: 2024.04.03 14:36:58 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Irina Ghirghilijiu
tel.: 022-250-298
e-mail: irina. ghirghilifiu@gov.md
Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@gov.md




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

2012, rmun, Chigingw, bd. Stefan cel Maze, 75, tel. (373-22) 255- 830, fax, (373-22) 255-236
www.mai.gov.md o/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 100660100013¢

Nr. 42/ 364 din , 4" august 2023
La nr.18-69-8096 din 31 julie 2023

Ministerul Apérarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotiririi Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(numir unic 621/MA/2023) si in limitele competentelor functionale, comunicd in

ordinea argumentelor ce succed.
" La art. I din proiect:

La art. 15 alin. (3), redactia propusd de autorul proiectului este ambigua or, se
creeazd imprecizie referitor la categoriile de militari i subiectii cu drept de acordare a
gradelor militare.

Prin urmare, In scopul eradicérii disensiunilor de interpretare, textul se va revizui
si se va expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc,
iar intr-o fraz4 si fie exprimati o singuré idee, in acceptiunea prevederilor art. 54 lit. a),
lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire 1a actele normative.

La art. II din proiect:

Pornind de la faptul cd art.4 din Legeanr. 3244/2022 nu face o diferentiere de gen
la formarea rezervei Fortelor Armate, considerim necesard o abordare unitard in
modificdrile propuse la art. 3 alin.(3) din Legea nr.1245/2002.

Subsidiar, art. 57 alin (1) din Constitutia Republicii Moldova, prevede ca,
~Apdrarea Patriei este un drept si o datorie sfintd a fiecrui cetfean”.

La pet. 5 cu referire la modificarea art. 38 se va tine cont ci, in conformitate cu
uzantele de tehnic# legislativi la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazi despre substituirea
»cuvintelor” respective iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din conginutul
textului unui act normativ, pentru exprlmarea corectd, se menfioneazd despre
substituirea , textului” respectiv.

In continuare, pentru o ingelegere corectd a obiectiei date, exemplificim ci
inainte de textul ,,de citre comandantul centrului militar” se va completa cu cuvintele
»Cu textul”, iar sintagma ,,supusi militari” se va substitui cu sintagma ,.supusi militar”.

Subsidiar, in nota informativa, la rubrica ,,Conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ gi finalitdtile urmérite”, dupd sintagmele ,,Legea nr. 90”,
»Legea nr. 108” gi ,Legea nr. 75” se va completa cu anul adoptarii actului normativ,
deoarece, potrivit tehnicii legislative referintele la actele normative se vor expune findnd
cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ se
indicd numaérul de ordine, ca element de identificare, la care se¢ adaugd anul in care a
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fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despirtite de o bari ,,/”, conform urmitorului
exemplu: ,,.Legea nr. 100/2017”.

Pe cale de consecingd, pentru excluderea divergenfelor, se impune necesitatea
ajustdrii corespunzitoare a proiectului de lege pentru modificarea wnor acte normative.

Digitally signed by Trofimov Igor

Secretar de stat D8 e Y S s Frer
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Igor TROFIMOV

Ex: Gheorgiv Dominte
Tel: 0 22 285 468
e-mail: gheorghe.dominte@mai.gav.axt



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr.42/4378 din ,,28” septembrie 2023
lanr.11/133 din 21.09.2023
Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul definitivat de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legii cu privire la pregatirea cetitenilor pentru apérareca Patriei si
Legii cu privire la statutul militarilor) (rr. unic 621/MA/2023) si reitereaza pozitia
expusd prin avizul nr. 42/ 3676 din 14 august 2023.

Concomitent, la art.II din proiect:

La pct.5 cu referire la modificarea art.38 se va tine cont cd, in conformitate
cu uzantele de tehnici legislativa la schimbarea unor cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre substituirea
»scuvintelor” si in continuare, pentru o intelegere corectd a obiectiei date,
exemplificdim cid cuvintele ,,supusi militari” se va substitui cu cuvintele ,,supusi
militar”,

Secretar de stat

o, Daniella MISAIL-NICHITIN

Date: 2023.09.28 19:18:48 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moeldova

Ex.: Elena Sterpu
Tel.: (022) 255-450



I Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr.42/1385 din 27 martie 2024
La nr.11/435 din 21 martie 2024

Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul definitivat de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legii cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apararea Patriei i
Legii cu privire la statutul militarilor) nr. unic 621/MA/2023 si in limita

competentei functionale, comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de stat _ aniella MISAIL-NICHITIN

Date: 2024.03.28 13:51:09 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Gheorghe Dominte
Telefon: 0 (22) 255468
E-mail: gheorghe.dominte@mai.gov.md
bd. Stefan cel Mare, 75, mun, Chiginiu, MD-2012, tel. +373 (22) 255-830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md




Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindiu, |, Piaga Marit Adungri Nagionale
+373 (01222501 34 +373(0) 22233560

Ministerul Educatiei i Cercetdrii
al Republicii Moldava

MD-2033, mun. Chiginiu, Piajs Marii Adundri Nationale, |
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0322 23 3560

Nr. oglJ'OQIQdiin 0%.08.2022

Lanr. 18-69-8096 din 31.07.2023

Ministerul Apéririi
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (completarea cadrului normativ privind protecfia sociald a
militarilor) (numér unic 621/MA/2023) si prezintd urmatoarele propuneri:

La art. I, art. 15, alin. (3), lit. b) se va exclude textul ,;soldatilor $i”, deoarece
gradele militare li se acrodd soldafilor in rezervd de cdtre conducdtorul organului
administrativ-militar teritorial (lit.a).

La art. 1I, (6), art. 41 cuvintele ,persoanelor
corespunzitor cu cuvintele ,,cetdfenilor”, ,,cetitenii”.

La art. III, (11), art. 33, alin. (2), lit. a) este necesar si fie completatd cu pozifia:
- Sergent principal” si in care se va stabili termenul de aflare in gradul militar respectiv.
Completarea respectiva se impune a fi introdusd avand in vedere prevederea din proiect
previzutd la art. If, (3), care contine gradul militar de sergent principal.
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, »persoanele” se vor substitui

Ministru Dan PERCIUN

M. Glienciu, 23-27-62



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiginku, 1, Piata Marii Aduniri Nationale
1373 (V)22 2501 34 t373(0) 22233560

Ministerul Educatiei §i Cercetdirii
al Republicii Moldova

M1>-2033, mun. Chigindu, Piaja Marii Adundri Najionale, 1
+¥373(0)222501 34 +373(0) 2223 38 60

Nr. o8/1- 0.‘{/5 039 din 29.09 zo2%
Lanr. 11/1335 din 21.09.2023

Ministerul Apéririi

Ministerul Educatiei §i Cercetfrii a examinat repetat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociala
a militarilor) (numiir unic 621/MA/2023) si, in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Ministru : Dan PERCIUN
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MDB-2033, mun. Chiginau, Piaga Marii Adunari Nationale, |
~373(0)222501 34 373 (0) 2223 3560

MD-24123. Chigindu, 1. Piata Marii Aduniiti Nationale
+373 (0122 25 01 34 +373 (0) 2223 35 60

|

Nr. P¥-08 (1244  din 15 04 JOL¢
Lanr. | 1/435 din 21.03.2024

Ministerul Apéririi

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si susfine, fard obiectii si
propuneri, proiectul hotaririt cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor
Armate, Legii cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei si Legii
cu privire la statutul militarilor)(numar unic 621/MA/2023).

Secretar general NV, — Nadejda VELISCO

Ex.: Gakina Gavrilita, 067 441 707
galing gavrilitagomec. gov.md



I Ministerul Infrastructurii
. si Dezvoltirii Regionale
| al Republicii Moldova

RIS

Nr.21-4123 din 10 august 2023

Ministerul Apararii
e-mail: cancelaria@army.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor),
(mnumir unic 621/MA/2023), potrivit competentelor legale, comunicdm
urmatoarele obicctii.

Autorul proiectului de lege (Ministerul Apérarii) propune modificéri la Legea
nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr.1245/2002 cu privire
la pregitirea cetdtenilor pentru apdrarca Patriei, Legea nr.162/2005 cu privire la
statutul militarilor, iIn vederea completdrii cadrului normativ privind protectia
sociald a militarilor, pentru sporirea atractivititii serviciului militar §t, respectiv,
asigurarea egalitatii de gen.

Sub aspect conceptual, referitor la propunerea de la Art. Il pct.4 din proiectul
legii (in vederea exercitdrii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul sa
cdldtoreascd gratuit pe intreg teritoriul {arii, in toate tipurile de transport public
urban si suburban (cu exceptia taximetrelor)), obiectam ca lipsitd de justificare
legald iInaintarea acesteia, prin prisma prevederilor art.64 alin.(6) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, care stabileste ca: ,, Transportul rutier in trafic
national in cazul persoanelor ce beneficiazda, conform legii, de dreptul la transport
gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu vdrsta de pand la 7 ani, se efectueazd
in baza biletului sau abonamentului procurat in modul stabilit, cu compensarea
ulterioard a cheltuielilor de cdtre institutia in care activeazd persoana sau de cdtre
organele de asistentd sociald competente, dupd caz”.

In acest sens, urmeaz3 a se retine faptul c transportul rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic raional si interraional este prestat de agenti economici
(entitdti private), in baza unor tarife reglementate de stat, iar in cazul adoptirii
normelor propuse, cheltuielile suplimentare, care vor fi suportate de operatorii de
transport rutier, urmeazd a fi compensate de la bugetul de stat si/sau incluse in
tarifele existente. Astfel, includerea acestor cheltuieli in actualul plan tarifar valabil
pentru operatorii de transport rutier, va determina inevitabil majorarea plitilor de
cldtorie pentru toti utilizatorii.



Prin urmare, insistim a se exclude propunerea vizata (de la Art.11I pet.4) sau
eventual, examinarea solutiei de formulare a propunerii in urmitoarea redactie: ,, (3/)
In vederea exercitirii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul la
compensarea cheltuielilor pentru deplasare pe intreg teritoriul tirii. Compensarea
cheltuielilor se efectueazd in baza biletului de calatorie sau abonamentului procurat
in modul stabilit”.

Sub aspectul respectirii regulilor de tehnicd-legislativa, la Art.JI, in cazul
propunerti de la art.19 alin.(1) lit.b) §i art.33 alin.(2) lit.b), se va tine cont ca pentru
exprimarea normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se
utilizeazd cuvintele ,,se abrogid” si nu ,,se exclude”, sintagma ,se exclude” se
utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Astfel,
cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abrogd”.

Subsidiar, la Art.IV alin.(1), momentul stabilirii datei intririi in vigoare a
actului normativ urmeaza a se efectua prin prisma faptului ca, odata cu intrarea in
vigoare a Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, este aplicabild norma
imperativa reglementata la art.56, conform cireia, actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Potrivit
alin.(3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor $i libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective. Respectiv, intrarea in vigoare a actului normativ
la data publicarii, necesita a fi argumentata in nota informativa.

Conex, propuncrea de la Art.IV alin.(2) se va revedea deoarece este
inoportund, in conditiile in care legea dispune numai pentru viitor ,,ex runc” $i nu
are putere retroactiva.

La Nota informativd, sub aspectul consoliddrii suportului argumentativ,
urmeazi a fi respectatd Structura consacratd in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prin completarea Notei cu urmétoarele compartimente:
»descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” $i ,, constatdrile
altor expertize”. Complementar, se va lua in considerare faptul ca Nota informativa
nu reflectd costurile reale pentru implementarea proiectutui de lege, fiind necesard o
estimare clard a mijloacelor financiare necesare pentru co sarea cheltuielilor de

transport, inclusiv sursele de fipantare care vor acoperi M preconizate.
Date: 2023.08.10 22:15:35 EEST '

Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Secretar general Angela TURCANU

Ex.: Vera Vasilica;

Tel.: 022-250-625; E-mail: vera.vasilica@midr.gov.md

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



| Ministerul Infrastructurii
¢, si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 21/1-5025 din 27 septembrie 2023
Lanr.11/1335 din 21 septembrie 2023

Ministerul Apararii
e-mail: cancelariama@army.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii versiunii definitivate a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor
Armate, Legii cu privire la pregitirea cetdtenilor pentru apdrarvea Patriei si Legii cu
privire la statutul militarilor), (numir unic 621/MA/2023), comunicam despre
menfinerea obiectiel din scrisoarea nr. 21-4123 din 10 august 2023, in partea ce tine de
beneficierea de catre militari, de servicii de transport gratuite pe intreg teritoriul tarii si
in toate categoriile de transport public.

Astfel, la artIIl pct4, prin care se propune completarea art.17 din Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, cu alin.(3!), reiterim c# in conformitate
cu prevederile art.64 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014:
., Transportul rutier in trafic national in cazul persoanelor ce beneficiazd, conform
legii, de dreptul la transport gratuit sau cu inlesniri, cu exceptia copiilor cu virsta de
pind la 7 ani, se efectueazd in baza biletului sau abonamentului procurat in modul
stabilit, cu compensarea ulterioard a cheltuielilor de cdtre institutia in care activeazd
persoana sau de cdtre organele de asistentd sociald competente, dupd caz”.

Totodatd, atragem atentia cd exemplele prezentate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor descriu practica aplicatd in cazul transporturilor locale si municipale. In
acest sens mentiondm ca, in conformitate cu prevederile art.14 lit.b) din Codul
prenotat: ,,Consiliile locale §i municipale, in contextul necesititii organizdrii
transportului rutier contra cost in trafic local au dreptul sd acorde, in cadrul unitdtii
administrativ-teritoriale respective, facilititi de transport pentru anumite categorii de
persoane, asigurand totodatd §i sursele de compensare a veniturilor ratate”.

In acest context, se impune inclusiv completarea Notei informative, cu informatii
privind numarul de céldtorii care sunt efectuate anual de militari, o estimare a
costurilor, precum si sursele de compensare a veniturilor ratate, pentru evaluarca
impactului reglementirilor propuse.

Subsecvent, reiterdm ca tarifele la serviciile de transport rutier sunt reglementate
si aprobate de stat, iar orice facilitate acordatd care va genera cheltuieli suplimentare



pentru operatorii de transport urmeaza a fi inclusd in tarif. Prin urmare, acordarea
acestor facilitéti ar putea dicta majorarea tarifelor de transport pentru toti utilizatorii
acestor servicii.

Aviand in vedere cele expuse, insistim asupra excluderii prevederilor propuse la
art. 11 pct.4 sau expunerea acestora in urmitoarea redactie: ,,(3)) In vederea exercitirii
atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
deplasare pe intreg teritoriul tdrii. Compensarea cheltuielilor se efectueazd in baza
biletului de caldatorie sau abonamentului procurat in modul stabilit”.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.09.27 14:18:51 EEST

Secretar general Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ela TURCANU

/bw-_l.

Ex.: Directia juridicd
Tel.: 022-250-625

Piata Marii Aduniri Nationali 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@inidr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



| Ministerul Infrastructurii
¢ si Dezvoltiirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 21-1653 din 26.03.2024
Lanr. 11/435 din 21.03.2024

Ministerul Apararii
e-mail: cancelariama@army.gov.md
e-mail: alexandru.roman@army.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii proiectului definitivat de lege privind modificarea unor
acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu
privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei si Legii cu privire la statutul
militarilor), numdr unic 621/MA/2023, in limita competentelor functionale,
comunicdm lipsa de obiectii §i propuneri.

Digitally signed by Turcanu Angela

Date: 2024.03.26 12:06:06 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

Ex. T. Olteanu, 022-250-625

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chiginau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.mid Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 14/2937 din 15.08.2023
La nr. unic 621/MA/2023
Ministerul Aparirii
E-mail: cancelariama@army.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatitii a2 examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia
sociald a militarilor) (numar unic 621/MA/2023), si propune urmétoarea modificare:

Art. IL.- Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apédrarea Patriei
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138, art. 1054), cu modificirile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeaza:

La pct. 5. din proiect:
articolul 38 alineatul (1):

litera ¢) Se propune de a fi expus in urmétoarea redactie:

»C) In a cdror intretinere, confirmati prin actul emis de autoritatea competentdi, se afla
tatdl, mama, sofia (soful), fratele, sora, bunicul sau bunica, care, conform stirii lor de sinitate,
potrivit concluziei medicale a institutiei medico-sanitare, in conformitate cu modelul aprobat de
Ministerul Sanatatii sau recomandirii Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacititii de Munci privind necesitatea Ingrijirii permanente a persoanei cu dizabilitati, precum i
alti membri ai familiei care nu au ating vérsta de 18 ani, in cazul in care nu existd alte persoane
obligate prin lege sd Intretind aceste categorii de cetiteni;”.

Potrivit legislatiei in vigoare, i anume: Legea Nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilititi; Legea asistenfei sociale nr. 547/2003; Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separafi de parinti, desemnarea
persoanelor care Ingrijesc de contingentele nominalizate in articolul respectiv din legea prenotata
(tatdl, mama, sotia (sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica, copiii care nu au atins vérsta de 18 ani),
este atribufie a structurilor corespunzitoare de protectie sociald din subordinea autorititilor publice
locale.

Deasemeni, Codul civil al Republicii Moldova COD Nr. 1107/2002, art. 32 reglementeaza
instituirea masurii de ocrotire judiciard in privinta persoanei fizice.

Ministru Ala NEMERENCO

Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2023.09.12 16:08:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: M. Cotovan
Tel.: 022262168

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu

Tel. +373 22 268 818, e-mail: secretariat@ms. gov.md
' www.ms.gov.md




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 14/3430 din 25.09.2023
Lanr. 11/1335 din 21.09.2023

Ministerul Apararii
E-mail: cancelariama@army.gov.md
alexandru.roman@army.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de lege definitivat pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregitirea
cetdtenilor pentru apérarea Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor), nr. unic
621/MA/2023, in care sunt incluse modificirile propuse In scrisoarea nr. 14/2937 din
15.08.2023, expediat spre reavizare $1 comunicid despre lipsa altor propuneri de modificare §i
completare.

CENC Digitally signed by Nemerenco Ala
Ministru Date: 2023.09.28 17:35:42 EEST Ala NEMERENCO
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.: M. Cotovan
Tel.: 022262168

str, Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md

www.ms.gov.md




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 12/1332 din 28.03.2024
Lanr. 11/435 din 21.03.2024 Ministerul Aparirii

Copie: Cancelaria de stat

La solicitarea Ministerului Apararii nr. 11/435 din 21.03.2024, Ministerul Sanatatii a
examinat repetat proiectul definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la pregétirea cetafenilor pentru
apérarea Patrii gi Legii cu privire la statutul militarilor) (numér unic 621/MA/2023), si in scopul
excluderii interpretirii ambigue a prevederifor legale, propune ajustarea redactionald la Art. IL, p 5
dupd cum urmeazi:

». Articolul 38, litera c} va avea urmétorul cuprins:

,»¢) In a céror intretinere, confirmatd prin actul emis de autoritatea competentd, se afla tatal,
mama, sotia (sotul), fratele, sora, bunicul sau bunica, care, conform starii lor de sanatate, potrivit
concluziei medicale gi/sau recomandarilor Consiliului national pentru determinarea dizabilitatii si
capacitatii de muncé, necesitd ingrijiri permanente, precum $i alti membri ai familiei care nu au
atins vérsta de 18 ani, in cazul In care nu exista alte persoane obligate prin lege sa intretind aceste
categorii;”;.

Digitally signed by Nemerenco Ala || ¢ Ala NEMERENCO
: f

Ministru  pae: 2024.04.01 10:35:33 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Elena Boleac, tel. 022268864

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
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MINISTERUE. MUNCIH ST PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYJA M COIIMAJIBHOIN 3AHIATH PECIIYEIRKH MOJITOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496, e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://sogial.gov.md

Nr. 15/3156 din 14.08.2023

Ministerul Apararii al
Republicii Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a examinat demersul Cancelariei de Stat
nr. 18-69-8096 din 31.07.2023 cu privire la avizarea proiectului de hotdrare pentru
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (completarea
cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor) (numar unic 621/MA/2023)
st In limita competentelor sale functionale, comunica despre sustinerea proiectului cu
urmaétoarele propuneri:

1. Articolul II:

1) la pct. 3 din proiect:

Laart. 19 alin. (1), lit.b) cuvantul ,,exclude” se va substitui cu cuvantul ,,abroga”.

2) la pet. 5 din proiect:

La art. 38, alin. (1), lit. b') cuvantul ,, minori” se va exclude deoarece legislatia
in domeniul protectiei copilului nu reglementeazd cuvantul ,,minor”. Totodata,
conform prevederilor Codului Familiei nr. 1316/2000 si Legii nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si copiilor separati de parinti copil
este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani §i nu are capacitatea de exercitiu.

2. Articolul III:

1) la pct. 2 din proiect, in vederea acordarii garantate a timpului de odihna pentru
perioada indeplinirii obligatiilor serviciului militar peste limita stabilitd, se propune
completarea alin. (2} dupd cum urmeazid: iar cuvintele ,poate fi aldturatd” se
substituie cu cuvintele ,,se alipegte”.

2) la pet. 3 din proiect, alin. (2) din art. 14! textul ,, concediul in cazul adoptirii
copiilor nou-ndscuti sau ludrii sub tuteld a acestora” se va susbstitui cu textul
sconcediile pentru salariatii care au adoptat copii sau i-au luat in plasament in
serviciul de tuteld/curateld”, reiesind din modificarile legislative care au fost operate
la art. 127 din Codul muncii nr. 154/2003.

Digitally signed by lacub Alexandru
Date: 2023.08.14 11:55:46 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar general v Alexandru IACUB

Ex: Octavian Trogcenco
Tel 022 804 456



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYJIA B COIMAJILHOM 3AIIUTEI PECIIYEJIUKHA MOJIJIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https:/social. pov.md

Nr. 15/3791 din 26.09.2023

Ministerul Apararii al
Republicii Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii g1 Protectiei Sociale a examinat demersul Ministerului
Aparariinr. 11/1335 din 21 septembrie 2023 cu privire la avizarea repetatd a proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legii cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei §i
Legii cu privire la statutul militarilor), nr. unic 621/MA/2023 si, in limita competentei
sale, comunica despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Digitally signed by Tacub Alexandru
Date: 2023.09.26 14:54:37 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar general Location: Moldova

"Alexandru IACUB

Executor: V. Viadicescu
Tel.: 022-804-448



MINISTERUL MUNCII S1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICI1 MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr. 15/1579 din 26.03.2024

Ministerul Apiririi al Republicii Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul nr. 11/435 din 21
martie 2024 cu privire la avizarea repetatd a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii
cu privire la pregdtirea cetdfenilor pentru apdrarea Patriei si Legii cu privire la
statutul militarilor), nr. unic 621/MA/2023 si, in limita competentei sale, comunici
despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Digitally signed by Iacub Alexandm
Date: 2024.03.26 20:01:52 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

lexandru IACUB

Ex: V.Viadicescu

e-malil: viorica vigdicescu{@social. gov.md
Tel, 022 804 448



