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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7421 din 21,09.2021

la proiectul de lege cu privire la protectia sociala a copiilor razboiului

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, & Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acie legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldove si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia partilor-interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului |2 01 sepiembrie
2021, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 01 septembrie 2021. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé autorii au mentionat cd proiectul are drept scop crearea conditiilor pentru un trai
decent, prin sustinerea materiald si sociald, a persoanelor identificate n proiect ca fiind copiii
razboiului, precum si asigurarea participarii acestora Tn viata publica.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea unei legi integrare,
care are ca obiect de reglementare constituirea categoriei de persoane ,copiii réizboiului”, stabilirea
maésurilor de protectie sociald, drepturilor si libertdtilor sociale ale acestora. Prin urmare, conchidem
cd scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaz3 interesele persoanelor fizice identificate ca ,copii ai rézboiului”,
in ceea ce priveste stabilirea unor masuri de protectie sociala suplimentare fatd de cele prevazute
pentru restul populatiei.

Tn linii generale, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementeior noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd nu éontine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legea prenotata.

Totodatd, mentiondm ca aplicarea proiectului presupune resurse financiare importante, o parte din
care se pun pe seama autoritdtilor publice locale, fard o consultare a acestora. Insa, potrivit art.10
alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald: ,Autoritdtile administratiei publice
centrale nu pot sa stabileascd ori sd impund competente autoritdtilor publice locale fard o evaluare
prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fdrd o consuftare a
gutoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor si fdrd ca colectivitdtile locale sd fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare”. ‘

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,



Implementarez in practicd a normelor proiectului va necesita alocarea din contul bugetului de stat a
resurselor financiare suplimentare considerabile. Desi Tn nota informativd autorii 2 mentionat ca:
#Surse financiare necesare pentru acoperirea initiativei legislative In cauza constituie aproximativ 53,8
min lei anual”, doar pentru achitarea anuala a indemnizatiei de 500 lei necesita mijloace in cuantum
de 645.306.000 lei (107551 x 6000 = 645.306.000}.

Tnsd, pe l8ngd indemnizatia lunard proiectul prevede un sir de alte facilitti, care la fel presupun
cheltuieli financiare importante si anume:

- calatoria gratuita cu toate mijloacele de transport urban de pasageri (cu exceptia taximetrelor), cu
transportul auto Th comun {cu exceptia taximetrelor), precum si cu transportul feroviar sau auto pe
rutele suburbane;

- bilete de tratament sanatorial gratuit o datd la trei ani Tn centrele de reabilitare ale Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si In alte institutii de acest tip sau o compensatie baneascad o data la doi
ani;

- asigurarea gratuitd cu proteze, inclusiv ortopedice, carje, articole protetico-ortopedice, carucioare,
aparate auditive si implanturi cardiace;

- reduceri la asigurarea serviciilor comunale.

Prin urmare, Tn cazul Tn care pentru realizarea prevederilor proiectului nu vor putea fi identificate
mijloacele financiare necesare, acestea nu vor avea o aplicabilitate practicd, fiind mai mult
declarative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fin legisiatia Uniunii Europene si In afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care contravin Codului funciar si cadrului normativ cu
privire la locuinte. Mai detaliat la aceste aspecte ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proijectului stabilesc pe seama autoritatilor publice centrale si locale identificarea
mijloacelor financiare suplimentare, necesare pentru implementarez normelor proiectului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.7 lit.b), ¢}, i) din proiect

LProtectia sociald a copiilor rézboiului presupune realizarea unui sistem de mdsuri pentru creareq
conditiilor care le-ar asigura bundstarea economicd si confortul moral, le-ar acorda drepturi si
facilitdti suplimentare exprimate prin: [...]

b) o cdldtorie gratuitd tur-retur pe an cu transportul feroviar sgu_guto de pasageri sau o
compensatie nominativd pentru cdidtoria cu transportul urban, suburban_si_interurban (cu
exceptia taximetrelor), care se acordd la locul de resedintd de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale din contul bugetului respectiv;

¢) caldtorie gratuitd cu toate mijloacele de transport urban de pasageri {cu exceptia taximetrelor),
cu transportul auto In comun (cu exceptia taximetrelor), iar In localitdtile sdtesti - in limitele
unitdtii administrativ teritoriale respective, precum si cu transportul feroviar sau auto pe rutele
suburbane; [...]

i) indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd conform legisiatiei in vigoare; |...]

1) concediu de odihnd in perioada convenabild, precum si la concediu suplimentar nepldtit pe un
termen de pdnd la 2 sdptdmani;

o) prioritate la inscrierea in cooperativele de constructie a locuintelor, de constructie si exploatare
a garajelor colective, a statiifor de parcare si deservire tehnicd a mijloocelor de transport, in
intovdrasirile pomilegumicole.”

Obiectii:

Analiza lit.b) si c) denotd lipsa diferentei dintre cele doud prevederi, motiv pentru care este dificild
ntelegerea necesitatii reglementarii in paralel a acestora, din moment ce prevederea de Iz lit.c) o inglobeaza
pe deplin pe cea de la lit.b). Prin urmare, utilizarea in proiect a ambelor prevederi este inoportuna.

Cu referire la norma de la lit.i), care prevede acordarea indemnizatiel pentru incapacitate temporara de
muncd, mentiondm pct.2 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporarad de munca, aprobat prin Hotdrérea Guvernulul nr.108/2005,
potrivit cdruia: ,/Indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd se acordd in cazurile cdnd asiguratut
angajat in baza contractuluf individual de muncd sau In baza unui contract de prestdri servicii sau persoanele
care exercitd independent profesiunea de medic in una din formele de organizare a activitaii profesionale
previzute de Legea ocrotivii sdndtdtii nr.411/1995, liber-profesionistul ce procticd activitate in sectorul

justitiei, pierde temporar capacitatea”.

Asifel, dacd dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca il au toate persoznele angajate




n baza contractului individual de munca sau a contractului de prestari servicii, nu este claré necesitatea
dublarii suplimentare a acestei facilitdti In proiect.

Tn ceea ce priveste concediul suplimentar neplatit, consemndm art.120 alin.{1) din Codul muncii, potrivit
caruia: ,Din motive familicle si din alte motive intemeiate, In buza unei cereri scrise, salorigtului | se poate
acorda, cu consimtdmdntul angajatorului, un concediu nepldtit cu o duratd de pdnd la 120 de zile
calendaristice, fn care scop se emite un ordin {dispozitie, decizie, hotdrdre}”. Prin urmare, c¢a si Tn cazul
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca, suntem de parere cd norma de la [it.l) din articolul
examinat nu are nici o plus valoare pentru persoanele din categoria ,copii ai rdzboiufui”, motiv pentru care
urmeazd a fi exclusd din proiect,

Cu privire la facilitatile enumerate la lit.0), mentiondm c¢a suntem sceptici Tn ceea ce priveste aplicabilitatea
practicd a normeler privind activitatea cooperativelor de constructie a locuintelor si a celor de constructie si
exploatare a garajelor colective, deoarece Codul cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti nr.2718/1983,
care reglementa activitatea cooperativelor de constructie a locuintelor, a fost abrogat prin Legea nr.75/2015
cu privire la locuinte,

Tns#, referitor la ihscrierea in Intovirisirile pomilegumicole, art.40 alineatul 5 din Codul funciar stabileste
expres ca. ,Repartizarea de mai departe a terenurilor pentru Intovdrdsiri pomicole este interzisd”, norma
rdmasé neschimbati de la adoptarea Codului funciar {anul 1991).

Recomanddri:
Excluderea din proiect a prevederilor de la lit.b), i), I) si o).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept e Generale
# Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la protectia sociald a copiilor razboiului este promovat de catre un grup de
deputati Tn Parlament, In scopul credrii conditiilor pentru un trai decent, prin sustinerea materiald si
sociald, a persoanelor identificate ca copiii rdzboiului, precum si asigurarea participarii acestora n
viata publica.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Implementarea in practicd a normelor proiectului va necesita alocarea, din contul bugetului public
national, a resurselor financiare suplimentare considerabile, iar informatia prezentata de cdtre autori
in nota informativa, potrivit careia anual vor fi necesare aproximativ 53,8 milioane lei, este eronatd,
deoarece doar pentru achitarea indemnizatiei lunare de 500 lei, anual vor fi cheltuite 645.306.000 lei.
Rezulta cd, dacd nu vor putea fi identificate mijloacele financiare necesare, normele din proiect nu
vor avea aplicabilitate practica, fiind mai mult declarative.

Concomitent, proiectul nu a fost consultat cu autoritatilor publice locale, pe seama carora va fi pusé o
parte din cheltuieli.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;



- concurenta normelor de drept;
- lacuna in drept.

n scopul prefntdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezeniul raport de expertiza anticoruptie.

21.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, inspector principal
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