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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea
I.egii privind statutul alesului local nr.768/2000
(nr. 334 din 28.09.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale lLegii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
mentioneaza urmatoarele.

1. Constatari generale.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati, conform prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de act normativ face parte din categoria legilor organice si in conformitate
cu art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este de competenta
Parlamentului.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege este elaborat in vederea modificarii
unor prevederi din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local ce tin de obligativitatea
autoritatilor publice de a planifica mijloace financiare in bugetele proprii pentru instruirea
alesilor locali (presedintii/vicepresedintii de raioane si primarii/viceprimarii localitatilor) in
marime de cel putin 2% din fondul anual de salarizare, precum si instituirea unei noi
incompatibilitati pentru alesii locali si anume: mandatul alesului local urmeaza sa fie
incompatibil cu exercitarea functiet de conducere in organele sindicale de toate nivelurile:
national, teritorial, ramural st de unitate”.

4. Sesizam necesitatea respectarii cerintelor stabilite de art.58 din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectele de acte normative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare, iar art.32 alin.(1) si (3) din Legea nr.100/2017 stabileste ca proiectul
actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi transmis spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, altor institutii
interesate, societatii civile, care intoemese si prezinta autorului avizele la proiecet. Tinand cont
de subiectul abordat in proiect, se considera necesar a fi prezentate opiniile Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, Confederatiei Nationale a Sindicatclor si a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova. Concomitent, proiectul urmeaza a fi supus consultarii
publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

Cu titlu de observatie de ordin conceptual, tinem sa mentionam ca in Nota informativa
la proiect, desi se pune accent pe independenta sindicatelor, sunt prezentate insuficiente
argumente referitor la situatia cum poate afecta independenta sindicatelor - calitatea de ales
local a unei persoane care detine, concomitent, o funetie de conducere in organele sindicale.
Or, daca admitem situatia unui conflict de interese (potential sau real) in raport cu o situatice
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sau o decizie care urmeaza sa fie luata de un ales local, care exercita si o functie de conducator
mtr-o organizatie sindicala, acesta are obligatia legala sa declare situatia de conflict de
interese personale si sa o solutioneze In modul stabilit de prevederile Legii nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. De asemenea, in situatia unor manifestari
de coruptie sau tentative de im plicurc in actiuni de coruptie sau inﬂucntp necorespunzatoare,
comportamentul agentului public urmeaza sa derive din prevederile Legii nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale.

In acelasi context, mentionam ca conform art.42 din Constitutie si a Legii sindicatelor
nr.1129/2000, sindicatele se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, iar
activitatea acestora se¢ bucura de independentd. Baza acestei garantii este Conventia
Organizatiel Internazionale a Muncii nr.87 privitoare la libertatea asocieri si protectia
dreptului la organizatie, ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.
593 din 26.09.1995.

Cu referire la obligativitatea autoritatilor publice de a planifica mijloace financiare
pentru instruirea alesilor locali, mentionam ca actualmente aceste mijloace financiare se
planifica de catre autoritatile publice, tinandu-se cont atat de prevederile art.37 lit.c) al Legii
nr.158/2008 cu privire la functie publica si statutul functionarului public, cat si de
prevederile art.213 alin.(3) din Codul muncii si este o obligatie generala a angajatorului
pentru instruirea tuturor categoriilor de personal (demnitari, functionari publici, personal de
deservire tehnica si auxiliar). Totodata, persoanclor cu funetic de demnitate publica le este
garantat dreptul ,sa beneficieze de dreptul la dezvoltare profesionala continua din contul
bugetului din care este remunerat” prevazut in art.5 lit. f) din Legea nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Subsecvent, mentionam ca, una din destinatiile utilizarii alocatiilor de la bugetul de
stat pentru partidele politice prevazute la art.28 alin.(1) lit.r) din Legea nr.294/2007 privind
partidele politice sunt, inclusiv, cheltuieli pentru organizarea de instruiri pentru
potentiali/viitori alesi locali.

In acelasi context, atragem atentia asupra normei propuse la art.26' alin.(3) ,Modul
de organizare si destasurare a procesului de dezvoltare profesionala a alesului local se aproba
de Guvern.” care urmeaza sa fie tratata prin prisma prevederilor art.3 alin.(2) al lLegii
nr.436/2006 privind administratia publica locala, care stipuleaza ca autoritatile
administratici publice locale beneficiaza  de  autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tol ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. Astfel, avand in vedere si diversitatea formelor, programelor si prestatorilor de
servicii de instruire pentru alesii locali, aceasta norma ar putea lua forma unei recomandari
privind intrunirea unui numar de ore de instruire, recomandabile pentru alesii locali.

I1. Observatii tehnico-juridice

ILa Art.I din proiect:

- In conformitate cu art.62 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ se indica expres
actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare. Astfel, dispozitia Art. 1
necesita a fi modificata cu completarea, dupa cuvantul ,local”, cu textul ,,(Monitorul Oficial
al Republicti Moldova, 2000, nr.34, art.231)".

Lapct.1:

e s¢ va corela elementul structural mentionat in - dispozitia de modificare -,lit.d)" cu
textul modificarit unde este indicata Jitf)”, iar textul modificarii va fi luat, integral, intre
ghilimele.



e Atragem atentia asupra faptului ca, conform art.33 si 34 din Legea sindicatelor
nr1120/2000, persoanele alese in organele sindicale pot fi ,neeliberate de la locul de
munca de baza” si ,eliberate de la locul de munca de baza™. In acest sens, urmeaza sa se faca
o precizare daca modificarile propuse se refera la ambele categorii sau doar la una dintre ele.
Este de retinut si faptul ¢d Legea nr.1129/2000 nu opereaza cu notiunca de ,functie de
conducere in organele sindicale”.

- Lapcl.2:

e In dispozitia de modificare cuvintele ,nr.768/2000 privind statutul alesului local” se
vor excludes

e In textul Articolului 26!, alin.(2), textul ,In procesul de dezvoltare profesionala a
alesului local,” se vor exelude.

Cu titlu de observatie generala, intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul
de Tege se va supune unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia
intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

Proiectul de lege poate fi supus examinarii in cadrul sedintelor Parlamentului, tinandu-
se cont de obiectiile expuse 1n prezentul aviz. Oportunitatea examinarii proiectului de lege
este competenta exclusiva a Parlamentului.

// Ton CREANGA,

Sef Directie generala

Ex.: 1. Melnie
Tel: 820 315



