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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.157 din 22 aprilie 2022)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797 /1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridicA a examinat proiectul mentionat prin
prisma legislatiei in vigoare si expune urmaétoarele.

1. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Codului subsolului nr.3/2009 si Legii nr.397/2003 privind finantele publice
locale si are drept scop introducerea unei noi modalitati de repartizare a
veniturilor constituite din taxele pentru resursele naturale, cu stabilirea cotei
de 80% din venitul respectiv provenit in favoarea bugetelor locale de nivelul
intai si de 20% in contul bugetelor locale de nivelul al doilea.

3. Conform Notei informative implementarea modificdrilor propuse in
proiectul de lege nu implic3 alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

I1. OBIECTII SI PROPUNERI DE ORDIN JURIDIC.

Directia generald juridici considerd cd proiectul de lege necesita o
examinare suplimentara si minutioasd cu implicarea factorilor interesati si nu
in ultimul rand organizarea consultarilor publice, o atentie sporitd se va atrage
consultirii autorititilor publice locale, iar in acest sens aducem urmatoarele
argumente.
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e Cu referire la procedura de fnaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, atenfiondm asupra urmatoarelor prevederi

obligatorii stabilite de legislatia in vigoare. Astfel:

- Reamintim asupra necesitatii respectdrii art.40 din Legea nr.100/2017
care stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de Insotire a
proiectului actului normativ. Astfel, proiectul actului normativ este prezentat
autoritatii publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere impreuna
cu dosarul de insotire, care contine: nota informativa; avizele si recomandarile,
in original, receptionate in cadrul avizarii si consultdrilor publice; rapoartele de
expertizd, In original; sinteza obiectiilor si propunerilor autoritdtilor publice i
sinteza recomandarilor reprezentantilor societdtii civile, daca exists,
indicindu-se acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor,
obiectiilor si recomandarilor si alte materiale, dupa caz, in baza cirora a fost
elaborat proiectul de act normativ. Atestdm lipsa avizelor, recomanddrilor
si rapoartelor de expertiza.

- Conform art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 proiectul actului
normativ, fnsotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate. In acest context citim prevederile alin.(1) al art.8 din
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435/28.12.2006 care
stabilesc ca "Autoritatile administratiei publice locale sdnt consultate In
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.” Observdm lipsa opiniei autoritdtilor administratiei publice locale si
Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova.

e Privind lipsa necesitatii alocdrii mijloacelor suplimentare din
bugetul de stat.

in conformitate cu art.3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003 " Bugetele locale constituie elemente independente care se
elaboreazi, se aprobi si se executd in conditii de autonomie financiarg, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, precum si ale Legii privind administrafia
publicdlocald.” Relevanta este prevederea art.7 alin.(2) din Codul fiscal, potrivit
cireia; ” Pe parcursul anului fiscal {calendaristic), stabilirea de noi impozite si
taxe de stat si locale, in afara de cele prevazute de prezentul cod, sau anularea
ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea
facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzadtoare a bugetului de stat si a bugetelor locale”.




Reamintim prevederile art.131 din Constitutia Republicii Moldova care
stabileste expres cad "Orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce
sdnt acceptate de Guvern.” In aceasti ordine de idei atentionim asupra
obligativitatii avizului Guvernului asupra acestui proiect de lege.

I11. RESPECTAREA PROCEDEELOR TEHNICII LEGISLATIVE.

o In vederea respectirii principiului sistematizirii actelor normative
atentiondm asupra pct.49 din Metodologia de tehnica legislativa aplicata la
redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Biroului
Permanent Nr.3 din 02 februarie 2022 care stabileste "Dacd se modificd mai
multe acte normative, modificdrile se expun, de reguld, in ordinea cronologicd a
datei adoptdrii/aprobdrii actelor normative modificate.”

e  Cu respectarea cronologiei, indicdrii sursei de publicare si tehnicii
legislative, sugeram autorilor urmatoarea redactie a partilor introductive ale
articolelor:

” Articolul I - Articolul 5 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.384-395, art.612), cu modificdarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd:” '

"Articolul II.- Articolul 70, alineatul (4) din Codul subsolului nr. 3/2009
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.75-77, art. 197), cu
modificdrile ulterioare, va avea urmdtorul cuprins:”.

¢ Atentionam asupra necesitatii respectarii alin.(5) din art.55 al Legii
100/2017 care statueaza “In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica
care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau
emiterii actului citat.” Astfel, intru evitarea dublarii continutului propus pentru
modificarea legilor prevazute In proiectul de lege si intru uniformizarea
terminologiei utilizate, propunem urmatoarea redactie a alin.(4) art. 70 din
Codul subsolului:

“(4) Venitul provenit din taxele pentru resursele naturale utile se transferd
la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale In conformitate cu prevederile
articolului 5 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003.”
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e Retinem ca Titlul VIII al Codului fiscal reglementeaza "taxele pentru
resursele naturale”. Potrivit art.301 alin.(1) platitorii taxelor pentru resurse
naturale, prezinta Serviciului Fiscal de Stat darea de seama respectiva si achita
in bugetul local de nivelul al doilea taxele in cauza pana la data de 25 a lunii
urmdtoare trimestrului de gestiune. Constatdm, ca normele prezentului proiect
de lege vin Tn contradictie cu Codul fiscal, acesta instituind obligativitatea de
platd a taxelor pentru resurse naturale In contul bugetului local de nivelul al
doilea. Atragem atentia asupra necesitatii operarii modificarilor in acest
sens si in Codul fiscal nr.1163/1997.

e Laarticolul 5 din Legea privind finantele publice nr.397/2003:

-Cuvéntul "continut” se va substitui cu cuvantul "cuprins”;

- Cuvintele "de procente” se va substitui cu semnul grafic "%";

intru respectarea procedeelor de tehnici legislativi proiectul de lege se va
supune prelucrarii redactionale.

In concluzie, Directia generald juridicd considerd ci proiectul de lege
necesitd a fi redactat prin prisma propunerilor expuse mai sus.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmeaz3i a fi decisi de
catre Parlament.

Seful Directiei generale
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