Sinteza

obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe), numéir unic 1189/ MDED/2023

(in baza avizelor receptionate la a treia avizare)

2G

Nr. | Autoritatea emitenti a Continutul obiectiei/propunerii . .
d.o obiectiei/ .. Opinia autorului
tiei/propunerii
Serviciul Preveirea si
Combaterea Splirii | Lipsa propunerilor si obiectiilor.
Banilor
Lt emersul nr. 01/2-30- S-a luat act.
1381 din 12.09.2024)
Comisia Nationala a
Pietei Financiare Lipsa propunerilor si obiectiilor.
2. | (demersul nr. 03-4/2974 S-a luat act.
din 13.09.2024)
Depozitarul Central
Unic al Valorilor
3 Mobiliare Lipsa propunerilor si obiectiilor S-a luat act.
"\ (demersul nr. 02/900 din | P> PTOP = HHIOT:
16.09.2024)
Potrivit art. I se atesta cd proiectul de lege are ca obiect de reglementare inclusiv
transpunerca unor norme UE. In context, se va tine cont ci potrivit art. 44 alin. (4)
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr.
Ministerul Justitiei 100/2017), pentru proiectele actelor normative de modificare cu relevanta UE,
4. | (demersul nr. 04/2-8419 | clauza de armonizare se insereazd in proiectul actului normativ de modificare si,

din 18.09.2024)

dupd caz, se completeaza clauza de armonizare a actului normativ de bazi cu
trimiteri la noile acte juridice europene transpuse sau cu noi trimiteri la elementele
structurale ale actului UE transpus.

Se accepti.




De asemenea, se constata cd proiectul nu este insotit de tabelul de concordanta, astfel
cum este prevazut In art. 31 alin. (4) al Legii nr. 100/2017. Potrivit acestuia, pentru
proiectele actelor normative cu relevantd UE, autorul proiectului intocmeste tabelul
de concordangi, conform modelului aprobat de citre Guvern. In altd ordine de idei
si nota informativa a proiectului necesitd a modificata, luand in considerare faptul
cé aceasta prevede ca proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Se accepta.
2 tabele de concordantd au fost
intocmite.

Cu referire la art. | — modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni
(in continuare — Legea nr. 1134/1997): In pect. 1, dispozitia ce prevede clauza de
armonizare se va revedea in scopul conformarii acesteia modelului corespunzitor
prevazut in anexa nr. 1 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.
Totodata, la definitivarea clauzei de armonizare se va tine cont cd anterior in Legea
nr. 1134/1997 a fost incluse norme ce vizeazd transpunerea partiald a Directivel
2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate
la burs3, norme ce in prezent sunt in vigoare.

Se accepta.

In altd ordine de idei si nota informativa a proiectului necesitd a modificata, ludnd
in considerare faptul cd aceasta prevede cé proiectul nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Se accepta.
Nota mnformativa a fost actualizata
privind clauza de armonizare.

De asemenea, se va asigura daci legea transpune art. 3a, 3b, 3¢ si 7 din Directiva
2007/36/CE, or, spre exemplu, se constata ca potrivit proiectului, unele dispozitii ale
art. 3a si 3d sunt transpuse in art. 47' al Legii nr. 171/2012 privind piata de capital.

S-a luat act.

Avand in vedere ca, pet. 6 contine doar o singura reglementare (modificarea doar a

alin. (4) din art. 17), dispozitiile acestuia se vor comasa, prin excluderea referintei
la sbp. 1).

Se accepta.

Dispozitiile cuprinse in pct. 8 ce tin de modificarea art. 25 alin. (2) al Legii nr.
1134/1997 se vor include la pct. 7. Respectiv, se va opera renumerotarea punctelor,

Se accepta.

incepand cu dispozitiile pct. 9.




La pct. 10: - cu referire la redactia art. 51 alin. (8) lit. ) al Legii nr. 1134/1997, care
stabileste cd in decizia cu privire la convocarea adundrii generale a actionarilor se
va indica ,,data la care lista actionarilor trebuie si fie intocmitd in conformitate cu
art. 52 alin. (2)”, mentiondm c& in redactia propusa pentru art. 52 alin. (2) se face
referire doar la stabilirea datei la care se intocmeste lista actionarilor care au dreptul
sd participe la adunarea generald pentru societatile mentionate la art. 56 alin. (1) lit.
c). Respectiv, dispozitiile se vor revedea, deoarece norma art. 52 alin. (2) nu este
aplicabild in toate cazurile pentru stabilirea datei la care lista actionarilor trebuie sd
fie intocmitd, unele reglementiri in acest sens fiind stabilite si in art. 52 alin. (2);

Se accepta.

- textul ,,se completeazd cu litera e':” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu lit.
e!), cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

La pet. 11: - avand in vedere cd articolul 52 se modifica substantial, se recomanda
ca acesta s fie expus integral in redactie noua, prin utilizarea formularii ,,articolul
52 va avea urmatorul cuprins:”, urmat de noua redactie a articolului;

Se accepta.

- cu referire la redactia alin. (1%), care face trimitere la cerintele privind identificarea
actionarilor stabilite in Legea nr. 171/2012, se va indica la ce articol/articole din lege
se face referire. In situatia in care se face trimitere la redactia propusi pentru art. 47"
al legii citate, mentiondm ca acesta prevede norme specifice pentru identificarea
actionarilor, valorile mobiliare ale cdrora sunt transmise in custodie;

S-a luat act.

- modificarea propusa la art. 52 alin. (4) lit. ¢) se va revedea, in mod special cuvintele
inscrise in lista unei societati” deoarece in contextul expus sunt ambigue.

S-a luat act.

La pet. 12: - dupéd textul ,,se completeazd cu litera ¢)” se va include textul ,,cu
urmitorul cuprins:”, urmat de expunerea redactiei din rand nou. Aditional, intre
semnele citarii se va include s1 referinta la lit. ¢);

Se accepta.

- in dispozitia care prevede modificari la art. 53 alin. (2), cuvantul ,,$1 emitentilor”
s¢ vor substitui cu cuvintele ,,sau emitenti”. La forma gramaticald corespunzitoare
se vor expune si modificdrile propuse la art. 55 alin. (3) si (4) (a se vedea pct. 13 din
proiect).

Se accepta.




La pct. 14, care prevede modificari la art. 56 al Legii nr. 1134/1997: - cu referire la
redactia alin. (1), mentiondm ca obiectul de reglementare a redactiei in vigoare nu
corespunde cu obiectul de reglementare al redactiei propuse. Subsecvent,
mentiondm cd potrivit normelor tehnicii legislative nu se admite renumerotarea
alineatelor articolului, In cazul completdrii acestuia cu noi elemente structurale
(mentiondm cd@ dispozitiile in vigoare ale alin. (1), potrivit proiectului se propun a
face obiectul de reglementare a alin. (1%). Respectiv, dispozitiile propuse pentru alin.
(1) vor fi incluse intr-un alineat distinct, eventual insemnat cu indice numeric. In
alta ordine de idei, redactia propusd considerdm necesar a fi corelatd cu dispozitiile
art. 7 alin. (2) si (3) ale Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursd. Potrivit acestora, statele membre
asigurd aplicarea unei date de referintd unice pentru toate societatile comerciale. Cu
toate acestea, statele membre pot stabili o datd de referintd pentru societatile
comerciale care au emis actiuni la purtdtor si o altd dati de referintd pentru societitile
comerciale care au emis actiuni nominative, cu conditia ca o sigurd datd de referintd
sd se aplice fiecdrei societdti comerciale care a emis ambele tipuri de actiuni. Data
de referintd nu poate preceda cu mai mult de treizeci de zile data adundri generale
cdreia i se aplica;

Se accepta.

- cu teferire la prevederea de la alin. (1'), consideraim necesard delimitarea
dispozitiilor, astfel incat sa se inteleaga clar ca: 1) dreptul unui actionar de a participa
la 0 adunare generala si de a vota in legatura cu oricare dintre actiunile sale nu este
conditionat de depozitarea, transferul sau Inregistrarea acestora pe numele vreunel
persoane fizice sau juridice, inainte de adunarea generald; si 2) drepturile
actionarilor de a-si vinde sau de a-si transfera in alt mod actiunile, in cursul perioadei
dintre data de referintd astfel cum este definita la alineatul (1) si respectiva adunare
generald, nu sunt supuse nici unei restrictii la care nu sunt supuse in alte perioade.
in acest mod se va asigura transpunerea adecvati a art. 7 alin. (1) din Directiva
2007/36/CE.

S-a luat act.

Transpuncrea totald a Directivel
urmeazd a fi efectuatd de citre
Autoritatea de Reglementare.

In pct. 1, cu referire la completarea propusa la art. 6 alin. (1) lit. €?) al Legii nr.
121/2007, pentru claritatea normei, se considerd relevant a specifica ci in domeniul
administrdrii proprietatii publice, de competenta Guvernului sunt adoptarea
hotararilor privind consolidarea si/sau procurarea pachetelor de actiuni si a cotelor
de participare in intreprinderile cu capital majoritar de stat si/sau de interes national,
a actiunilor bancilor de importanta sistemicd, precum si a actiunilor societatilor de

Se accepta.




asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinatid de Guvem ca fiind
in interes public, In corespundere cu justificdrile invocate la nota informativi a
proiectului, precum si a redactiei propuse pentru art. 54! alin. (2) al Legii nr.
121/2007.

La pct. 2: - se indicd cé notiunea ,,depozitar central unic” se expune in redactie noud,
insa se constatd cd redactia in vigoare a art. 6 al Legii nr. 171/2012 nu defineste acest
termen;

Se accepta.

- cu referire la notiunea ,,informatii privind identitatea actionarului”, mentiondm ca
potrivit art. 2 lit. j) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa, clasele actiunilor se indici doar in
misura In care sunt solicitate de societatea comerciali. In subsidiar, diviziunile care
detaliaza notiunea de ,,informatii privind identitatea actionarului” se vor numerota
in corespundere cu normele tehnicii legislative, prin litere care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza;

Se accepta.

se atestd cd unele completdri propuse in art. 6 al Legii nr. 171/2012, transpun art. 2
lit. d) 51 j) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societitilor comerciale cotate la bursa. In paralel, modificirile propuse la art. 13 alin.
(2) lit. e), fac obiectul transpunerii art. 1 alin. (3) al Regulamentul (UE) 2017/1129
al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de
valori mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata, si de abrogare a Directivei
2003/71/CE. In context, se remarci necesitatea operirii modificirilor de rigoare in
clauza de armonizare a Legii nr. 171/2012 privind piata de capital, cu atat mai mult
cd unele acte UE incluse 1n clanza de armonizare sunt deja abrogate.

S-a luat act.

Transpunerea totalda a Directivel
wmeazd a fi efectuata de catre
Autoritatea de Reglementare.

La pet. 9, textul ,,preambula alineatul (3') va avea urmitorul continut” recomandim
a fi substituit cu textul , partea introductiva a alin. (3') va avea urmitorul cuprins:”.

Se accepta.

La pct. 10, in dispozitia introductivd, textul ,,,Articolul 47!. Identificarea
actionarilor valorile mobiliare ale carora sunt transmise Tn custodie”, cu urmatorul
cuprins:” se va substitui cu textul , articolul 47!, cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

La art. IV — modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare: In pet. 3, care prevede modificiri la art. 30 alin. (15) al Legii nr.
92/2022, mentiondam cd nota informativd nu prevede care este rationamentul
substituirii cifrei ,,4” cu cifra ,,6” din dispozitia ,,La cererea societdtil de asigurare
sau de reasigurare, autoritatea de supraveghere poate dispune prelungirea fiecaruia

Seia act.
Nota informativa a fost actualizata.




dintre termenele de 3 luni, previzute la alin. (8) si (14), cu perioade a céte cel mult
3 luni, de cel mult 4 ori, in conditiile alin. (17)”. De asemenea,nota informativa a
proiectului nu prevede care sunt argumentele de rigoare ce vizeaza dispozitiile la art.
V, care prevdd modificari la art. 67 alin. (4') din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Subsecvent, in vederea respectarii
normelor tehnicii legislative, sursa publicdrii legii citate va fi expusd conform
modelului ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519)”.
Totodati, avind in vedere cd art. V contine doar un singur punct, acesta nu necesita
a fi numerotat (observatie valabild si pentru art. VII).

La art. VI - modificarea Legii nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare: La pct. 1, care prevede modificdri la notiunea termenului
»participant” din art. 2 al Legii nr. 234/2016, Intru claritatea normei recomanddm sa
fie previzut ca dupd cuvantul ,investitil” se completeazd cu textul ,, , depozitar
central”. Totodati, urmare excluderii textului ,,care sunt autorizate si deschida si s
detind conturi de valori mobiliare la Depozitarul central unic in nume propriu si/sau
in numele detinitorilor de valori mobiliare”, notiunea ,,participant” se va revedea,
intrucdt nu oferd claritate in privinta obiectului de reglementare in care Banca
Nationald a Moldovei va stabili calitatea de participant. La pct. 2, in vederea evitarii
interpretarii ambigue a termenului de ,,cont omnibus”™ se considerd oportun ca acesta
sd fie definit in art. 2 al Legii nr. 234/2016.

S-a Juat act.

Cu referire la art. VIII — modificarea art. 8 lit. 0) a Legii nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare: - se va indica sursa publicani legi citate; -
nota informativd va prevedea argumentele care justifica interventia realizati la art.
8 lit. 0). '

Se accepta.

In pet. I, textul ,,la 12 luni” se recomanda a fi substituit cu textul ,,la expirarea a 12
luni”. Cu referire la intrarea in vigoare a respectivei legi (cu exceptia art. I si IIf) la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnalam ca, potrivit
art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o altd datd, decat peste o luna de la data publicérii, doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective. In acest context, atragem atentia ci, in nota informativi urmeaza si se
justifice, prin argumente concludente, ca prevederile actului normativ prezentat

Se accepta.
Nota informativi a fost actualizata.

intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. Suplimentar, se




recomanda ca actele propuse spre modificare si fie expuse in ordine cronologica. In
vederea respectirii normelor tehnicii legislative si uzantelor de redactare a actelor
normative, se va tine cont ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazd despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea , textului” respectiv. De asemenea, in cazul expunerii in redactie noud a
continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins:” (in loc de formularea precum ,,se expune In urmitoarea
redactie:”), urmatd de redarea noului text. Completarea unui text sau alineat, fard a
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale
de tehnica legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia. Prin urmare, in
dispozitiile de modificare care prevad completari la sfarsitul unei norme, nu se va
specifica dupd care cuvinte se completeaza acestea (a se vedea de ex. art. Il pet. 1.)

Banca Nationali a
Moldvei
(demersul nr. 31-
002/100/4573 din
19.09.2024)

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe), remis spre avizare
repetatd prin scrisoarea nr. 09-2807 din 6 septembrie 2024, Banca Nationala a
Moldovei (BNM) comunici lipsa obiectiilor de ordin conceptual, in masura in care
proiectul de lege tine cont de ingrijordrile BNM expuse In avizul nr. 31-
002/75/3750 din 22.07.2024 si nu aduce atingere competentelor BNM de a prescrie
participantilor la Depozitarul Central Unic si asigure in sistemul acestuia
segregarea individuald a clientilor, care detin valori mobiliare emise de banci sau
societdti de asigurare/reasigurare.

S-a luat act.

La modificérile propuse in alin. (1) din art. 56 din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni, recomanddm substituirea cuvintelor “companie de
asigurare/reasigurare” cu cuvintele “societate de asigurare/reasigurare” (potrivit
Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare).

Se accepta.

Referitor la alin. (1), propus pentru completarea art. 56 din Legea nr. 1134/1997
privind societitile pe actiuni, recomanddm substituirea cuvintelor ,,prin efectul
legii” cu cuvintele ,,conform legii”, or, prin referinta doar la restrictiile aplicate ,,prin
efectul legii” s-ar intelege doar restrictiile prevazute de lege, dar nu si restrictiile
care pot fi aplicate prin act al autoritdtii publice sau al instantei de judecata.
Mentiondm, ci art. 7 alin. (1) lit. b) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului

Se accepta.




European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursa stabileste ci ,,drepturile
actionarilor de a-si vinde sau de a-si transfera in alt mod actiumile [...], nu sunt supuse
nicl unel restrictii la care nu sunt supuse in alte perioade.”. Respectiv, prevederea
din Directivé nu se refera limitativ doar la restrictiile previzute de lege, dar la orice
restrictie care poate fi impusa, indiferent de sursd (lege, act judecéitoresc, act
administrativ), in altd perioadd decét perioada de dupd data de referinta. '

Cu privire la noua redactie a art. 54 alin. (2) din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor (art. VIL pect. 1 sbp. 2)), se va exclude trimiterea la alin. (7) in
legaturd cu excluderea din proiect a alin. (7).

Se accepta.

Suplimentar modificarilor propuse la art. 30 alin. (15) din Legea nr.92/2022 privind

activitatea de asigurare sau de reasigurare, propunem excluderea textului ” , in
conditiile alin. (17)” din prima propozitie a alin. (15).

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(demersul nr. 14-05/236
din 23.09.2024)

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la pietele de capital externe),
Ministerul Finantelor reitereazd pozitia expusd In avizul nr. 14-05/226 din 09
septembrie 2024,

Astfel, cu referire la Art. Il din proiect, ce prevede modificéri ale Legii nr.121/2007
privind administrarea i deetatizarea proprietatil publice, atragem atentia asupra
faptului c3, mecanismul previzut la art.54! din Legea prenotati are menirea si
asigure atragerea unor actionari de calitate si de Incredere (in locul celor care nu au
respectat cerintele de calitate stabilite de regulator), care sa asigure o gestiune
eficienta §1 prudentd a entitatii, precum $i sd asigure protectia consumatorilor de
servicii financiare (fie ca este vorba de o bancid sau de o societate de asigurare),
acestea intr-un final contribuind la cresterea increderii populatiei in sectorul
financiar si in serviciile prestate de cétre entitatile acestuia.

In acest context, tinem sd remarcam cd, sectorul de asigurari, la fel ca si cel bancar,
este un domeniu specific, cu cele mai mari ponderi in intreaga piata financiara a tarii,
acestea nefiind- supravegheate si monitorizate de citre Guvern sau de citre
autoritatile din cadrul acestuia.

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, reglementarea prudentiald si
supravegherea activititii societdtilor de asigurari, din 01 iulie 2023, este realizatd de
catre Banca Nationald a Moldovei, care asigurd monitorizarea activitdtii, pozitiei si

S-a luat act.




evolutiei societatilor de asigurari pe piatd, aceasta dispundnd de o serie de
instrumente §i parghii de interventie si control a activitétii acestora. Mai mult decat
atdt, Incepand cu 01 iulie 2023, Comisia Nationald a Pietei Financiare a fost
imputernicitd cu atributii noi — de protejare gi supraveghere a respectirii drepturilor
consumatorilor de servicii financiare, inclusiv pe domeniul asiguririlor.

Respectiv, considerdm c& determinarea interesului public In necesitatea de
interventie a Guvernului, prin cumpdrarea actiunilor nou emise intr-o societate de
asigurdri sau alta, ca rezultat al anuldrii vechilor actiuni de cétre autoritatea de
supraveghere, trebuie si fic fundamentatd pe o analiza complexa si exhaustiva, ce
poate fi efectuatd doar prin prisma atributiilor de supraveghere si monitorizare a
activitatii acestel societati, in particular, si a Intregului sector de asigurdri, in general.

In aceste conditii, avind in vedere ci includerea societitilor de asigurdri in
mecanismul previzut la art.54! al Legii nr.121/2007 are drept scop asigurarea
calitatii actionariatului, protectia consumatorilor si stimularea investitiilor, inclusiv
strdine, in economia nationald, considerdm cd Guvernul urmeaza sd decidd asupra
implicarii statului in procurarea actiunilor societdtilor de asigurdri (initierea
negocierilor cu potentialul achizitor §1 procurarea efectiva a actiunilor nou emise),
la recomandarea autoritatilor cu implicatie/ atributii de supraveghere in sectorul
financiar.

Suplimentar, la alin.(13) si (14) din art.54', cuvintele ,,cu aplicarea unei rate de
dobinda egala cu rata la valorile mobiliare de stat pentru perioada de detinere a
actiunilor de céitre Guvern” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,cu aplicarea unei
rate de dobanda egald cu rata medie ponderatd a dobinzii la valorile mobiliare de
stat pentru perioada de detinere a actiunilor de catre Guvern”, avand in vedere ca
Ministerul Finantelor emite valori mobiliare de stat pentru maturitdti cuprinse intre
91 zile s1 10 ani.

Reiesind din cele prenotate, Ministerul Finantelor comunica sustinerea proiectulu
de Lege propus in conditiile prezentului aviz.

Se accepta.

Centrul de armonizare
a Legislatiei
(demersul nr. 31/02-69-
10516 din 19.09.2024)

De asemenea, potrivit art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de armonizare se expune dupa clauza de adoptare a proiectului
national, respectiv, se va exclude de la Art. I, pct. 1 al proiectului si se va reda in
urmitoarea redactie:

Se aceepta.




“Prezenta Lege:

- transpune art. 2 lit. (j), art. 3b (1) si (2) art. 3d (1) st (2) prima fraza, art. 7
(1), (3) si (4) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 184 din 14 iulie 2007, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin
Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2023 (CELEX:320071L0036);

- transpune art. 72 (4) si art. 83 primul alineat din Directiva (UE) 2017/1132
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 funie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societdtilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 169 din iulie 2007, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2020 (CELEX: 32017L1132)".

Totodatd, cu referire la clauza de armonizare existentd a Legii nr. 1134/1998, la
final, textul ”— partial Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
in cadrul societétilor comerciale cotate la bursi, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17
mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarca
1mp11car11 pe termen lung a actionarilor” se va substitui cu:

- partial Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a C0n5111u1u1 din 11

julie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor
comerciale cotate la bursd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 184
din 14 iulie 2007, astfel cum a fost modificata ultima oard prin Directiva (UE)
2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2023
(CELEX:32007L0036);
- art. 72 (4) si art. 83 primul alineat din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din
iulie 2007, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Regulamentul (UE) 2021/23
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 (CELEX:
32017L1132)”,

Se accepta.

Totodatd, in contextul celor constatate mai sus, va fi ajustatd si Nota de
fundamentare, iar compartimentul 5 al acesteia, va contine referinte de transpunere
a Directivei 2007/36/CE si Directivei (UE) 2017/1132 in conformitate cu pet. 26 din

Se accepti.




Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Facem mentiunea c¢d analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ,
ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Consiliul Concurentei
(demersul nr. DJ-06/630-
1385 din 24.09.24)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 septembrie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea
protectulul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe si, in limitele competentei
sale, comunicd urmdtoarcle. Proiectul la ArtIl propune modificarea Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Potrivit pct. 2
art. 541 alin. (12) lit. b din proiect, se propune la efectuarea tranzactiilor cu actiuni
conform art. 541 sd nu fie aplicate prevederile art. 10-54, 55-68 din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, prevederile
Legn concurenter nr. 183/2012, precum si ale Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat. In acord cu art.2 din Legea concurentei nr.183/2012, prevederile
legii se aplica asupra tuturor relatiilor din sectoarele economiei nationale, cu
exceptia relatiilor de munca.

Totodata, conform art. 339 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014,
prevederile Acordului nu se aplicd ajutoarelor de stat legate de domeniul pescuitului,
produselor care fac obiectul anexei nr. 1 la Acordul privind agricultura sau altor
ajutoare reglementate de Acordul privind agricultura. In aceasi ordine de idei,
art.341 al Acordului de Asociere, stabileste ca partile adoptd sau mentin, dupa caz,
legislatia privind controlul ajutoarelor de stat.

De asemenea, pértile stabilesc sau mentin, dupd caz, o autoritate independentd din
punct de vedere functional Investitd cu competentele necesare pentru controlul
ajutoarelor de stat. Aceasta autoritate are, printre altele, competenta de a autoriza
scheme de ajutoare de stat si masuri individuale de ajutoare de stat, precum si
competenta de a dispune recuperarea ajutoarelor de stat acordate ilegal. Subsecvent,
Legeanr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat la art. 1, stabileste c@ prevederile legii

Se accepta.




nu se se aplicd ajutoarelor de stat legate de domeniul produselor agricole prevazute
in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare reglementate de
Acordul privind agricultura ratificat prin Legea nr.218/2001 si, totodata, excepteaza
din sfera de aplicare a prezentei legi numai activititile de politici monetard si
valutara ale Bancii Nationale a Moldovei. Respectiv, celelalte activitati realizate in
sistemul bancar cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Astfel, prin semnarea Acordului de Asociere, Republica Moldova s-a angajat sd
instituie un sistem de control al ajutoarelor de stat, fird exceptii pentru sistemul
bancar si sectorul societétilor de asigurare sau reasigurare.

Prin urmare, tinem si atentionam c@ propunerea de exceptare de la aplicarea Legii
concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, la
efectuarea tranzactiilor cu actiuni prevazute la art.541 alin.(12) litb) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea $i deetatizarea proprietatii publice, nu este
corelatd cu dispozitiile Legii concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat si, astfel, nu va putea fi asigurata realizarea angajamentelor

exteme, asumate de Republica Moldova.
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Legiinr.139/2012 cu g
nr.121/2007 privind .
asigurarii realizarii angaj amentelor asumate de Republica Moldova pe plan extern,
consideram imperios indispensabil excluderea trimiterii la Legea concurentei
nr.183/2012 si Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat de la pct. 2 art. 541
alin.(12) lit.b) din proiect. Subsecvent, mentionam ca la efectuarea tranzactiilor cu
actiuni conform art. 541 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, va fi necesar obtinerea deciziei Consiliului Concurentei in cazul
cind tranzactia efectuatd va constitui o operatiune de concentrare economica ce cade
sub incidenta Legii concurentei nr.183/2012 sau, dupéa caz, daca aceastd tranzactie
va prezenta semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, pana la obtinerea avizului prealabil al Bancii Nationale a Republicii
Moldova.

Centrul National
Anticoruptie
(demersul nr, 06/2/15806
din 18.09.2024)

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe) (numdr unic
1189/MDED/2023) - remis repetat la REA nr. EL0O24/9813 din 05.07.2024

S-a luat act.




Nr. ELO24/9989 din 18.09.2024

Prezentul raport de expertizd anticoruptic a fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatil nr.82/2017 s1 a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor
nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. Categoria actului
legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul decizional 1a promovarea
proiectului.

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional
"etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a)
informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la
dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia; ¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parft interesate; d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii; ¢) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.” Se
constatd ca anunful privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota
informativd la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizari www.mded. gov.md la compartimentul




Transparentd decizionald/Anunturi privind consultari publice, precum si peportalul
www.particip.gov.md. In aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa se mentioneazi ci: ,,Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe)
este elaborat de Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii. La elaborarea
proiectului de lege a participat Grupul de lucru privind piata de capital, constituit
prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii nr. 44 din 4 aprilie
2023, in componenta reprezentantilor Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizirii, Ministerului Finantelor, Béncii Nationale a Moldovei, Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor,
Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare, Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului, Asociatiei Bancilor din Moldova si ai asociatiilor de business”.
In continuare, autorul mentioneaza in notd ca: , Eliminarea barierelor normative
pentru investitori si companiile locale in accesarea unei piete de capital striine se
realizeazd prin adoptarea unui set de masurl care faciliteazd integrarea si
armonizarea cu standardele si reglementdrile internationale — preponderent
europene. Acest proces este important pentru a permite societdtilor locale s se
alinieze la pietele de capital si bursele de valori straine din mai multe motive (...)”.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prin proiect, autorul propune modificari care ar facilita accesul antreprenorilor locali
la piete de capital externe, ceea ce este conform interesului public. La fel, sunt
propuse modificari la Legea nr. 121/2007 ca urmare a recomandarii Comitetului
National de Stabilitate Financiara.

L.S. Justificarea solutiilor proiectului
I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului




normativ; ¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse; d) analiza impactului de
reglementare; €) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE; f)
avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ; h) modul de
incorporare a actului in cadrul normativ existent; i) maésurile necesare pentru
mmplementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota informativa
stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza impactului de reglementare". In nota
mformativa se mentioneaza ci: , Implementarea proiectul de act normativ nu implica
careva cheltuieli din bugetul public national. Dimpotriva, se pot astepta venituri la
bugetul public national datoritd finalitatilor si rezultatelor scontate de la
implementarea proiectului expuse la pct. 2 din prezenta nota informativa, inclusiv
(1) cresterea numarului de investitori rezidenti si nerezidenti, si a valorii investitiilor
in diverse domenii ale activitatii economice, si (ii) cresterea cifrei de afaceri a
intreprinderilor care vor avea acces la pietele de capital externe”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele nonmative ,,textul proiectului
actului normativ se elaboreazé [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se
expune intr-un limbaj simplu, clar §1 concis [...] ¢} terminologia utilizatd este
constantd, uniforma si corespunde celel utilizate In alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] e) se interzice folosirea
neologismelor dacd exista sinonime de largd raspandire, [...] f) se evita folosirea [...]
a cuvintelor s1 expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; g) se evita
tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice,
[...]". Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar $1 concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art.54 din Legea nr.100/2017.




I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor publice reglementata in proiect

Prin proiect se reglementeaza activitatea entitafilor publice si a agentilor publici
responsabili de implementarea prevederilor proiectului. Normele din proiect nu
contin reglementdri confuze in ceea ce priveste atributiile ce urmeazi si fie
exercitate.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului 51 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

IIL. Concluzia expertizei

In nota informativa se mentioneaza ca: ,,Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe)
este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. La elaborarea
proiectului de lege a participat Grupul de lucru privind piata de capital, constituit
prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 44 din 4 aprilie
2023, in componenta reprezentantilor Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei

Nationale a Pietei Financiare, Serviciului Prevenire si Combaterea Spalirii Banilor, |
Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare, Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului, Asociatiei Bancilor din Moldova si ai asociatiilor de business”.
in continuare, autorul mentioneazd Tn notd ca: ,Eliminarea barierelor normative
pentru investitori si companiile locale in accesarea unei piete de capital striine se
realizeazd prin adoptarea unui set de misuri care faciliteazi integrarea si
armonizarea cu standardele si reglementdrile internationale — preponderent
europene. Acest proces este important pentru a permite societitilor locale sa se
alinieze la pietele de capital si bursele de valori striine din mai multe motive (...)".
La fel, in nota informativd se mentioneaza ca: ,Implementarea proiectul de act




normativ nu implicd careva cheltuieli din bugetul public national. Dimpotriva, se
pot astepta venituri la bugetul public national datoritd finalititilor si rezultatelor
scontate de la implementarea proiectului expuse la pct. 2 din prezenta nota
informativa, inclusiv (i) cresterea numarului de investitori rezidenti si nerezidenti,
si a valorii investifiilor in diverse domenii ale activitétii economice, si (ii) cresterea
cifrei de afaceri a intreprinderilor care vor avea acces la pietele de capital externe”.

in final, mentioniim ci, in redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Secretar de stat Veronica ARPINTIN




