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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-3860 Chisindu 13 aprilie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentu] Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii (initiativa legislativd nr.74 din
11 martie 2022), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 247 din 13 martie 2022.

Anexe:

1. Hotardrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméni —
1 fila §i In limba rusd — 1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba
roménd — 2 file).

Secretar general adjunct
al Guvernului / Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. J4¥

din 13 aprilie 2022
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

NATALIA GAVRILITA
§1 protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul justitiel Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotarrea Guvernului or.o{/#2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 74 din
11 martie 2022) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop simplificarea
procedurii de acordare a drepturilor la pensie, In functie de categoria pensiei
solicitate, si majorarea pensiilor cu 50% pentru persoanele care au realizat stagiul
total de cotizare péna la 1 ianuarie 1999, dar nu au activat dupi stabilirea pensiei.

Totodata, modificarea propusi la art. I pet. 1 din proiect vizeaza procedura de
reexaminare $i de expertizare a persoanelor cu starea de séindtate precard si nu se
referd” la suspendarea sau reluarea platii pensiei de dizabilitate. Respectiv,
propunerile mentionate urmeazi a fi inaintate pentru modificarea actelor legislative
din domeniu.

Referitor la modificérile propuse la pet. 2, privind simplificarea procedurii de
acordare a drepturilor la pensie, informam ci, la 31 iulie 2020, a intrat in vigoare
Legea nr. 140/2020 pentru modificarea articolului 31 din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, care prevede posibilitatea de a solicita pensia
persoanei care a obtinut dreptul la pensie, inclusiv de cétre reprezentantul desemnat
prin procurd. Astfel, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, pensia se acordd la cererea persoanei care a
obtinut dreptul la pensie, a tutorelui {curatorului) acesteia sau a reprezentantului
desemnat prin procurd.
respectarii  drepturilor persoanelor la protectia sociald, prin Legea
nr. 208/2021 pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii au fost operate modificéri la art. 31 si 32 din legea mentionati, care prevad ca
cererea de acordare a pensiei poate fi depusd In form# electronicd cu aplicarea
semndturii electronice, prin intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor
publice, al portalului guvernamental al cetiteanului ori al paginii web oficiale a
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, si majorarea termenelor de acordare a
dreptului la pensie, Incepind cu 1 ianuarie 2022.

Propunerea privind majorarea pensiilor cu 50% pentru persoanele care au
realizat stagiul total de cotizare pini la 1 ianuarie 1999, dar nu au activat dupi
stabilirea pensiei, stabileste derogéri de la principiile de organizare si de functionare
a sistemului public de asigurdri sociale, statuate in Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale, si anume: principiul egalititii, care asigurd
tuturor participantilor la sistemul public (contribuabili si beneficiari) un tratament
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nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevdzute de lege,
precum si principiul contributivititii, conform c#ruia drepturile de asiguriri sociale
se cuvin pe temeiul contributiilor de asiguréri sociale plétite.

Or, in sistemul public de asiguréri sociale, pensia este un drept banescacordat
corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asigurdri sociale de stat.

Respectiv, in sistemul actual de pensionare, mérimea pensiei este in legaturad
directd cu nivelul de contributii al fiecaruia in bugetul asigurérilor sociale de stat.
Prin urmare, cuantumul pensiei pentru limita de vérstd depinde de perioada totald de
activitate a persoanei (stagiul total de cotizare) si salariul din care au fost achitate
contributiile de asigurdri sociale.

Mai mult, adoptarea unor mésuri care contravin principiilor de asigurari
sociale determind riscul de a transforma sistemul de asigurari sociale intr-un sistem
de asistentd sociald, ceea ce poate influenta negativ nivelul de Incredere al
populatiei. Acest factor poate contribui la evitarea participérii la sistemul de
asigurdri sociale, eschivarea de la plata contributiilor de asigurdri sociale si
afectarea In mod negativ a sustenabilitdfii financiare a sistemului de asigurdri
sociale.

Or, sporirea gradului de protectie sociald a persoanelor cu venituri mici,
inclusiv cu pensii mici, reprezintd o prioritate de guvernare si se realizeazid prin
aplicarea mésurilor din domeniul de asistentd sociald, politica promovatd in acest
domeniu fiind axatd pe directionarea programelor financiare in sustinerea
persoanelor cu venituri mici, pentru asigurarea acestora cu un venit lunar minim
garantat, stabilit prin lege.

Complementar, mentionim c& prevederile proiectului implicd alocéri de
mijloace financiare suplimentare, al céror cost nu este estimat, ceea ce contravine
prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitufia Republicii Moldova, precum ca
nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fara stabilirea sursei de finantare.

Mai mult decit atdt, potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacid impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

In subsidiar, mentionim ci autorul proiectului nu a abordat aspectul
acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor art. 30 lit. e) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd, proiectul de act
normativ trebuie sé fie insotitde fundamentarea economico-financiara.

Prin urmare, in contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine
initiativa legislativd in cauz.
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[Teperon

INPABUTEJLCTBO PECIIYBJIMUKH MOJIAOBA
IMOCTAHOBJEHHUE Ne 74¥

ot 13 anpens 2022 r.

Kumunsy

006 yTBepkAenHH 3aKII04eHUs M0 NPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH H3MeHeHHH
B 3axoH Ne 156/1998 o rocynaperBeHHOI TEHCHOHHOM cHcTeMe

ITpaButenscro IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U HpeAcTaBUTh [lapiaMeHTy 3aKIOUeHHe 10 IPOeKTy 3aKoHa
0 BHeceHHH u3MeHeHui B 3akoH Ne 156/1998 o rocynmapcTBeHHO# MeHCHOHHOMN
CHCTEME.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJIBS I”ABPHAJIMIIA
KoHTpacurayor:

MunucTp Tpyza u

COLMATIBHOH 3aIIMTEI - Mapuen Cnaraps

MuHuCTp IOCTUITUI Ceprxuy JINTBUHEHKO
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