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Ministerul Dezvoltiarii Economice si Digitalizarii

Urmare examindrii proiectului definitivat al Legii pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea  activitdtii  mediului de afaceri VI) (numéir wunic
374/MDED/2024), se atestad cd, majoritatea observatiilor si propunerilor Ministerului
Justitiei, formulate in raportul de expertiza juridicd nr. 04/2-5109 din 03.06.2024, nu
au fost Iuate in considerare la definitivarea acestuia.

In context, la forma actuals a proiectului reiterdm si mentiondm urmitoarele.

La Art. IL, ce vizeazi modificarca art. 14* din Leged nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd, pornind de la scopul amendamentelor propuse, reiterdm ca
urmeazé a fi operate modificarile corespunzatoare si In denumirea art. 14*, in vederea
reflectdrii faptului cd se referd la licentierea activitatii farmaceutice In localitétile
rurale.

La Art. IV (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni):

La pct. 1, ce vizeazd modificarea art. 22 alin. (2), propunerea de substituire a
textului ,,procurd, mandat, contract” cu cuvintele ,actul de reprezentare” nu se¢
integreazd armonios in context, din care motiv se va revizui corespunzétor. Mai mult,
semnaldm c&, propunerea respectiva a fost inclusd suplimentar la proiect, fird a fi
argumentatd necesitatea includerii acesteia de catre autorul proiectului.

Totodata, cu referire la cele propuse In art. 22 alin. (8), art. 56, art. 61 si art. 63,
privitor la autentificarea de cétre notar a procurilor electronice reiterdm cd, prin Legea
nr. 126/2023 pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea afacerilor la
distantd in Republica Moldova) a fost reglementat actul notarial electronic si actul
notarial Intocmit prin comunicare la distantd (Art. IX din Legea nr. 126/2023). Totusi,
prevederile respective vor intra in vigoare odatd cu crearea conditiilor tehnice
prevazute la alin. (4)~(6) din Art. X, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data publicarii.
Conditiile tehnice vizeazd dezvoltarea Sistemului informational de stat prin care se
vor Inregistra actele notariale electronice in registrul de stat al actelor notariale
electronice. Categoriile de acte notariale electronice, inclusiv actele notariale
intocmite prin comunicare la distantd, se vor realiza si implementa gradual, in mésura
in care notarul poate face uz de solutii si/sau sisteme informationale necesare,

conforme cerintelor stabilite de Guvern. Astfel, amendamentul propus in proiect nu
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poate intra In vigoare anterior credrii conditiilor tehnice necesare Intocmirii unui act
notarial electronic.

La Art. V (modificarea Codului civil):

La pct. 1, prin care se modifica art. 207 alin. (1), nu este argumentati necesitatea
excluderii normei privind publicarea in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” a
avizului privind reorganizarea.

In context, semnaldm ci autorul interventiei nu a tinut cont de prevederile art. 5
din Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale, potrivit cdrora Monitorul Oficial este alcituit din urmétoarele cinci parti:

partea 1 - legile, hotéririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, actele Curtii Constitufionale si ale Curtii de Conturi, actele internationale si
rapoartele Oficiului Avocatului Poporului;

partea a II-a - hotéririle si dispozitiile Guvernului cu caracter normativ;

partea a Ill-a - actele normative ale organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si Béncii Nationale a Moldovei;

partca a IV-a - informatia cu privire la Inregistrarea, sistarea si Incetarea
activitdtii partidelor, altor organizatii social-politice si a organizatiilor obstesti,
precum si a agentilor economici, informatia privind aplicarea conform legii a
procedurii falimentului Intreprinderilor i organizatiilor;

partea a V-a - cereri de dobindire sau de renuntare la cetitenia Republicii
Moldova, anunturi privind pierderi de acte care atestd dreptul de proprietar, starea
civild, profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu g.a.

Publicarea informatiilor indicate in pértile a IV-a si a V-a in alte editii nu are
putere juridicd (observatia este valabild si pentru Art. IX ce vizeazi modificarea art.
24 alin. (1') din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
Juridice §i a intreprinzdtorilor individuali).

Cu referire la modificarea art. 227 alin. (1), se atestd cd autorul propune
excluderea pentru obtinerea calititii de lichidator al persoanei juridice a cerintelor
privind detinerea cetiteniei Republicii Moldova si a domiciliului pe teritoriul ei. In
context, consideram aceastd propunere una periculoasd, deoarece comportd riscuri
pentru garantia tertilor in realizarea drepturilor de apérare a intereselor legitime ale
acestora. In acest sens remarcim, in special, prevederile art. 68 ,Exercitarea de citre
administrator/lichidator a atributiilor” si art. 73 ,,Réspunderea administratorului/
lichidatorului” din Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012.

La fel, cu referire la excluderea din art. 227 a alin. (8) a enuntului ,,Lichidatorul
este obligat, de asemenea, sa tind un registru cu toate operatiunile lichidarii in ordinea
cronologicd a efectudrii lor”, semnaldm ci aceastd interventie vine in dezacord cu
prevederile art. 68 alin. (3) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, potrivit cérora
»Administratorul/lichidatorul tine un registru, snuruit, sigilat de c#tre instanta de
insolvabilitate, Tn care consemneazd operatiunile efectuate cu bunurile masei
debitoare, coordonate cu creditorii, precum si operatiunile de recuperare a bunurilor
debitorului. Administratorul/lichidatorul prezintd registrul, la cerere, Impreund cu
rapoartele sale, instantei de insolvabilitate spre informare. La incheierea procesului,




registrul este remis instantei Impreund cu raportul final.”. Drept urmare, se considerd
necesard revizuirea interventiei propuse prin prisma prevederilor enuntate.

Pe langd cele evocate, se va tine cont si de prevederile art. 2586 alin. (1) din
Codul civil, potrivit cérora ,,Legea nationald a cetdteanului este legea statului a carui
cetdtenie o are persoana fizicd.”. '

Totodata, aferent rigorilor tehnicii legislative, in partea introductivd a Art. V
textul ,,Legea nr. 1107/2002 Codul civil al Republicii Moldova” se va substitui cu
textul ,,Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002”.

In aceeasi ordine de idei, la Art. VIL, prin care se modifici art. 11 din Codul de
executare, cuvintele ,.introduce textul” se vor substitui cu cuvintele ,,s¢ completeazi
cu cuvintele”. '

La Art. VIII, ce vizeazd expunerea in redactie noud a art. 13' din Legea nr.
135/2007 privind societdtile cu raspundere limitatd, opindm pentru includerea normei
propuse la alin. (2) la art. 58 privind adoptarea hotdrarilor adundrii generale a
asociatilor, fiind determinat corect si modul de adoptare a unei astfel de hotéréri (cu
votul unanim al tuturor asociatilor societdtii, cu doud treimi din voturile tuturor
asociatilor societétii sau cu majoritatea voturilor tuturor asociatilor societatii).

in mod repetat atentionim asupra inoportunititii modificarii propuse la Art. IX,
ce vizeazi art. 12 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali. Astfel, modificarea
respectivd urmeaza a fi revizuitd prin prisma prevederilor art. 177 si 241 din Codul
civil referitoare la sucursala persoanei juridice. Astfel, pornind de la prevederile art.
241 alin. (6) din Codul civil, dispozitiile art. 177, 180-202 se aplici In mod
corespunzitor sucursalei si administratorului sdu. In conformitate cu art. 177 alin. (1),
(4) si (6) din Codul civil, persoana juridicd isi exercitd, de la data constituirii,
drepturile si isi executd obligatiile prin administrator. fnregistrarea administratorului
sau a altei persoane cu drept de reprezentare a persoanei juridice In registrul de
publicitate previzut de lege face inopozabild tertilor orice incalcare cu privire la
desemnarea acestora, cu exceptia cazului in care persoana juridicd demonstreaza cé
tertii in cauzi cunosteau Incélcarea. Raporturilor juridice dintre persoana juridica si
administrator 1i se aplicd dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandat daca
legea sau actul de constituire nu prevede altfel. Drept urmare, inregistrarea
administratorului In registrul de publicitate constituie un atribut important att in
raporturile juridice dintre sucursala si administrator, cét si dintre sucursala si tertii.

La fel, reiteram cid abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, propusd la Art. X, necesitd a fi reconsideraté, intrucat propunerea privind
abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 se contine si In alt proiect de lege, pentru
modificarea unor acte normative (controlul tutunului), elaborat de céatre Ministerul
Sanatatii si Inregistrat cu numarul unic 1173/MS/2023.

De asemenea, aferent rigorilor tehnicii legislative, la Art. XIV (modificarea
anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitditii
de intreprinzdtor), pct. 2, cuvantul ,textul”, in primul caz, se va substitui cu cuvantul
wcuvintele”, tindnd cont cé la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act



normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,textului”
respectiv.,

Cu referire la Art. XV, prin care se propune completarea art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitdtii, reiteram
ci aceastd completare vine in discrepanta cu insusi continutul normativ al art. 9 alin.
(3), potrivi céruia ,,Costul serviciilor de acreditare se calculeazd in conformitate cu
anexa nr. I, care este parte integrantd din prezenta lege. Costul stabilit la etapa de
initiere a procesului de acreditare poate fi modificat in functie de timpul efectiv
utilizat care se coordoneazi cu organismul de evaluare a conformititii.”. In context, la
anexa nr. 1 enuntatéd, este prevézutd schema de calculare a platilor pentru serviciile de
acreditare, precum si sunt enumerate aceste servicii. Astfel, aprobarea unui
nomenclator si a cuantumului tarifelor pentru serviciile de acreditare ar fi in dezacord
cu normele initial stabilite in acest sens, potrivit cdrora costul serviciilor de acreditare
se calculeazd conform schemei de calculare a platilor pentru asemenea servicii,
aprobate prin Legea nr. 235/2011, dar nu de Guvern. Drept consecintd, interventia
propusé se va revizui conceptual.

La Art. XVI (modificarea Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc), pet. 2, prin care legea enuntatd se completeaza cu
art. 50°, primul enunt de la alin. (1) nu are o finalitate logica, din care motiv se va
revedea corespunzétor (nu este clar in ce cazuri prestatorii de servicii de platd refuza
executarea ordinelor de platd).

La Art. XVII, ce vizeazi modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate:

Propunerile de la pet. 4 gt 5, prin care se modificd art. 35 alin. (1) lit. e) si art. 36
alin. (6), nu oferd claritate si previzibilitate normelor propuse. Potrivit art. 54 alin. (1)
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune
clar, pentru a exclude orice echivoc. Adoptarea de citre legivitor a unor acte
normative accesibile, previzibile si clare se impune §i prin art. 23 alin. (2) din
Constitutie. :

La pct. 6, reiterdm cd modificérile propuse la alin. (1) si (2) ale art. 40, urmeaza
a fi comasate, intrucét vizeaza acelasi continut normativ.

Cu referire la Art. XVIII, prin care se modifica alin. (8) al art. 16 din Legea nr.
162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, in scopul
coreldrii actelor normative cu aceeasi fortd juridica, se propune substituirea formulei
,.Jlu contravin cu prezenta lege” cu formula ,,nu sunt reglementate prin prezenta lege”.
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numir unic 374/MDED/2024),
comunicdm urmaitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act
normativ are ca scop excluderea barierelor administrative, cerintelor nejustificate sau
depésite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea de
intreprinzator. :

Astfel, rationamentele expuse de initiator Tn notd reflectdi motivul elaborarii
actului normativ.

Totodaté, aferent rigorilor de tehnicé legislativa, se va retine:

In denumirea proiectului se va indica obiectul reglementirii exprimat sintetic,
tindnd cont de prevederile art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, se va completa cu textul propus conform notei informative la
proiect si anume: ,,(facilitarea activititii mediului de afaceri VII)”.

La Art. I, ce vizeazi modificarea art. 14* din Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd, pornind de la scopul amendamentelor propuse, urmeazi a fi
operate modificarile corespunzitoare §i in denumirea art. 14*, in vederea reflectiirii
faptului ca se referd la licentierea activitétii farmaceutice in localitétile rurale.

La Art. III (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni):

La pet. 1, prin care se propune redactia noud a art. 56 alin. (4), cuvintele ,,in
dependents” se vor substitui cu cuvintele ,,in functie”, in vederea racordarii la rigorile
exprimdrii in limba roména.

Totodatd, cu referire la autentificarea de catre notar a procurilor electronice
subliniem ci, prin Legea nr. 126/2023 pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea afacerilor la distantd in Republica Moldova) a fost reglementat actul
notarial electronic si actul notarial Intocmit prin comunicare la distantd (Art. IX din
Legea nr. 126/2023). Totusi, prevederile respective vor intra In vigoare odatd cu
crearea conditiilor tehnice previzute la alin.(4)-(6) din Art. X, dar nu mai tarziu de 3
ani de la data publicdrii. Conditiile tehnice vizeazd dezvoltarea Sistemului



informational de stat prin care se vor inregistra actele notariale electronice n registrul
de stat al actelor notariale electronice. Categoriile de acte notariale electronice,
inclusiv actele notariale intocmite prin comunicare la distantd, se vor realiza si
implementa gradual, in mésura in care notarul poate face uz de solutii gi/sau sisteme
informationale necesare, conforme cerintelor stabilite de Guvern. Astfel,
amendamentul propus 1n proiect nu poate intra In vigoare anterior credrii conditiilor
tehnice necesare Intocmirii unui act notarial electronic.

In vederea redactirii si conformiirii la rigorile tehnicii legislative, la Art. V textul
»Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46, art. 318)” se va substitui cu textul ,,din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicatd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. §8-95, art. 79)”.

La Art. VI (modificarea Legii nr. 283/2003 privind activitatea partzculara de
detectiv §i de pazd):

Norma propusi la pet. 2 pentru art. 22 alin. (1) lit. ¢) liniuta a sasea se va
reformula, tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, potrivit
cdrora ,Nu se admite trimiterea la o alti normid de trimitere”. Prin urmare, se
recomandd a se face referintd la conditiile prevézute in anexa nr. 3.

Oportunitatea modificarii propuse la Art. VIIL, ce vizeaza art. 12 alin. (3) lit. ¢)
din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzdtorilor individuali, se va revizui prin prisma prevederilor art. 177 si 241
din Codul civil referitoare la sucursala persoanei juridice. Astfel, pornind de la
prevederile art. 241 alin. (6) din Codul civil, dispozitiile art. 177, 180-202 se aplicd in
mod corespunzitor sucursalei si administratorului siv. In conformitate cu art. 177
alin. (1), (4) si (6) din Codul civil, persoana juridica isi exercitd, de la data constituirii,
drepturile si 1si executd obligatiile prin administrator. inregistrarea administratorului
sau a altei persoane cu drept de reprezentare a persoanei juridice in registrul de
publicitate prevdzut de lege face inopozabild tertilor orice incalcare cu privire la
desemnarea acestora, cu exceptia cazului in care persoana juridicd demonstreazi ci
terfii in cauzd cunosteau incalcarea. Raporturilor juridice dintre persoana juridici si
administrator 1i se aplicd dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandat daca
legea sau actul de constituire nu prevede altfel. Drept urmare, inregistrarea
administratorului In registrul de publicitate constituie un atribut important atit in
raporturile juridice dintre sucursala si administrator, cét si dintre sucursala si tertii.

Abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, propusa la
Art. IX, necesitd a fi explicatd suplimentar, intrucit nu este clar caror prevederi ale
Acordului de asociere RM-UE nu corespunde reglementarea normativi nationald
privind calitatea si conformitatea tutunului fermentat si ale produselor din tutun. Mai
mult, atentiondm c& propunerea privind abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 se
contine si 1n alt proiect de lege, pentru modificarea unor acte normative (controlul
tutunului), elaborat de cdtre Ministerul S#natitii si Inregistrat cu numdirul unic
1173/MS/2023.




Cu referire la Art. XV, prin care se propune completarea art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare §i de evaluare a conformitdtii,
semnaldm cd aceastd completare vine in discrepanta cu insusi continutul normativ al
art. 9 alin. (3), potrivi cdruia ,,Costul serviciilor de acreditare se calculeazd in
conformitate cu anexa nr. 1, care este parte integranti din prezenta lege. Costul stabilit
la etapa de inifiere a procesului de acreditare poate fi modificat in functie de timpul
efectiv utilizat care se coordoneazi cu organismul de evaluare a conformitatii.”. In
context, la anexa nr. 1 enuntaté, este prevdzutd schema de calculare a plétilor pentru
serviciile de acreditare, precum si sunt enumerate aceste servicii. Astfel, apobarea
unui nomenclator si a cuantumului tarifelor pentru serviciile de acreditare ar fi In
dezacord cu normele initial stabilite Tn acest sens, potrivit carora costul serviciilor de
acreditare se calculeazi conform schemei de calculare a plitilor pentru asemenea
servicii, aprobate prin Legea nr. 235/2011, dar nu de Guvern. Drept consecinta,
interventia propusa se va revizui conceptual.

La Art. XVI (modificarea Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc):

In dispozitia de modificare cuvintele ,,5i completirile” se vor exclude, intrucét,
conform art. 62 din Legea nr. 100/2017, modificarea actului normativ constd in
schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificéri, excluderi sau completéri ale unor pérti din text. Prin urmare,
nu este necesard referinta la completare, deoarece modificérile includ si completéri
(observatie valabild si pentru dispozitia de modificare de la Art. XVII).

La pet. 2, pomind de la volumul modificirilor propuse la art. 50!, pentru
comoditatea aplicirii normei §i evitarea referintelor eronate la unele elemente
structurale (spre exemplu, la alin. (3) referinta la alin. (2), pe cdnd urmeazi a se face
referinta la alin. (2')), se recomandi expunerea integral in redactie noud a acestui
articol.

La Art. XVII, pct. 2, ce vizeaza completarea art. 31 alin. (4) al Legii nr. 62/2022
cu privire la publicitate, cuvintele ,la final” se vor exclude, fiind inutile, deoarece
completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea in care se insercazi
cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativd, completarea
textului la sférsitul acestuia. La pct. 4, modificérile propuse la alin. (1) si (2) ale art.
40, se vor comasa, intrucét vizeazi acelasi continut normativ.
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