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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +3732220 14 24

web: www. justice.gov.md,

e-mail: secretarial@justice.gov.md
30.08.2023 nr.04/1-7810

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-69-8615 din 14 august, Ministerul Justitiei a
examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind drepturile
copilului (numdr unic 693/MMPS/2023) si expune urmétoarele.

La proiectul hotdrarii, in temeiul art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, precum si a pet. 6 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017, care stabilesc
exercitarea functiei de reprezentant al Guvernului in Parlament de catre Ministerul
Justitiei, In lista contrasemnatarilor se va include ministrul justitiei.

La proiectul legii:

Clauza de adoptare a actului normativ se va completa cu categoria legii.

Denumirea art. 2 se ca conforma art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit caruia dispozitiile generale ale actului normativ sunt
prevederile care determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare. »

Din art. 2 se propune a fi excluse cuvintele ,,ori responsabililor legali”, avénd 1n
vedere indicarea in dispozitie a referintei la reprezentantii legali. Sugestie valabila In
tot textul proiectului.

La art. 3:

Necesitatea definirii termenului ,,copil” necesité a fi revazuta, avand in vedere ci
definitia acestuia este prevazutd in art. 51 alin. (1) al Codului familiei nr. 1316/2000.

Termenii ,,interesul superior al copilului” si ,,familie”, de asemenea, nu necesitd
a fi definiti, tindnd cont ca acestia sunt definiti in art. 3 al Legii nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de pdrinti,
paralelismele legislative fiind inadmisibile.

Cu referire la definirea termenului ,,bunéstarea copilului” si domeniile bunéstarii
copilului mentiondm ca acestea sunt prevazute in pct. 4 al Instructiunii cu privire la
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mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevemnirea primard a riscurilor
privind bundstarea copilului, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 143/2018.

Cu referire la definirea termenului ,,reprezentant legal al copilului”, mentionim
ca termenul dat este definit in mai multe acte normative, cum ar fi art. 3 al Legii nr.
140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor
separati de paringi i art. 2 al Legii nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copiilor. Mai mult, se va tine cont cé, intru respectarea principiului unitétii
terminologice, in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimid numai prin aceiagi
termeni. In alti ordine de idei , atragem atentia ci, potrivit art. 65 alin. (2) lit. d) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la acte normative, drept temei de abrogare a unor norme
constituie evitarea paralelismelor in legislatie.

Cu referire la termenul ,responsabil legal al copilului, mentiondm ca acesta se
integreaza In dispozitia datd termenului ,reprezentant legal al copilului — parintele
copilului, persoand sau autoritate, desemnatd, conform legii, sd apere drepturile si
interesele legitime ale copilului si si actioneze in numele copilului in materie de
protectie, siguranti, ocrotire a sdnatatii, educatie, proprictate si n alte domenii”. Drept
urmare, acest termen se propune a fi exclus.

Laart. 5: ‘

- dispozitiile art. 5 necesitd a fi revizute, deoarece in intreg proiectul actului
normativ sunt incluse dispozitii privind garantarea anumitor drepturi ale copilului de
cétre stat ( a se vedea de ex. art. 6 alin. (1) si (6), 8 alin. (1) si (2), 9 alin. (1) si (3), 11
alin. (1) si (2), 5.a.).

-in alin. (4), abrevierea ,,ONU” se va conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative, care prevede céd exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupé explicarea acestora in text, la prima
folosire;

- potrivit redactiei propuse la alin. (5), .,Statul va intreprinde toate mésurile
legislative, administrative i de orice alt gen care sunt necesare pentru a asigura
implementarea prevederilor legii. In cazul drepturilor economice, sociale si culturale,
statul va Intreprinde toate mésurile In limitele maxime a resurselor de care dispune, si
in caz de necesitate va coopera cu institutiile donatoare internationale”. Astfel, se
constatd cid norma de la alin. (5), in forma prezentata este declarativa, fapt pentru care
necesitd a fi reformulatd. Mai mult, norma, se prezintd sub forma unei dispozitii finale
a actului normativ, or, potrivit art. 47 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in dispozitiile finale se includ reglementérile privind obligatia autoritatilor



responsabile de a executa actul normativ, de a Intreprinde masurile gi de a realiza
procedurile necesare executdrii.

La art. 6:

- in denumirea acestuia, textul ,, , supravietuite este inadecvat;

- din alin. (3), cuvintele ,tehnologii de tratament™ se propun a fi revazute, Intru
expunerea clard a normei,

- laalin. (6), cuvintele ,,pre si post natala” se vor substitui cu cuvintele ,,prenatala
si postnatald”, in corespundere cu terminologia utilizatd in Legea ocrotirii sdndtdtii nr.
411/1995.

La art. 10 alin. (2), care prevede ca atentatul la onoarea si demnitatea copilului
se pedepseste, in conformitate cu legislatia, nu este clar daca pedepsirea unei asemenea
fapte cade sub incidenta pedepsei atentatului la onoarea si demnitatea persoanei in
general, sau a copilului, in particular. Mai mult, se va revedea atribuirea cuvantului
»atentatul” la prejudicierea onoarei 1 demnitéitii copilului. Or, potrivit dictionaruiui
explicativ, prin sensul direct al cuvantului ,atentat” se intelege actiune violents,
criminald, prin care se Incearcé suprimarea unei persoane.

La art. 14:

- norma de la alin. (3) necesita a fi reformulata, deoarece este ambigua;

- In alin. (4), se propune substituirea cuvintelor ,.i obstesti” cu cuvintele
»organizatii necomerciale”. Subsecvent, norma se va completa cu cuvintele ,.si
organizatii necomerciale.

La art. 15, cuvintele ,organizatii obstesti” se vor substitui cu cuvintele
»organizatii necomerciale”, intru uniformizarea terminologiei utilizate in actele
normative, inclusiv in Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

La art. 16 alin. (2) lit. d), prima utilizare a prepozitiei ,,de” se va exclude.

Laart. 17:

- dispozitiile alin. (3) se vor revedea prin prisma art. 32 al Conventiei privind
drepturile copilulul. Potrivit acestuia, statele parti recunosc dreptul copilului de a fi
protejat Tmpotriva exploatadrii economice si de a nu fi constrans la vreo munci ce
comporta vreun risc potential sau care este susceptibild si 1i compromitid educatia ori
sa i dduneze sandatitii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale;

- cu referire la alin. (6), cuvintele ,,munca nenormati” se vor revedea, in vederea
utilizarii unei terminologii compatibile cu cea prevazuta in legislatia muncii, in mod
special a Codului muncii nr. 154/2003.

La art. 18 alin. (1), primul enunt se va completa cu textul ,, , de a participa liber
la viata culturala si artisticd”. Respectiv, al doilea enunt se va exclude.



La art. 19, dispozitia alin. (3) este vagd si nu expune cu claritate la ce atributii ale
reprezentantilor legali se face referire.

La art. 20 alin. (1), textul ,,, care locuieste in Republica Moldova sau In oricare
altd tard, ” se propun a fi excluse, ca fiind inutile.

Desi potrivit art. 22 alin. (1) statul asigura copiilor cu dizabilitati in egald masura
cu alti copii drepturile indicate in cuprinsul respectivului articol, denumirea articolului
vine si accentueze caracterul drepturilor ale copilului cu dizabilitati ca fiind specifice.
In acest context, se propune excluderea cuvantului ,,specifice” din denumirea art. 22.

Avind in vedere expunerea drepturilor fundamentale ale copilului In capitolul II
al respectivului proiect de lege, se propune excluderea acelor dispozitii cuprinse la titlul
IIT capitolul 10 ,.Drepturile copiilor minori” din Codul familiei nr. 1316/2000, care se
regdsesc si In respectivul proiect de lege, intru evitarea paralelismelor legislative. Dupa
caz, se va face trimitere, in codul citat la drepturile fundamentale ale copiilor previzute
de legea speciala.

In alti ordine de idei, drepturile copilului recomandim a fi sistematizate si
expuse intr-o succesiune logicd, in concordanti cu evolutia fireascd a evenimentelor ce

pot apérea in viata.

Cu referire la capitolul III, acesta necesiti a fi revazut, tindnd cont de faptul ci
un capitol nu poate fi compus doar dintr-un singur articol. Observatie valabild si pentru
capitolul V.

Articolul 31, care prevede dispozitii privind raspunderea reprezentantului legal
pentru copil, nu se incadreaza in capitolul II al proiectului de lege, care are ca obiect de
reglementare drepturile fundamentale ale copilului. Subsecvent, denumirea articolului
necesitd a fi reformulaté, intru prezentarea subiectului raspunderii.

La art. 33, din sintagma ,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude”, ca fiind inutile. Regula generald este ci referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabild ]a un anumit moment.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Copetchi Stanislav
; ; Date: 2023.08.30 10:07:00 EEST
Ex, L Lebed| g A
t:;: o.‘éi’.loﬂf.;; Reason: MoldSign Signature

tucin lebedi@justice.gov.md Location: Moldova




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOYA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel: +3732220 14 24

web: www justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
19.09.2023 nr.04/1-8286

Lanr. 12/3618 din 14.09.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind drepturile copilului (rumdr unic 693/MMPS/2023), reiteram
unele observatii expuse in avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/1-7810 din 30
august 2023, cu formularea unor observatii aditionale, expuse la forma actuali a
proiectului. ’

La proiectul legii:

Necesitatea definirii termenului ,,copil” necesiti a fi revizutd, avand In vedere ci
definitia acestuia este prevazuta in art. 51 alin. (1) al Codului familiei nr. 1316/2000.

Termenii ,interesul superior al copilului” §i ,,familie”, de asemenea, nu necesiti a
fi definiti, tindnd cont ci acestia sunt definifi in art. 3 al Legii nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separafi de pdrinti,
paralelismele legislative fiind inadmisibile. Eventual, se va indica cé termenii utilizati in
respectivul proiect de lege au aceiasi semnificatie ca si termenii previzuti In Codul
Jamiliei nr. 1316/2000, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc i a copiilor separati de pdringi, dupi caz, alte acte normative incidente.

La art. 5:

- dispozitiile art. 5 necesitd a fi revizute, deoarece in intreg proiectul actului
normativ sunt incluse dispozitii privind garantarea anumitor drepturi ale copilului de
cétre stat (a se vedea de ex. art. 6 alin. (1), 8 alin. (3) si (4), 9 alin. (2), 10 alin. (2), (3) si
(4), 5.2.);

- norma de la alin. (5), recomandédm a fi comasaté cu dispozitiile art. 33 alin. (2).

Dispozitiile art. 31 alin. (2) si (3) nu tin de domeniul de reglementare al art. 31. Or,
acestea nu contin reglementdri privind rispunderea reprezentantului legal/responsabilului
legal al copilului.

In tot textul proiectului de lege, verbele utilizate se vor revedea, prin prisma art. 54
alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ci
verbele se utilizeazd, de regula, la timpul prezent.

Secretar de StalSigitally signed by Copetchi Stanislav Hir islav COPETCHI

Date: 2023.09.19 16:49:08 EEST

Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Lucia Lebedi, tel, 0-22-20-14-35
lucia, Jebedi®justice, pov, md



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chiginduy,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel: +3732220 1424

web: www justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
29.09.2023 nr, 04/1-8581

Lanr, 12/3798 din 26.09.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul definitivat al hot#rérii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind drepturile copilului (rumdr unic 693/MMPS/2023),
constatdm cd la definitivarea acestuia au fost luate in considerare propunerile si
observatiile Ministerului Justitiei, expuse 1n avizele nr. 04/1-7810 din 30 august 2023
sinr. 04/1-8286 din 19 septembrie 2023. Prin urmare, comunicém lipsa altor propuneri
si observatii de ordin juridic.

Secretar de stat _ Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Copetchi Stanislav
Date: 2023.09.29 10:23:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Lucia Lebedi,
tel. 0-22-20-14-35
lugia lebedif@iustice. gov.and



