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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8924 din 27.07.2023

la proiectul de lege privind protectia animalelor

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 19 iunie 2023,
fiind asigurat accesul pértilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 19 iunie 2023. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2?} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativad poate fi dedus cd proiectul are drept scop crearea cadrului normativ privind
protectia animalelor impotriva tratdrii cu cruzime, provocarii durerii, suferintei, decesului, precum si
asigurarea bundstarii si tratamentului uman in privinta animalelor.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd@ prin proiect se propune aprobarea reglementarilor
privind prevenirea si combaterea pericolului social al cruzimii fatd de animale.

Prin urmare, conchidem c¢a scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului,

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului Tn ceea ce priveste alinierea prevederilor
legislatiei nationale |a standardele cadrului normativ al Uniunii Europene privind cerintele bundstarii
animalelor.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdril din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorilor, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
fncorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovdrii
proiectului de act normativ.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativd trebuie sd
contind ,.e} fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativa autorii au mentionat ¢d implementarea in practica a normelor proiectului implica
cheltuieli aferente dupd cum urmeaza:



-} aproximativ 500 000 lei — pentru elaborarea si mentinerea Registrului Animalelor de Companie si
integrarea acestuia Tn Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Animalelor”;

-} in jur de 16 000 000 lei — pentru captarea, vaccinarea, sterilizarea si microciparea animalelor de
companie fara stapan {estimare raportatd la situatia anului 2012);

-) 300 000 lei anual —in cazul suplinirii statelor de personal, prin angajarea a doua persoane cu ziua
deplind de munca, in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, legate de necesitatea
asigurdrii realizarii politicii statutului in domeniul protectiei animalelor si a legislatiei, reatizdrii unui sir
de activitdti tehnice pentru a asigura ajustarea legislatiei la prevederile proiectului.

In acest context, mentiondam necesitatea consultdrii Guvernului si obtinerii avizului n vederea
concretizarii posibilitdtii realizérii practice a normelor proiectului.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

[} se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului a fost identificatd o utilizare neuniforma a termenilor. Mai detaliat la acest aspect
ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea:

-} Guvernului;

-) Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare — in calitate de entitate responsabila de realizarea
politicii de stat in domeniul protectiei, sanatatii, bundstdrii si identificarii animalelor;

-) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — este autoritatea competentd in domeniul
protectiei animalelor;

-] Ministerului Afacerilor Interne;

-) autoritadtilor administratiei publice locale.




.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

“1-

La art.6 alin.(1) lit.a) si h) din proiect

#Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este responsabil de realizarea politicii de stat in
domeniul protectiei, sdndtdtii, bundstdrii si identificdrii animalelor in limitele competentei lor
functionale, de asemenea: a) elaboreazd si promoveazd paoliticile si cadrul normativ in domeniul
protectiei, sdndtdtii, bundstdrii si identificdrii animalelor; [...]

h) creeazd si asigurd functionarea Serviciului pentru protectia animalelor, care asigurd elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor pentru protectia, asigurarea sandtatii, bundstdrii si identificarii
animalelor, supravegherea executdrii cadrului normativ aprobat, coordoneazd si monitorizeazi
activitatea privind protectia animalelor realizatd de cdtre Agentia Nationald pentru Sigurantd
Alimentelor, inclusiv prin examinarea si aprobarea rapoartelor anuale.”

Obiectii:

Prevederile analizate creeazd o ambiguitatea Tn ceea ce priveste entitatea responsabild de elaborarea
politicilor In domeniul protectiei, sanatatii, bunastarii si identificarii animalelor. Acestea stahilesc atributia
respectivd atdt in sarcina Ministerului Agriculturii si industriei Alimentare, ¢at si a Serviciulul pentru protectia
animalelor,

Or, Tn privinta Serviciului pentru protectia animalelor se prevede asigurarea elaborarii si punerii In aplicare a
politicilor respective, fapt care ridica semne de Intrebare legate de esenta atributiei In cauzd $i a modalitatii
de realizare a acesteia.

Atributiile paralele genereazéd conflicte de competentd intre entitdtile investite cu atributii paralele sau
declindri de competente de citre ambele entitdti responsabile.

Recomandari:
Excludereo a textulul ,eloborarea si” de la lit.h).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii paralele - depésire a atributiilor de serviciu




-2-

La art.44 alin.(9) din proiect

RCosturile pentru intretinerea temporard pdnd la luarea unei decizii cu referire o transportareaq,
intretinerea si tratamentul necesar al unui animal, precum si cheltuielile de judecatd, sunt
suportate de cdtre proprietarul precedent al acestuia, impotriva cdruia a fost aplicatd mdsura, cu
exceptia cazului In care, detindtorul animalului dovedeste, cd pericolul a apdrut nu din cauza fui.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.[1) lit.a} din Legea nr.i00/2017, la elaborarea textului projectului de act normativ
scontinutul proiectului se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Din continutul prevederii nu poate fi dedus expres cine va suporta costurile pentru intretinerea temporara
pand la luarea unei decizii cu referire la transportarea, intretinerea si tratamentul necesar al unui animal,
precum si cheltuielile de judecatd in cazul in care detindtorul animalului dovedeste cd situatia de pericol
iminent pentru animal n-a apdrut din cauza lui.

Pericolul riscului de coruptie generat de vidurile legislative constd Tn incertitudinea pe care o creeaza in
relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a
obligatiilor, a procedurilor administrative etc., situatii in care entitdtile responsabile de executarea legii
respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Completarea normei in vederea stabilirii exprese a sublectului/subiectitor care va/vor suporta costurile pentru
intretinereg temporard pdnd lo luarea unei decizii cu referire la transportarea, intretinerea si tratamentul
necesar al unui animal, precum si cheltuielile de judecatd in cazul In care situatia de pericol iminent pentru
animal n-a opdrut din cauza detindtorului animaluiui,

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Lacunad de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

-3-

La art.46 alin.(8) din proiect

JInformatiile despre ordinele restrictive cu privire la persoanele cdrora i s-a interzis definerea si
intretinerea animalelor se includ in Registrul persoanelor fatd de care au fost aprobate mdsurile de
interdictie.”

Obiectii:

Alineatul {2) din art.46 din proiect stabileste ¢ interdictia de Intretinere si tratare a animalului se emite in
temeiul unei hot3rari judecitoresti, iar In prevederea analizatd autorii mentioneazd careva ,ordine
restrictive” privind interzicerea detinerii si Tniretinerii animalelor de cdtre anumite persoane,

Utilizarea neuniforma a termenilor dispune de un anumit grad de pericol coruptibil in masura in care, la
aplicare, poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume: tratarea ca fenomene
diferite a aceluiasi fenomen {din cauza confuziei provocate de numirea lui in moduri diferite) sau tratarea ca




acelasi fenomen a fenomenelor distincte (din cauza confunddrii a doud notiuni pentru care proiectul
utilizeazd aceeasi denumire). In rezultat, pot apirea abuzuri din partea exponentilor atdt din sectorul public,
cét si a celui privat.

Totodats, considerm cé Registrul persoanelor fata de care au fost aprobate masurile de interdictie urmeazd
sd prevadd anume aceste persoane si nu informatii despre hotdrarile judecdtoresti in baza cdrora persoane
n cauza |i s-a stabilit interdictia detinerii si intrefinerfi animalelor.

Desigur In registru urmeazd sa fie specificat numdrul si data adoptarii hotarérii judecadtorest, in vederea
prevenirii unor eventuale abuzuri manifestate prin introducerea in registru a datelor eronate, nsd de baza
urmeaza si fie informatia despre persoana in privinta cdreia a fost stabilitd interdictia.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,ordinele restrictive cu privire fa”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Utilizarea neuniforma a termenilor » Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind protectia animalelor este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament,
in scopul credrii cadrului normativ privind protectia animalelor Tmpotriva tratdrii cu cruzime,
provocarii durerii, suferintei, decesului, precum si asigurarea bundstdrii si tratamentului uman in
privinta animalelor.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la alinierea prevederilor
legislatiei nationale la standardele cadrului normativ al Uniunii Europene privind cerintele bundstarii
animalelor,

in contextul cheltuieli aferente pe care le implicd implementarea in practicd (estimativ — 16 800 000
lei, dintre care 300 000 lei — anual), este necesard consultarea Guvernului si obtinerea avizului in
vederea concretizdrii posibilititii realizarii practice a normelor proiectului.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniforma a termenilor;

- lacuna in drept;

- atributii paralele;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative,

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.
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