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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5162 din 23.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 din
Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (micsorarea cotei accizului cu
50 procente la combustibil)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova ™ baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul de lege propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta au fost
plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Totodatd, mentiondm c& autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova
si partile interesate au acces la proiect, se constata cd in procesul de promovare a proiectului rigorile
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
au fost in mare parte asigurate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,reducerea cu 50% a cotelor anuale de accize la
combustibil specificate in anexa nr.1 din Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997. In ultima
perioadd se atestd o crestere semnificativd a preturilor la combustibil atét la nivel global cét si la nivel
local. Cresterea in continuare a preturilor la combustibil va declansa si cresterea preturilor pentru
primd necesitate, produsele alimentare si alte categorii de produse. Astfel, aceastd crestere va avea
un impact nefast asupra sferei transportului si agriculturii din tara noastrd".

Analizand normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la Anexa nr.1 din
Codul fiscal nr.1163/1997, de a micsora cu 50% cotele accizelor la combustibil pentru anii 2018-2020,
invocandu-se c§ amendamentele propuse vin ca ,0 mdsurd necesard pentru a stimulo reanimarea
economiei nationale".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

-Prin proiect autorul considerd c¢d reducerea cotei accizelor cu 50% la combustibil este in interes

public, insd micsorarea accizelor pentru produsele petroliere, desi constituie initial o madsurd benefica
care va duce la reducerea preturilor pentru unele tipuri de produse, nu asigura in mod obligatoriu
realizarea unui impact pozitiv asupra economiei nationale.

Totodatd, cuantumul micsorarii acestui acciz nu este argumentat din punct de vedere al respectarii
interesului public, deoarece nu a fost efectuatd o analizéd economico-financiard a impactului de
reglemementare a proiectului propus. De aceea, in lipsa unei analize ample care sd includd si
prognozele de scurtd si lungad duratd asupra economiei nationale rezultate de promovarea proiectului
propus, nu pot fi constatate careva interese publice promovate prin proiect.



Astfel, relevdam ca n lipsa efectudrii unei analize comprehensive a reglementirilor propuse (de
micsorare a cotei accizelor cu 50% la combustibil) asupra impactului bugetar, exista riscul prejudicierii
interesului public prin diminuarea veniturilor la bugetul public national.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativéd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actu/w legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in caquzd."

Nota informativd stabileste incomplet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la
implementare, ceea ce denotd ca proiectul corespunde partial exigentelor stabilite in art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

Astfel, desi, Tn nota informativa, autorul prezinta o serie de argumente care stau la baza necesitatii
promovdrii proiectului, nu se contin argumente elocvente in partea ce tine de prezentarea unui
studiu complex privind impactul economico-financiar, a evaludrii repercursiunilor asupra bugetului
public national si a identificarii mijloacelor bugetare suplimentare in vederea mentinerii echilibrului
bugetar stabilit. Astfel, este dificila efectuarea analizei din punct de vedere al determinirii interesului
public care sd asigure implementarea transparentd, nediscriminatorie cu respectarea politicilor
bugetar-fiscale a proiectului propus.

Drept urmare, se instituie necesitatea de a completa nota informativé cu argumente concludente in
vederea precizdrii impactului bugetar al reglementarilor propuse.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s&
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

n nota informativa aferent3 proiectului propus, nu se contine argumentarea economico-financiara
pentru determinarea necesitdtii cheltuielilor financiare si de altd naturd pentru realizarea noilor
reglementari, mentionandu-se doar ca: ,pierderile din reducerea cotelor accizului la combustibil sunt
estimate la circa 570 mil. lei pentru semestrul Il al anului 2018 care se propun a fi compensate din
contul majordrii volumului vanzdrilor produselor supuse accizelor si cresterea eficientei gestiondrii
acestui domeniu".

Tn conformitate cu prevederile lit.a) alin.(1) art.28 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, veniturile bugetare se constituie din impozite, taxe, granturi si alte

incasari, iar conform articolului 119 pct.1) din Codul fiscal, accizul constituie un impozit de stat stabilit

pentru unele marfuri de consum. Tn acest sens, sunt relevante regulile privind principiul performantei
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stabilite la art.11 al Legii nr.181/2014 care stipuleazd ca: (1) Resursele bugetare se alocd si se
utilizeazd in mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guverndri".

Asadar, In contextul prevederilor indicate supra, rezultd cd micsorarea cotei accizului cu 50% la
combustibil, va avea drept efect diminuarea incasarilor la bugetul de stat. Astfel, proiectul are un
impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat.

Aceastd constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod Fiscal ,iImpozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu
acesta intd_surse venituri ale ului d t si ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale”.

Totodatd, avand Tn vedere cd accizele constituie o sursa directd a veniturilor bugetare in baza cdrora
se formeazd si consolideazd bugetul de stat, se atestd faptul cd amendamentele propuse sunt
Tnaintate fira acceptul Guvernului, in lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar,
firs evaluarea repercursiunilor asupra bugetului public national si fard identificarea mijloacelor
bugetare suplimentare in vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit, incdlcandu-se astfel
prevederile constitutionale ale procedurii bugetare prevazute la alin.(4) si alin.(6) art.131 din
Constitutie.

Prin urmare, aprobarea proiectului in redactia propusd urmeaza sa fie corelata cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Pe cale de consecintd, in lipsa fundamentarii economico-financiare, si a efectudrii unei analize ex-ante
a prevederilor propuse, din punct de vedere al evaludrii impactului bugetar, si care sa stabileasca
efectele si consecintele promovarii proiectului, se poate periclita finalitatea scontatd a proiectului
propus, prejudiciind astfel interesul public.

De asemenea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse sa fie
acceptate de Guvern.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Vs



Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad in proiect

Proiectul nu contine reglementdri care sd vizeze nemijlocit activitatea agentilor publici/entitatilor
publice.

ns4, implementarea amendamentelor propuse va implica activitatea organelor vamale prin incasarea
accizului pentru produsele petroliere.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il Concluzia expertizei

Prin proiectul de lege se propun amendamente la Anexa nr.1 din Codul fiscal nr.1163/1997, de a
micsora cu 50% cotele accizelor la combustibil pentru anii 2018-2020, invocandu-se ¢ prevederile
propuse sunt ca ,0 mdsurd necesard pentru a stimula reanimarea economiei nationale".

In ceea ce priveste transparenta in procesul decizional, mentionam cd proiectul intruneste rigorile de
transparenta in procesul de elaborare, conform cerintelor legal stabilite de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin proiect autorul considerd ca reducerea cotei accizelor cu 50% la combustibil, care se va aplica in
conformitate cu prevederile Codul fiscal al Republicii Moldova, promoveazd interesul public, Tnsé in
lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar, fird evaluarea repercursiunilor
asupra bugetului public national si fard identificarea mijloacelor bugetare suplimentare in vederea
mentinerii echilibrului bugetar stabilit, este dificild efectuarea analizei din punct de vedere al
determindrii interesului public care s§ asigure implementarea proiectului cu respectarea politicilor
bugetar-fiscale. '

De asemenea, mentionam ca proiectul propus are impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la
bugetul de stat (micsorarea cotei accizului cu 50% la combustibil), iar aprobarea acestuia in redactia
propusa urmeaza sa fie corelata cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4) art.131 din
Constitutie, potrivit cdrora ,,Orice propunere legislativé sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
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bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Totodatd, mentiondm c§ sunt relevante prevederile Hotaréarii Curtii Constitutionale nr.8 din 14
februarie 2014 in care se prevede ca solutiile bugetare si fiscale au implicatii social-economice
considerabile, care creeazd conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de viatd al
populatiei, sau dimpotriva, provoaca blocaje economice, somaj, sardcie, este motivul pentru care
alin.(4) art.131 din Constitutie prevede avizarea de cdtre Guvern a initiativelor legislative privind
modificarea prevederilor bugetului de stat.

Astfel, se deduce in mod univoc faptul cd amendamentele operate, prin care se micsoreaza cota
accizului cu 50% la combustibil, vor avea repercursiuni directe asupra veniturilor bugetare in sensul
micsorarii acestora, iar pentru implementarea transparentd si responsabila a prevederilor propuse se
recomandd estimarea impactului bugetar, intru asigurarea unei economii de piata durabile care va
duce la consolidarea finantelor publice.

23.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, ector superior
pasd




