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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal - art. 340, 341 s.a., Codul

vamal - art. 20 si 184! s.a.)..

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7860 din 06.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Codul fiscal -
art.340, 341 s.a., Codul vamal - art.20 si 184/1 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii Tn

Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia n procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta ™n procesul decizional “etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

.b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;

¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul [a proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul proiectului accentueazd necesitatea modernizdrii serviciilor publice,
implementarea livrdrii pro active a unor servicii publice cdtre cetdteni si mediul de afaceri, fard
necesitatea de a fi solicitate in mod explicit, instituirea unui mecanism unic de asistentd si controf al
calitGtii pentru consumatorii de servicii publice”.

Totodatd, Tn notd se mai specificd urmatoarele ,Modificdrile propuse se referd la amendarea art.art.
340 si 341 af Codului fiscal nr. 1163/1997 prin substituirea sintagmei ,testare tehnicd obligatorie” cu
sintagma ,inspectie tehnicd periodicd”, totodatd fiind exclusd prevederea care interzice
* Inmatricularea vehiculelor férd prezentarea documentului ce confirmd achitareq taxei pentru folosirea
drumurilor. Prin urmare, lo Tnmatriculorea unui vehicul (transcrierea transmiterii dreptului de
proprietate, eliberarea unui duplicat al certificatului de inmatriculare), solicitantul NU va mai fi obligat
sd prezinte raportul de inspectie tehnicd periodicd fn care este inclusd si dovada achitdrii taxei pentru
folosirea drumurilor. Or, Agentia Servicii Publice, conform competentelor, asigurd inregistrarea
dreptului de proprietate, actiune ce nu se referd la admiterea in circulatie a vehiculelor”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea a 12 legi.
Modificarea fundamentall vizeaza Codul fiscal si se refera la eliminarea cerintei achitarii taxei pentru
folosirea drumurilor si prezentérii documentului de platd ce confirmé achitarea taxei respective la
momentul Tnmatricularii de stat a autovehiculelor. Taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate n Republica Moldova urmeaza a fi achitatd pand la data sau la data
efectudrii inspectiei tehnice periodice anuale. Totodatd, in cadrul legilor nominalizate in proiect
urmeazd a fi substituitd sintagma ,testare tehnicd obligatorie” cu ,inspectie tehnicd periodicd” si
JRegistrul de stat al transporturilor” cu ,Registrul de stat al vehiculelor”.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn acord cu datele expuse Tn nota informativd la compartimentul 2, ,Finalitétile urmdrite de proiect
includ facilitarea prestdrii serviciilor de inmatriculare a vehiculelor in timp mai scurt, excluderea
asigurdrii necesitdtilor logistice pentru- arhivarea dosarelor de inmatriculare In care se regdsesc
diferite copii inutile ale diferitor documente, informatia continutd fiind obtinutd din resursele
informationale.

Incorporarea in sistemul public a serviciilor si instrumentelor digitale noi, vor usura viata §i activitatea
cetdtenilor, dar si comunicarea lor cu statul. Astfel, serviciife publice vor fi regdndite si modernizate cu
centrare pe cetdtean, cu mai putine vizite la ghiseu si cu mai putine documente pe hdrtie”.

Fiind analizate prin prisma standardelor anticoruptie si de integritate, prevederile proiectului nu
sunt de naturd sa pericliteze interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. ‘

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; :

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmdrite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
contina ,.e) fundamentarea economico-financiard”,

ih acord cu datele din nota informativs, ,Cheftuieli suplimentare din bugetul de stat pentru
implementarea prevederilor proiectului in cauzd nu vor fi necesare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspédndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeazd in mod direct activitatea entitdtilor publice si nici a agentilor publici.
Prevederile proiectului, Tnsa vizeaza Agentia Servicii Publice, care va Tnmatricula autovehiculele fard a
solicita dovada achitarii taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehicule.
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[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 12 legi. Modificarea fundamentala vizeaza Codul fiscal si se
referd la eliminarea cerintei achitarii taxei pentru folosirea drumurilor si prezentarii documentului de
plata ce confirma achitarea taxei respective la momentul inmatricularii de stat a autovehiculelor. Taxa
pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele Inmatriculate in Republica Moldova urmeaza a fi
achitatd pana la data sau la data efectuarii inspectiei tehnice periodice anuale. Totodata, in cadrul
legilor nominalizate Tn proiect urmeazéd a fi substituitd sintagma ,testare tehnicd obligatorie” cu
Jinspectie tehnicd periodicd” si ,Registrul de stat al transporturilor” cu ,Registrul de stat al
vehiculelor”.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativad si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

06.04.2022 A @4,\-/-/“’7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
a flie Creciun , Inspector principal



