CENTRUL NATIONAL m NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL | @ CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfént 198, mun, Chiginiu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariati@ena.md

Nr. 06/2/19473 din 05.12.2023
Lanr.439 din 01.12.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea securitétii statului nr.618/1995 —

art.13; Legea nr.619/1995 privind organele securitatii statului — art.13, 14/1).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9276 din 05.12.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
securititii statului nr.618/1995 — art.13; Legea nr.619/1995 privind
organele securitatii statului — art.13, 14/1)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesulul de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrtiinteresate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesu] pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a remedia deficientele legislative si de a asigura
aplicarea uniformd si corectd a cadrului normativ in ceea ce priveste locul Centrului National
Anticoruptie Tn sistemul organelor securitdtii statului.

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii securitatii
statului nr.618/1995 si Legii nr.619/1995 privind organele securititii statului. Astfel, se introduce
textul ,Centrul National Anticoruptie” dupd textul ,Serviciul de Informatii si Securitate” Tn art.13 alin.
(1) din legile mentionate.

La fel, proiectul completeazd Legea nr.619/1995 cu un articol nou, care contine urmétoarele
dispozitit:

"Articolul 14, Centrul National Anticoruptie

Centrul National Anticoruptie este un organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor
conexe coruptiei si o faptelor coruptibife.”

in acest sens, autorul a precizat c&, , Prin includerea Centrului in sistemul organelor securitdtii statului,
se obtin multiple beneficii, printre care justificarea si accentuarea necesitdtii mentinerii statutului
special mifitar al Centrului, avind in vedere cd colaboratorii acestuia detin grade speciale. De
asemeneaq, se vor deschide mai multe oportunitdti de colaborare in domeniul securitdtii statului, iar in
consecintd Centrul va putea beneficia de granturi, investitii si stagii/practici internationale.

Totodatd, implicarea Centrului in diverse activitdti (comisii, grupuri de lucru etc.) necesitd resurse
umane specializate In securitatea statului, pentru a putea gestiona eficient riscurile care pot apdrea,”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Avand Tn vedere argumentele prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul promovea:zd
interesele Centrului National Anticoruptie de a fi inclus tn lista autoritatilor care fac parte din sistemul
organelor securitatii statului, ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentéril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Prin argumentele prezentate n nota informativd, autorul a justificat necesitatea elaborarii
proiectului, Tn conformitate cu cerintele art.30 din Legea nr.100/2017.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

LAl

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notel infomative: “Implementarea modificrilor propuse prin proiect nu va necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.” '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus inir-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul vizeazd activitatea Centrului National Anticoruptie, acesta fiind inclus Tn lista autoritétilor
care fac parte din sistemul organelor securitatii statului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



[ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop de a
remedia deficientele legislative si de a asigura aplicarea uniforma si corectd a cadrului normativ in
ceea ce priveste locul Centrului National Anticorupiie in sistemul organelor securitdtii statului.

Prin proiect se propune modificarea Legii securitatii statului nr.618/1995 si Legii nr.619/1995 privind
organele securitdtii statului. Astfel, se introduce textul ,Centrul National Anticoruptie” dups
textul ,Serviciul de Informatii si Securitgte”in art.13 alin.(1) din legile mentionate.

La fel, proiectul completeaza Legea nr.618/1995 cu un articol nou, care contine urmétoarele
dispozitii: “Centrul National Anticoruptie este un orgon specializat In prevenirea si combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.”

Avand Tn vedere argumentele prezentate de autor fn nota informativa, proiectul promoveazi
interesele Centrului National Anticoruptie de a fi inclus in lista autoritdtilor care fac parte din sistemul
organelor securitatii statului, ceea ce este conform interesului public.

05.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenig VAMES, Inspector principal
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