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Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 338 /1994 privind
drepturile copilului

(ar. 183 din 12.08.2021)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de lege
nominalizat, inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre un grup de deputati
in Parlament i expune urmitoarele. ,

Proiectul de act normativ are ca scop completarea art. 10 din Legea nr.
338/1994 privind drepturile copilului cu alineatul (11) care va avea urmitorul
continut:

”(11) Fiecare elev, cuprins in ciclul de invd{dmant obligatoriu, are dreptul la
alimentatie gratuits.” |

In Nota Informativi la proiectul de lege prenotat, autorii argumenteazi
necesitatea operérii modificirilor propuse sustinand ci accesul la educatie este un
drept esential garantat gi protejat de stat, care constituie temeiul dezvoltirii unei
societdti prospere si moderne, fapt care nu trezegte dubii si care este previizut in
Constitufia Republicii Moldova la art. 35.

In acest sens, autorii proiectului subliniaz importanta alimentatiei corecte a
elevilor, mai ales, c in cazul unei alimentatii insuficiente are de suferit sl starea de
sdndtate a copiilor, iar in consecint} aceasta se rasfringe si asupra capacititii de
insusire a acestora.

Prin urmare, in vederea standardizirii si asiguririi drepturilor egale a elevilor
se propune, reglementarea prin lege, a dreptului la alimentatie gratuit} a elevilor .
claselor I-IX (nivelul 1 - invdttimintul primar; nivelul 2 - invdtimintul
secundar, ciclul I: invdtdmintul gimnazial). La moment cu alimentatie gratuiti
sunt asigurati elevii inva{iméantului primar — clasele I-IV (nivelul 1), insd, acest
fapt reprezinté un tratament diferentiat fati de elevii din nivelul 2 — tnvdtamintul
secundar, ciclul I: tnvdtdmintul gimnazial, lar intretinerea elevilor de ciitre
familii incepand cu clasa V — nu diferentiazi, astfel, autorii considers ci nu este
justificatd prevederea legali actuali.

Comisiile permanente ale Parlamentului au avizat proiectul de act normativ
expriméndu-si votul in felul urmétor: Comisia economie, buget si finante, Comisia
juridics, numiri si imunitdti si Comisia mediu §i dezvoltare regionald nu au
Intrunit numérul necesar de voturi pentru sustinerea proiectului de lege, lisand la
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latitudinea plenului Parlamentului examinarea si aprobarea acestuia. Iar, Comisia
protectie sociald, sdndtate si familie propune examinarea si adoptarea proiectului
de lege nr. 183 din 12.08.2021 in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului, cu
conditia avizului pozitiv al Guvernului.

Concomitent, Centrul National Anticoruptie in Raportul siu de expertizi
anticoruptie la proiectul de lege prenotat concluzioneazi ¢4 ,cu toate cd normele
proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului, sunt
conforme interesului public §i nu contin factori §i riscuri de coruptie,
implementarea prevederilor proiectului necesitd cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat si, prin urmare, in corespundere cu cadrul normativ, necesitd a fi
consultat cu autoritdtile implicate direct in solufionarea problemelor incluse in
protiect, in spetd Ministerul Educatiei si Cercetéirii, Ministerul Finantelor si
reprezentan{li autoritdfilor administratiei publice locale, pentru prezentarea
propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor expuse. '

Totodatd, in temeiul prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si apreciind
impactul financiar al proiectului asupra bugetului de stat, se impune necesitatea
obfinerii avizului pozitiv din partea Guvernului, fapt ce ar garanta
angajamentul Guvernului in identificarea resurselor Jfinanciare necesare si
implementarea corespunzdtoare a proiectului de lege”.

Directia generald juridici a Secretariatului Parlamentului in avizul siu
specificd ci ,pentru asigurarea séndtétii fizice si acordarea unei griji deosebite
copiilor, dreptul la alimentatie gratuitd a elevilor din invdatdmantul obligatoriu
ar putea fi reglementat in Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, dar
nu in contextul dreptului la tnvdjdturd, asa cum prevede prezentul proiect, ci
intr-un articol separat. O altd optiune ar putea Jfi reglementarea prezentei
modificdri in contextul Codului educatiei. In ambele cazuri, obligatorie va fi
stabilirea sursei de finantare in Legea bugetului de stat. ”

“Guvernul nu a sus{inut initiativa legislativii in cauzi pe motiv ¢& cheltuielile
suplimentare necesare sunt dificile de cuantificat, intrucat acestea ar presupune
alocarea resurselor financiare nu doar pentru salarizarea personalului implicat,
dar si pentru suportul tehnic necesar in vederea organizarii procesului de
alimentafie gratuitd a copiilor respectivi, precum si a altor cheltuieli conexe
(Hotdrdrea Guvernului nr. 255/2021).

Comisia drepturilor omului si relatii interetnice remarci ci art. 27 din
Conventia pentru Drepturile Copilului stipuleazi expres ¢4 ,Statele pdarti recunosc
dreptul orictrui copil la un nivel de viatd suficient pentru dezvoltarea sa fizicd,
mentald, spirituald, morald si sociald.

Parintilor si oricdror altor persoane care au in grijé un copil le revine in
primul rind responsabilitatea de a asigura, in limita posibilitatilor si a
mijloacelor lor financiare, conditiile de viatd necesare dezvoltéirii copilului.
Statele parti, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor,
vor adopta mdsuri corespunzditoare pentru a ajuta parintii st alte
persoane care au in grijd un copil si valorifice acest drept si vor



oferi, in caz de nevoie, o asistenii materialii si programe de sprijin,
in special in ceea ce priveste alimentatia, imbréciamintea st locuinta”.

Republica Moldova a ratificat Conventia nominalizati in anul 1993, iar in
calitate de stat semnatar al Conventiei urmeazi si identifice cii de aplicare a
acesteia.

Astfel, Comisia ghiddndu-se de prevederile mentionate in Conventie si
reiesind din domeniile sale de activitate a studiat practica de domeniu a altor tari
si a constatat urmiitoarele.

Finlanda Un prénz scolar tipic finlandez este servit gratuit tuturor elevilor.
Legea privind educatia de bazi prevede ci ,Un elev care urmeazi tnvdtaméntul
de bazd trebuie sd beneficieze de o masd echilibratd, organizatd si
supravegheatd in mod corespunzdtor in fiecare zi scolard.” Prinzurile pentru
studentii din invitimantul superior, cum ar fi cei care frecventeazi universitati,
sunt de asemenea subventionate in Finlanda, asa cum este garantat de Legea
privind educatia de bazi.

Franta Masa de prinz este considerati cea mai importanti masi a zilei.
Elevii pot lua masa de prinz la scoald sau pot merge acasd. Familia unui elev
pliteste jumitate din masd, in timp ce scoala pldteste restul. Studentii francezi
sunt invafati sd-si ia timp si savureze si s4 se bucure de mesele lor.

Norvegia Pranzurile gcolare norvegiene au fost furnizate din Suedia tnes in
timpul celui de-al doilea rizboi mondial, partial finantat privat. Din anul 2007,
scolile au inceput si ofere bucate gratuite si fructe in fiecare zi pentru toti elevii.

Suedia Prinzurile scolare sunt gratuite in scolile suedeze din anul 1973.
Guvernul sau municipalitatea acoperi toate taxele. in mod normal, pranzurile
scolare sunt tip bufet.

Regatul Unit Programele de masi scolard din Regatul Unit pot fi urmirite
in Legea privind educatia (furnizarea meselor) din 1906. Incepand cu noiembrie
2020, périn{ii pot solicita mese gcolare gratuite pentru copii la gcoali sau in
anumite institutii pan4 in luna iulie, chiar si dupd implinirea varstei de 19 ani.

Irlanda Elevii irlandezi, inclusiv cei din ciclul gimnazial beneficiazi de
prénzuri gratuite in scoli, acestea fiind plasate in spatii special amenajate, pe
coridorul institutiei de invi{fimént, unde sunt puse la dispozitia elevilor sandvisuri
si fructe sigilate, pentru a asigura misurile de protectie si raspandire a COVID-19.
In pericada de pandemie, statul irlandez a oferit elevilor din scoli pachete
alimentare gratuite la domiciliu, format din diferite produse alimentare fie finite
sau semi-fabricate, lactate, fructe, suc, etc.

Roménia In tara vecing, in anul 2015 a demarat programul-pilot ,MASA
CALDA”, cu sustinere finaneciari din fonduri externe, care este considerat drept
solutie de reducere a abandonului scolar pentru copii din familiile defavorizate.
Conform statisticilor, in scolile in care acesta a fost implementat, abandonul scolar
s-a redus considerabil, ceea ce a demonstrat ci programul poate si-gi atingi
scopul propus.

In rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei drepturile omului ¢i relatii
interetnice, {inAnd cont de prevederile Conventiei pentru Drepturile Copilului si

3



urmare a analizei practicii internationale au supus votului proiectul de lege nr.
183 din 12.08.2021 pentru modificarea Legii nr. 338/1994 privind drepturile
copilului. Membrii comisiei si-au expus votul in felul urmitor ~ 2 voturi pentru si
4 membri ai comisiei s-au abtinut de la vot, astfel comisia fiind in imposibilitate
de a Iua o decizie (art.22 alin.2 lit. a) din Legea 797/1996).

Riméne la latitudinea Parlamentului examinarea initiativei legislative
nominalizate in cadrul sedintei plenare.

Dupd eventuala aprobare a proiectului de act normativ in prima lecturd,
pentru lectura a doua Comisia isi rezervi dreptul de a initia consultiri publice pe
marginea proiectului de lege nr. 183 din 12.08.2021 cu invitarea Ministerului
Educatiei si Cercetirii, Ministerului Finantelor, reprezentantilor autorititilor
administratiel publice locale, a altor pirti interesate in vederea eliminrii
tratamentului diferentiat al elevilor, precum si pentru a Imbunititi calitativ
initiativa legislativi.

Grigore NOVAC,




