GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

26/2-76-12004 Chisinau 15 noiembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezint
spre examinare proiectul de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sandtatii nr.
411/1995, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 876/2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii.

Anexe (38 file):
1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege In limba romana
si rusd (2 fild);
2. Proiectul de lege in limba roména si rusa (4 file);
3. Nota informativa la proiectului de lege (3 file);
4. Sinteza obiectiilor si propunerilor (3 file);
5. Tabelul comparativ {10 file);
6. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (5 file);
7. Avizele Ministerului Justitiei (2 file);
8. Alte avize (9 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 876
din 15 noiembrie 2023

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii ocrotirii sinatatii nr. 411/1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la modificarea Legii ocrotirii sandtétii nr. 411/1995.

/ y .t Pt ) v
Prim-ministru - DORIN RECEAN
Contrasemneaza: " . ’ o 8
Ministrul sanétatii Ala Nemerenco
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. 1. — Legea ocrotirii sanitatii nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 14 alineatul (5), propozitia a doua se exclude.

2. La articolul 20 alineatul (2), litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»,g) acoperirea cheltuielilor din contul fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald gestionate de Compania Nationald de Asigurari in Medicina
pentru proteze individuale si consumabile necesare reabilitarii chirurgicale si
protetice a pacientilor cu patologie a capului, gatului, aparatului locomotor si a
pacientilor cu anoftalmie, defect partial sau total al globului ocular;”.

3. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 21. Tipurile de asistentd medicala

Tipurile de asistentd medicalda sunt: asistenta medicalda urgenta
prespitaliceascd; asistenta medicald primara; asistenta medicala specializatid de
ambulator, inclusiv stomatologicd; asistenta medicala spitaliceasca; servicii
medicale de inaltd performantd; ingrijire medicald la domiciliu; Ingrijire
paliativa.”

4. Textul
»Capitolul IV?
ASISTENTA MEDICALA PRIMARA”
se exclude.

5. Articolele 36'-36* se abroga.
6. La articolul 44 alineatul (1), textul ,,sectii consultative, cabinete de

medicind de familie” se substituie cu textul ,prestatori de asistentd medicald
primarad, asistentd medicala specializata de ambulator”.
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Art. I1. - Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrérii in vigoarc a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(3) Prevederile art. 36° din Legea ocrotirii sinatatii nr.411/1995 se aplica
numai pentru prestatorii care au fost inregistrati si incadrati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pana la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii ocrotirii sinititii nr. 411/1995

1.  Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor 1a elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sinatatii nr. 411/1995 este elaborat de
catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiitile urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea executdrii prevederilor punctului 15.26 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 90/2023, care
prevede revizuirea cadrului normativ privind reglementarea asistentel medicale primare.

Scopul proiectului este Tmbundtétirea accesibilititii si calitatii serviciilor medicale prestate
populafiei prin uniformizarea formelor de organizare a asistenfei medicale primare.

Modificarea Legii ocrotini s¥n#tatii nr. 411/1995 este conditionatd de multitudinea formelor de
organizare a asistentei medicale primare, care a condus la fragmentarea serviciilor, insuficienta
coordonirii acestora la nivel de raivane, Inriutitirea continuititii in prestarea serviciilor.

Normmele juridice expuse superficial, insuficient §i neclar, aprobate in anul 2018 de citre
Parlamentul Republicii Moldova, nu au fost sustinute de autorititile publice locale si nu au fost
atractive pentru medicii de familie, nefiind atins rezultatul promis de acoperire a locurilor vacante de
medic de familie in localitatile rurale.

Astfel, reforma medicinii prlmare inifiatd de c%itre Guvern in anul 2018 a fost compromisi,
constatadu-se deficiente in organizarea si activitatea Cabinetelor Individuale ale Medicului de Familie,
inclusiv a Centrelor Medicilor de Familie.

Modificirile propuse vor contribui la uniformizarea formelor de organizare a asistentei
medicale primare, excluderea fragmentrii serviciilor, imbunititirea coordondrit st integrarii
serviciilor de asistentd medicald primard la nivel de comunitate.

Totodatd, modificérile propuse vor exclude discrepanta Tntre reglementarea tipurilor de asistentd
medicala, deoarece actualmente, acestea existi numai pentru asistenta medicald primard (Legea
ocrotiril sandtitii nr. 411/1995 si Hotlrarea Guvernului nr. 988/2018 pentru aprobarea Regulilor de
organizare a asistentei medicale primare).

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislaia Uniunii Europene.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a exclude discrepanta intre reglementarea tipurilor de asistentd medicald, prin proiectul
de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sénété;ii nr. 411/1995, se propune abrogarea articolelor ce
tin de reglementarea asistentei medicale primare.

Astfel, se propune excluderea textului ,,Capitolul TV ASISTENTA MEDICALA PRIMARA”
sl abrogarea articolelor 36 - 36* In contextul acestor modificiri, se propune abrogarea alineatului (5)
la articolul 14, inclusiv expunerea in redactie noud a articolului 21.

 De asemenea, se propun preciziri la alineatul (1), la articolul 44, la care cuvintele ,sectii
consultative, cabinefe de medicini de familie” se substituie cu cuvintele ,prestatori de asistentd
medicald primard, asistentd medicala specializatd de ambulator”.

Totodata, prin Dispozitiile finale §1 tranzitorii, se propune ca prevederile proiectului de lege s
intre in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial, precum si de a fi reglementatd desfasurarea
activitfii cabinetelor individuale ale medicilor de familie, pentru prestatorii care au fost deja
inregistrafi.

Modificarile propuse exclud reglementarile care plaseazd asistenta medical primari in situatie




diferith cu alte tipuri de asistentsi medicald, pentru care organizarea activititii este reglementata prin
acte normative aprobate de Ministerul Sdnataii.

De asemenea, modificirile propuse exclud necesitatea gestiondrii asistentei medicale primare de
citre Ministerul Sanatafii, cartografierca teritoriului, tinerea Registrului practicilor medicilor de
familie, organizarea concursului de atribuire a practicilor medicilor de familie, administrarea
retragerii, suspenddrii practicilor etc. Accasta esle important inclusiv in contextul faptului, ¢i
fondator al institutiitor de asistentd medicald primar sunt autoritétile publice locale.

Totodatd, modificarile propuse nu presupun careva impiedimente in activitate pentru prestatorii
care isi exercitd independent profesiunea care sunt incadrati in sistemul asiguriirii obligatorii de
asistentd medicald pand la data intedrii in vigoare a prezentei legi. Mentioniim, cil proiectul vizeazi
eliminarea lacunelor identificate in procesul de aplicare in practicd a procedurii stabilite anterior si
poate fi considerat ca un instrument de consolidare a sistemului si de asigurare a coerentei si claritdtii
acestuia, avind drept scop imbunétitirea accesibilititii si calitiitii serviciilor medicale prestate
populatiei prin uniformizarea formelor de organizare a asistentei medicale primare, aceastea toate
fiind efectuate Intru asigurarea dreptului la ocrotirea sédndthtii care este unul garantat de Constitutia
Republicii Moldova.

fn acest context, argumentele mentionate sustin intrarea in vigoare imediaté a proiectului, avand
n vedere importanta sa in asigurarea dreptului la sindtate a populatiei.

Totodats, din perspectiva economiei legislative, se propune completarea proiectului cu o
modificare la articolul 20 alineatul (2) litera g} din Legea ocrotirii s&natitii nr. 411/1995 cu urmitorul
cuprins: '

,») acoperirea cheltuiclilor din contul fondurilor asiguréirii obligatorii de asisten{i medicala
gestionate de Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, pentru proteze individuale si
consumabile necesare reabilitérii chirurgicale si protetice a pacientilor cu patologie a capului, gitului,
aparatului locomotor si a pacientilor cu anoftalmie, defect partial sau total al globului ocular;”.

Propunerea dati este motivatd de garantarea dreptului la séinétate, crend conditii pentru servicii
medicale si asistentd medicald in caz de boald, precum si pe necesitatea acoperirii imediate a cazurilor
critice si accesul pacientilor la servicii medicale de cea mai inaltd calitate, adaptate specificului
fiecarui ‘pacient. Scopul principal fiind acoperirea cheltuielilor din contul fondurilor asiguririi
obligatorii de asistenti medicald (FAOAM) gestionate de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind, pentru proteze individuale si consumabile necesare reabilitarii chirurgicale si protetice a
pacientilor cu patologie a capului, gatului, aparatului locomotor si a pacientilor cu anoftalmie, defect
partial sau total al globului ocular.

Modificarea menfionatd va contribui la oferirea unui tratament corespunzitor cu proteze
individuale pacientilor si acoperirea cheltuielilor din contul fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medical, ce va spori accesibilitatea la servicii medicale si protectia financiard a persoanelor
asigurate.

5. Fundamentarea economico-financiaxi

Costurile de implementare a acestui proiect de lege sunt echivalente cu costurile protezelor gi/sau
implanturilor confectionate si a interventiifor chirurgicale respective, care vor fi acoperite din sursele
financiare alocate de Compania Nationald de Asigurdri in Medicind. Cheltuielile respective vor fi
incluse in anexa Subprogramelor Legii anuale a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentii medicali.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarca proiectului de lege in cauzi implicd abrogarea Hotirdrii Guvernului nr. 988/2018
pentru aprobarea Regulilor de organizare a asistentei medicale primare, actiune care urmeazi a fi
realizatd in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a Legii.

7. Avizaresa si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative i Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional anuntul privind initierea proiectului de lege a
fost plasat pe pagina web a Ministerului Sanatatii (www.ms.gov.md) la rubrica Transparentd
decizionald si pe platforma PARTICIP.GOV.MD.




hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-ocrotirii-
anatatii-nr-4111995/10795

Proiectul hotdrdrii Guvernului ,,Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii
ocrotirii sinatitii nr, 411/1995” a fost plasat pentru consultdri publice pe pagina web a Ministerului
SanAtatii (www.ms.gov.md) la rubrica Transparentd decizionald si pe platforma PARTICIP.GOV.MD
hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-prezinta-spre~
consultari-publice-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-
modificarea-legii-ocrotirii-sanatatii-nr-4111995/11218

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectuf a fost expertizat de citre Centrul Naglona! Anticoruptie, care a concluzionat ci
prevederile proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului si nu contin factori de risc capabili si genereze aparitia riscurilor de coruptie,

9. Constatéirile expertizei de compatibilitate

Proiectuf nu este elaborat in scopul armonizérii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptindu-se
astfel de la cfectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost expertizat, inclusiv repetat, de clitre Ministerul Justitiei, obiectiile si propunerile
fiind incluse in Sinteza la proiect. La definitivarea proiectului s-a tinut cont de recomandiri.

11. Constatirile altor expertize
Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr, 100/2017 cu privire la actele normative,
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