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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.215/2016; Codul educatiei).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie, pe 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5496 din 25.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la tineret nr.215 din 29 iulie 2016 si Codul
Educatiei - art.4, art.136, art.140)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu_privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative. -

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie este plasat pe pagina web a Parlamentului, la 10 octombrie
2018. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevédzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop completarea cadrului normativ
national cu privire la tineret cu noi prevederi referitoare la educatia civica si patriotica a tineretului.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune stabilirea unui sistem de mdsuri
pentru educatia civica si patriotica a tineretului, consolidarea institutiei familiei.

Prin urmare, se constata c& scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele tineretului din Republica Moldova, care urmeazd sa
beneficieze de educatie civica si patrioticd asigurata de catre stat.

De asemenea, proiectului promoveaza interesele statului cu privire la educarea tineretului in.spirit
civic si patriotic.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".
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Desi proiectul este insotit de notd informativa, aceasta nu corespunde prevederilor Legii cu privire la
actele normative.

Prin urmare, consideram cd nota informativd nu contine o justificare suficientd a promovdrii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

fn rezultatul examinirii proiectului s-a constatat c3 implementarea in practicd a acestuia va necesita
chetftuieli suplimentare din bugetul public, legate de:

- desfagurarea festivalurilor la nivel national, regional pentru asociatiile obstesti de tineret pe
diverse tematici de ordin civic si patriotic;

- organizarea de activitati instructiv-educative la tema educatiei civice si patriotice a tineretului;
- organizarea taberelor sportive cu tematici patriotice;

- crearea in cadrul unitdtilor militare a centrelor independente pentru educatia patriotica a
tinerilor;

- lansarea literaturii istorico-metodice, metodice si beletristice, lansarea filmelor artistice si
documentare, precum si a pieselor teatrale pe teme civile si patriotice;

- acordarea din partea statului a sprijinului pentru familile cu multi copii sub forma de suport
statal unic, pentru constructia (reconstructia) sau achizitionarea de locuinte;

- acordarea creditelor concesionale si subventiilor pentru familiile tinere, precum si a ,altui sprijin
financiar" din partea statului.

Totodatd, nota informativd nu contine careva informatie cu privire la sursele din care vor fi finantate
cheltuielile enumerate mai sus sau cuantumul, cel putin aproximativ, al mijloacelor financiare
necesare pentru implementarea cu succes a normelor din proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
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e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...} care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, in proiect autorul utilizeazd doud notiuni diferite pentru acelasi fenomen, fapt care poate
crea confuzii la aplicarea Tn practicd a proiectului. Mai detaliat, ne vom referi la acest aspect in
compartimentul "Analiza detaliatd".

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului se referd la organizarea si asigurarea, de cdtre stat, a educatiei civice si
patriotice pentru tineret.

Totodatd, prin proiect, in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale se pune consultarea
organizatiilor neguvernamentale de tineret in cadrul elaborérii si implementarii politicilor de tineret.

Suplimentar, in sarcina administratiei publice locale de nivelul intii a fost pusd consultarea obligatorie
a organizatiilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitdti
administrativ-teritoriale, in toate problemele ce vizeaza tineretul.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l pct.3 din proiect
»La articolul 12, alineat (2) litera b) va fi modificat si completat cu urmdtorul continut: ,elaboreazd
si implementeazd politici de tineret la nivel local consulténd in mod obligatoriu structurile non-

guvernamentale de tineret"".

Obiectii:

In proiect autorul utilizeazd concomitent notiunile de ,structuri non-guvernamentale" si ,organizatii
neguvernamentale" (art.I pct.4 din proiect), in privinta entitatilor de tineret cu care autorititile publice
locale urmeazd sd consulte politicile de tineret elaborate si toate problemele ce vizeaz3 tineretul.

Utilizarea concomitentd a termenilor diferiti pentru acelasi fenomen poate duce Ia interpretarea gresita a
acestora de catre responsabilii de implementare a proiectului.

T legislatia national3 sunt utilizate termenele ~0rganizatii neguvernamentale" sau , organizatii non-profit".

Recomandari:
Redactarea proiectului prin substituirea notiunii ,structurile non-guvernamentale” cu notiunea ,,organizatiile
neguvernamentale”, la cazul gramatical respectiv.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de c3tre un grup
de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in scopul completérii cadrului normativ national cu
privire la tineret cu noi prevederi referitoare la educatia civicd si patrioticd a tineretului, precum si
consolidarea institutiei familiei.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnic3 legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deocarece va contribui la beneficierea, de catre
tineret, de educatie civica si patrioticd din partea statului, precum si la sustinerea familiilor cu multi
prin acordarea de sprijin financiar.

25.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



