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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
Ia proiectul de lege pentru modificarea art. 6 din Codul fiscal nr. 1163/1997

(nr. 255 din 18.07.2023)

In conformitate cu prevederile art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XI11 din 02.04.1996, se propun amendamente la proiectul
de lege nr.255 din 18.07.2023 pentru modificarea art.6 din Codul fiscal
nr.1163/1997, si anume:

Art. L si Art. I1. se exclude, anularea proiectului de lege.
ARGUMENTARE:

Proiectul de lege prevede ci rambursérile de TVA pentru agentii economici
din Unijtate Autonom G#gauzia care vor fi compensate din bugetul UTA Gagauziei,

si nu din bugetul de stat al Republicii Moldova.

Proiectul de lege a fost elaborat si adoptat in prima lecturd fard a asigura
transparenta, publicitatea si accesibilitatea, precum si dezbaterea publicd de catre
specialistii i autoritatile publice ale UTA Gégéuzia si nu are nimic in comun cu

echitatea, deoarece:

- proiectul de lege a fost inregistrat la 18.07.23, inclus pe ordinea de zi a sedintei
plenare a Parlamentului din 31 julie. in comisia sesizata in fond (Comisia economie,
buget si finante), proiectul a fost examinat cu o zi Inainte de sedinta plenard a

Parlamentului timp de 4 minute, fird a invita pértile interesate;
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- in conformitate cu Constitutia si Legea cu privire la statutul juridic special
al Gigiuziei, bugetul autonomiei urmeazi si fie format din toate tipurile de plati
stabilite de legislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populard. P4na In prezent,
autorititile centrale ale tarii nu au implementat pe deplin acest principiu al relatiilor
bugetare cu UTA Gagauzia, care este pe deplin prevdzut in legislatia tarii si
corespunde practicii europene moderne, care implica preferinte financiare In raport
cu teritoriile autonome, permitind reprezentantilor minorititii nationale si aiba
mijloace financiare si de alti naturd garantate pentru péstrarea si dezvoltarea culturii,
limbii, identitétii etnice.

- de exemplu, in Italia, regiunea autonoma Tirolul de Sud lasd 90% din impozitele
colectate in bugetul siu si trimite 10% Centrului pentru finantarea cheltuielilor

nationale generale;

- la fel aceasta contravine Cartei europene a autonomiei locale (ratificatd de
Parlament), conform ciireia procedura de furnizare a resurselor redistribuite trebuie

sé fie coordonati in mod corespunzitor cu organismele autonomiei locale;

- in prezent, bugetul Gigiuziei incaseazi doar TVA internd colectatd din impozitarea
bunurilor si serviciilor produse si prestate de agentii economici pe teritoriul
autonomiei. In acelasi timp, bugetul Gagauziei nici micar nu primeste integral acest
tip de impozit, deoarece sucursalele a peste o sutd de companii mari care activeazi
pe teritoriul autonomiei plitesc aceasta taxa la locul inregistrérii legale, In principal
1n Chisgindu;

- bugetul UTA Giagauzia nu primeste nimic din TVA la importuri, operatiuni vamale
si alte pliti (asa cum este previzut in Legea nr. 344/1994 cu privire la statutul juridic
special al Gigiuziei), care intrd integral in bugetul public central, datoritd cruia se
formeaza peste 80% din bugetul tirii. In aceste plati, existi, de asemenea, o pondere

a entitétilor economice ale autonomiei,

- agentii economici din regiunie in procesul de producere a produselor lor procura
materii prime, resurse energetice, componente etc. de la companii Inregistrate in

Gégéuzia si la momentul acestor operatiuni achitd T.V.A. la bugetul central;



- Proiectul de lege este nefunctional din punct de vedere managerial si financiar,
deoarece administratorul bugetului Gagauziei, adicd bascanul, nu are capacitatea de
a administra acest proces, deoarece acum citiva ani Guvernul a lichidat ilegal si
nejustificat serviciul fiscal al UTA Gagauzia. in situatia actuali, Guvernul are

capacitatea de a manipula aceste date dupa cum doreste;

- Rambursarea TVA are un mecanism complex de implementare, este un beneficiu
financiar si economic stabilit' de Guvern si Parlament pentru a stimula exportul
produselor si serviciilor produse in tard, responsabilitatea nu poate fi transferatd

bugetului regional al UTA Gagauzia.

Problema rambursarii TVA de citre bugetul regional al UTA Gagauzia poate
fi pusa pe ordinea de zi atunci cand bugetul autonomiei va fi format din toate tipurile
de pliti stabilite de legislatia Republicii Moldova si a Adunérii Populare, adica cu
implementarea deplind a principiului relatiilor bugetare prevdzut de Legea cu privire
la statutul Gagauziei, precum si restabilirea preliminari a activititii serviciului fiscal

al UTA Giagauzia.

Adoptarea proiectului de lege va cauza préjudicii semnificative bugetului
central al UTA Gigauzia, in urma céruia acesta va pierde anual circa 25% din
bugetul propriu, ceea ce va avea un impact extrem de negativ asupra situatiei social-
economice a locuitorilor regiunii si va complica indeplinirea functiilor organelor

administratiei publice ale autonomiei.

Acest amendament prevede anularea proiectului de lege ca fiind un act
normativ inechitabil, care contravine legislatiei interne a térii, principiilor si
practicilor europene ale relatiilor bugetare cu entititile teritoriale autonome si
discrimineazd minoritatea etnicd gigiuzi precum si dduneazid unitdtii societétil

moldovenesti.

Fiodor GAGAUZ ,

/gﬁ_\ Deputat in Parlament
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KomMuceuns mo 3xoHOMHKE,

OroxzxeTy U PHHAHCAM

IMonpasku
K APOeKTY 3aK0HA 3aK0HA 0 BHECEHHH H3MEHEHHH
B crarkio 6 Hanorosoro konexkca Ne 1163/1997
(Ne255 o1 18.07.2023)

B COOTBETCTBHY C MOIOXKEHUAMH CT. 59 1 65 Pernamenta [Tapnamenta Pecry6anku
Monnosa, yrBepxaeHHoro 3akoHoM Ne 797-XIII ot 02.04.1996, npegnararorce
IIOTIPaBKH K IIpoeKTy 3akoHa Ne255 ot 18.07.2023 3akoHa 0 BHECEHHUH U3MEHEHUH

B cTaThlo 6 Hanorosoro kogekca Ne 1163/1997 r., a uMeHHoO:
Cr. [. u Cr. II. HCKIIOYNTE U aHHYJIHPOBATh IPOEKT 3aKOHA.
AprymeHTanus:

IlpoexT 3akoHa mnpeaycMaTpuBaeT, 4Tto Bo3MmemeHne HJAC mna
X03AMCTBYIOIUX CyOBEKTOB W3 ABTOHOMHOro obpaszoBanus [arayswm Oyner
KOMITEHCUpOBaThcs W3  IeHTpanbHoro Owomxkera [araysuu, -a He W3

rocyapcteeHHoro Owomkera PM.

[IpoekT 3akoHa OBUT MOATOTOBIEH H IIPHHAT B HEPBOM 4YTEHUM Oe3
obecriedyeHust IIPO3PAYHOCTH, MYOIMYHOCTH B JOCTYIIHOCTH, a TaKXe IyOIHdHOIO
o0CyxaeHus cieuanucTaMy | opraHamMy nyonuytoro ynpasnenus ATO I"araysus

H HHYETO 0611[61"0 C TaK Ha3bIBaeMOH CIIPaBEAJIMBOCTLIO HE HMECT, TaK KaK:

- INpOeKT 3akoHa 3aperucTpupoBaH 18.07.23 r., BKIIOYEH B IIOBECTKY AJd

neHapHoro 3aceqanus [lapaamenTa 31 uronst HakaHyHe. B npodunbHOR KOMHCCHH
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(Komuccust mo 3kOHOMUKE, OF0KeTy U (hHHAHCAM ) IPOSKT pacCMaTpUBAIICA B ICHE,
TIepel MIeHapHBIM 3acefanreM [lapnaMeHnTa B TeUeHHH 4 MUH., 6e3 IpUrialeHns

3aUHTEPCCOBAHHBIX CTOPOH;

- B cootBeTcTBHEe ¢ KoHcTuTynmed u 3akoHOM 00 0coOOM IIpaBOBOM CTATyCe
[aray3uu, 610)KeT aBTOHOMMH JOJUKEH (POPMHPOBATHCS U3 BCEX BUIOB HIIATEXEH,
YCTaHOBJEHHBIX 3aKOHONATENBbCTBOM - PeciyObnuku Momnmosa u  HapoanbM
CoGpanuem. Jlo Hacrosiiero BpeMeHH, LEHTpalbHBIC BIACTH CTpaHBl TaK U HE
peanu30BaIK HaHHBIA NpuHImn GromkeTHbIx ortHomeHu# ¢ ATO [araysus B
TOJHOM 00beMe 3allOXEeHHBIH B  3aKOHOAATENbCTBE CTPAHBI, KOTOPLIH
COOTBETCTBYET COBPEMEHHOM eBpomelicKkoil  IpakTHWKe, NpeAnosaralomiei
¢duHaHCOBbie npedepeHIHH 110 OTHOWIEHHIO K AaBTOHOMHEIM TEPPHTOPHSAM,
TIO3BOJIAIONINX  TIPEACTABMTENAM  HAUMOHAJIBHOTO  MEHBILIMHCTBA  HMETh
rapaHTHpPOBaHHBIE (PMHAHCOBBIE W JPYTHe CPeiCTBa IS COXPaHEHHs M Pa3sBUTHUA

CBOEH KYJIbTYPHI, A3bIKa, STHHYSCKOH caMOOBITHOCTH.

- Ha IpuMep, B VITamuu aBTOHOMESIH pernoH FOxHEI THPOIb OCTABIISET B CBOEM
oomxere 90 % cobpanHBIXx HamoroB, a 10 % orpaBinger B llenTp MIA

(l)HHaHCHPOBaHI/IH 06H.II/IX HAaITHOHAJIBHBIX PaCXOI0B,

- TaKXe, 5TO HPOTHBOPEYHUT €BpolleHcKod XapTHH MECTHOIO CaMOYIpaBlIeHHS
(patudunuponBana [TapraMeHTOM), COMIACHO KOTOPOH, NMOPANOK IPEeAOCTaBICHUS
mepepacIpeenseMBIX PECYPCOB HEOOX0AUMO JOMKHBIM 00Pa30M COTNIACOBEIBATE C

oprafHaMi MECTHOI'O CaMOYIIpaBJICHUS,

- B HacTosunee BpeMa B Gromker Iaraysuu moctynaer Toibko BHyTpenumi HIIC,
coOpaHHBIH OT HAIOroOOIOXKEHUS TOBAPOB U YCIIYT, IPOU3BEACHHBIX H OKa3aHHBIX
9KOHOMHYECKMMH areHTaMH Ha TEepPpUTOPHM AaBTOHOMHM. [Ipu >ToM OromKeT
laraysuu gake STOT BHJ HAJIOTA HE MONyYaeT B IOJHOM 00hEME, TaK KaK QUIHAIb]
CBBIIIIE CTA KPYIHBIX KOMIIAaHMH, KOTOpEie pabOTalOT Ha TePPUTOPHH aBTOHOMHH,
IUIATSAT STOT HAOr 0 MECTy HOPHIMYECKOM perucIpauuy, B OCHOBHOM, B

Kunmuese;



- B 6romket ATO Iaraysuu sidero He noctynaeT oT HJC Ha UMIIOPT, TAMOXEHHBIX
omneparuii ¥ gpyrux miarexeil (Kak 3T0 3aJI0KEHO B 3akoHe 00 0COOOM IIPaBOBOM
ctaryce araysuu Ne344/1994 r.) koTopsie B [1OJTHOM 00BEME HIYT B HEHTPAIbHEIH
nyOnHYHEIH OIOIKET, 32 CUET KOTOpBIX (opMmupyiorcs cpeiue 80% Oromxera

cTpaHbl. B 3THX Iu1atexax ecTb ¥ J0JIA XO3JHCTBYIOIINX CYOBEKTOB aBTOHOMMUH;

- X03AHUCTBYIONIHE CYOBEKTHI PETHOHA B IIPOLIECcCe IPOU3BOACTBA CBOEH IIPOIYKITUH
3aKYNAIOT CHIPBE, SHEPropecypchl, KOMIUIGKTYIOIUKME M Ip. Y KOMIIAHHH,
3aperdCTPUPOBAHHEIX He B ['aray3smy 4 B MOMEHT 3THX Ollepalliii OHM OIIa4MBalOT

HJIC B ueHTpanbHbIH 010IKET;

- 3aKOHOMNPOEKT ABIIAETCA He(yHKIMOHAIBGHON ¢ yIpaBleHdeckoil H (hHHaHCOBOH
TOYKHM 3pEeHHs, TaK KaK Y aqMUHHUCTpaTopa Orokera I aray3uu, To eCTh, y baikana,
OTCYTCTBYET BO3MOXXHOCTE aJIMUHUCTPUPOBAHUA JAHHOIO IIPOLIECCA, IOCKOIBKY
HECKOJILKO  JNIeT  Hasal .alaBI/ITeJ'IBCTBO HE3aKOHHO W  HeoOOCHOBaHHO
JMKBUOUPOBaIO Hamorosylo cayx0y ATO Taraysus. B cknageiBaronieics
cuTyalnu [IpaBUTenbCTBO UMEET BOZMOXXHOCTh M MOXKET MaHHUITYJTHPOBATE STUMH

JaHHBIMH KaK ITOXKENAaET,

- Bo3MenleHne HJC mMeeT CloXKHBIM MEXaHH3M pealld3allid, 3TO (bHHéHCOBo-
IKOHOMHUYECKAs JIbroTa, ycraHosneHHas [lpasurenscreom u IlapramenToM A
CTUMYSIMPOBaHMs DKCIOPTa INPOM3BENECHHOH B CTpaHe MPOAYKUWH H yCIYyr, He
MOKET OBITH IMEepeNioKeHa OTBETCTBEHHOCTh Ha perHoHansHBIH Gromxer ATO

laraysuu.

ITocranoBka Bonpoca o sosMerennu HJIC pervonansaev 6romxerom ATO
Iarayzuu MOXeT OBITH IOCTABlIeHA B MOBECTKY IHS, Korga OIO/KeT aBTOHOMHH
Oymer ¢opmupoBarbcsi K3  BCEX  BHJAOB  IUIATEXEH, YCTAHOBICHHBIX
3aKOHOJATENLCTBOM Pecrybmuxu MonmoBa u HaponabkiM CoOpanueM, T.e. IpH
TONHOM peanu3alyy MPHHIKIA OI0KETHRIX OTHOLIEHH, 3aJI0KEHHBIX B JaKOHE O
craryce ['aray3um, a Takxe, MpeABapPUTENLHOTO BOCCTAHOBIEHHUS IEATENBHOCTH

Hanoropoi ciyx0sl ATO Iaraysuu.



TIpuHSTHE TPOEKTa 3aKOHA HAHECeT 3HAYMTENBHBIN yIlep6 LEeHTpaibHOMY
6romreTy ATO I'aray3un, B pe3ysIbTaTe 4ero eXeroiHo OyaeT TepsaTh NPUMEPHO 25
% cobcTBeHHOTO OMOKeTa, HTCO KpaiiHe HEeraruBHO OTPa3sMTCs Ha COLHANBHO-
SKOHOMMYECKOM MOJIOKEHUH JKUTENeH peruoHa M OCJIOXHHUTH BEIIOJTHEHHE

GbYHKUMHA OpraHoB MyOnuYHOro yrnpapleHHs. aBTOHOMHH.

Hacrosiiuast nonpagxa IpefycMaTpuBacT aHHYIHPOBAHHE NPOSKTA 3aKOHA,
KaK HeCIIpaBeIMBOTO HOPMAaTHBHOTO JOKYMEHTA, IIPOTHBOPEYAIIIEr0 BHYTPEHHEMY
3aKOHOMATENILCTBY CTPAHBI, €BPONECHCKUM NPUHIUNAM H IpPaKTHKaM OFOKETHBIX
OTHOIIEHHM C aBTOHOMHO-TEPPUTOPHAIIBHBIMM 00pa3oBaHHAMH, HMEIOLUMH
OVUCKPUMHHALMOHHBIA XapaKTep IO OTHOIICHHIO K raray3cKoMy ISTHHYECKOMY

MEHBIHHCTBY H HAHOCAHIUHA yiuepd eIHHCTBY MOJIJaBCKOro o01iecTsa.

C yBaxeHHeM,

Henyrtar IlapiamenTa enop 'AT'AY3



