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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9783 din 27.06.2024

la pronectul de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr.262/2017
{numar unic 201/MC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

[.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IH

etapele asigurdrii

Anuntu! cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.mc.gov.md, la data de 24 ianuarie 2024, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectuiui.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiald a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultdri publice www.particip.gov.md, la data de 12
iunie 2024, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomanddarilor pdnad la 26 iunie
2024, adica 11 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.{2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului pargilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constatd ci prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.
239/2008, au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectuiui

Potrivit notei informative , Proiectul de lege rezidd din necesitatea completdrii cadrului normativ,
juridic si organizational al functiondrii muzeelor din Republica Moldova si are scopul de a perfectiona
cadruf fegal’in vederea protejdrii, salvgarddrii, valorificdrii i promovdrii patrimoniului cultural muzeal
la nivel national si international.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii muzeelor nr.
262/2017, avand drept obiectiv ajustarea prevederilor legii la dispozitiile Codului civil, precum si
revizuirea carentelor identificate in procesul de implementare a actului normativ. Prin urmare, se
constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului nu contravin interesului public, fiind promovate prevederi ce urmdresc
mbundtétirea cadrului normativ ce reglementeazd organizarea si functionarea muzeelor in Republica
Moldova, precum si activitatile specifice de protejare a patrimoniului muzeal.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Proiectul supus examindrii este insotit de nota informativa elaboratd Tn corespundere cu cerintele
statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi.

Prin urmare, consideram cd nota informativd contine o serie de argumente concludente in ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectului.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor In nota informativa,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; -

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, in proiect a fost identificata utilizarea unor termeni neconsacrati in cadrul normativ
conex, fapt ce oferd posibilitatea interpretarii eronate a normei, in varianta convenabild. Analiza
detaliatd este prezentatd la compartimentul il al raportului.

In ce priveste tehnica legislativd, se remarcd careva carente referitor la substituirea denumirii
Hinstitutii muzeale” cu cuvantul ,muzee”, Intrucat la art.l, pct. 1 din proiect se dispune revizuirea
intregului text al Legii nr.262/2017, ulterior fiind stabilite suplimentar norme, la pct.5 (modificarea
alin.(3), (4) si (5) a art.5 din lege), care in mod similar, dispun substituirea sintagmei ,institutiile
muzeale” cu lexemul ,muzee”. Prin urmare, se considerd necesar a reexamina modul de modificare a
continutului Legii nr.262/2017, astfel Tncat sa fie respectate rigorile de tehnica legislativa.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
~ publice reglementatd In proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerutui Culturii, Tn calitate de autoritate
responsabild de protectia patrimoniului cultural national, precum si tinerea evidentei muzeelor
inregistrate in Registrul muzeelor din Republica Moldova, fiindui stabilitd sarcina de aprobare a
Normelor de acreditare a ghizilor din muzeele cu statut de institutii publice.

Aditional, n proiect se stabileste sarcina Guvernului de a aproba Statutul-cadru de organzare si



functionare a muzeelor, In corespundere cu care, muzeele institutii publice, Tsi vor elabora si aproba
statutele de organizare si functionare.

Complementar, proiectul prevede stabilirea obligatiei autoritatilor publice locale de a asigura
integritatea, securitatea, conservarea si restaurarea bunurilor culturale care fac parte din patrimoniul
muzeal al muzeelor aflate in subordinea lor.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

pct.11, pet.12
11. Articolut 12: {...] la litera e), dupa cuvintele ,bunuri culturale” se completeaza cu cuvintele ,de
o semnificatie patrimoniald deosebitd”;

12. Se completeaza cu articolul 12! cu urmétorul cuprins: [...]

c) categoria C - ,Patrimoniu mobil comun”, care cuprinde bunuri culturale cu tipologii comune,

avind valoare stiintificd auxiliard say particulard.
Obiectii:
Potrivit normel prezentate supra, se intentioneazd Tngustarea categoriei de bunuri culturale plasate ™

gestiunea statului, ca urmare aconfiscirii de citre organele vamale, ca fiind exportate ilicit. Astfel,
confiscarea se va realiza doar dacd se constatd c¢d bunurile au o semnificatie patrimoniald deosebita.

Cu toate acestea, Tn cuprinsul Legii nu se utilizeaz3 expresia ,bunuri culturale de o semnificatie patrimoniald
deosebitd”, respectiv nefiind clar cdrei categorii de bunuri culturale poate i atribuit bunul, or potrivit Legii
nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, la art.5 se statueazd trei categorii de
bunuri: ,

Lcategoria A— "Tezaur", care include bunuri culturale de valoare exceptionald pentru umanitate;

categoria B — "Fond”, care include bunuri cufturale cu valoare deosebitd pentru Republica Moldova;

categoria C — “Patrimoniul mobil comun®, care include bunuri culturale de insemndtate locald, fdrd o

semnificatie aparte, cu tipologil comune, eventual executate in serii mari.”

Respectiv, se constatd ci notiunea de semnificatie patrimeoniald deosebitd nu poate fi incadratd cu
certitudine niciunei din categoriile mentionate supra, fapt ce poate oferi posibilitatea unei interpretarii
eronate si/sau chiar abuziva din partea perscanei responsabile de evaluarea bunului, in functie de interesele
urmarite.

Prin urmare, se atestd necesitatea stabilirii clare a bunurilor culturale care pot fi supuse confiscdrii si
transmiterii de c3tre arganele vamale n gestiunea statului, astfel incat sa fie prevenitd lezarea intereselor
statului.

Complementar, in ce priveste includerea normei privind stabilirea categoriitor de bunuri culturale in Legea
nr.262/2003, se atestd necesitatea revizuirii denumirii stabilite la categoria C ,Patrimoniu mobil cultural”,
intrucat diferd de cea utilizatd In Legea nr.280/2011, or in contexiul amendarii cadrului normativ se vor
respecta rigorile de elaborare a actelor normative, unde la art.3 alin.{4) din Legea nr.100/2017, se stabileste




cad ,Actuf normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ In vigoare, scop in care: a) proiectut
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afld in conexiune;”.

Recomandari:

Se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate in proiect, pct.11 si pct.12, inclusiv prin substituirea
expresiei ,de o semnificatie patrimoniald deosebitd” cu denumirea utilizatd in Legea nr.280/2017 (de
exemplu: ,cu o valoare exceptionald pentru umanitate” - in functie de categoria de bunuri culturale
intentionatd a fi protejatd si transmisd Tn gestiunea statului).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau in proiect o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere activd
- dare de mita

- corupere pasiva
- abuz de serviciu
- escrocherie

1IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Culturii, avand drept obiectiv
modificarea Legii muzeelor nr.262/2017, in vederea ,[...] completdrii cadrului normativ, juridic si
organizational al functiondrii muzeelor din Republica Moldova si are scopul de a perfectiona cadrul
legalin vederea protejdrii, salvgarddrii, valorificdrii si promovdrii patrimoniului cultural muzeal fa nive!
national si international.” '

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect cu stabilirea unui termen limitd suficient pentru receptionarea
recomanddrilor, corespunzator prevederilor Legii nr.239/2008.

Urmare a examindrii continutului proiectului, se considerd necesard revizuirea acestuia, fiind
identificatd utilizarea neuniformé& a terminologiei, fapt ce poate facilita interpretarea eronatd sifsau
chiar abuzivd a normelor, in acest sens fiind recomandatd consultarea compartimentului /1.1 LiMbajul
proiectului si compatimentului 11 Analiza detaliatd, in vederea ajustarii deficienfelor identificate prin
prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate n raport.
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