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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la importul unui mijloc de transport (Primériei or. Vatra - mijlocul de
transport pentru colectarea si transportarea deseurilor, acordat cu titlul gratuit (donatie)

de citre Administratia Publici Locald a orasului Luckau (Germania)).

Anexa: Raportul de expertizéd anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8076 din 07.07.2022

la proiectul de lege cu privire la importul unui mijloc de transport
(Primariei or. Vadul lui Voda - mijlocul de transport pentru colectarea si
transportarea deseurilor, acordat cu titlul gratuit (donatie) de cétre
Administratia Publica Locala a orasului Luckau (Germania))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea



prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativé nu stabileste un scop bine definit al elaborérii si promovérii proiectului propus. Tnsa,
analiza prevederilor proiectului denota faptul c¢a finalitatea scontata este scutirea de plata dreptului
de import a unui mijloc de transport acordat cu titlul gratuit (donatie). Tn acest sens, prin proiect se
propune derogarea, cu titlul de exceptie, de la prevederile Codului vamal, Codului fiscal i Legii nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal. Mijlocul de transport vizat in proiect (clasificat |a pozitia tarifara
8704, de model TGA 28.320 6X2-4 LL-LE, VIN, numaérul de identificare WMAHS9ZZ87L05587, anul
fabricdrii 2007) este donat de cdtre Administratia Publicd Locald a orasului Luckau (Germania)
Primariei or. Vadul [ui Voda, pentru colectarea si transportarea deseurilor.

Potrivit autorului ,Solicitarea este motivatd si prin faptul c¢d la moment este mai mult decdt necesar
de masini noi pentru colectarea si transportarea deseurilor care este o problemd foarte actuald pentru
toate administratiile publice locale. Masinile actuale pe care le are in gestiune institutia administratiei
publice locale sunt vechi, iar repararea este imposibilG din motiv cd costurile sunt mult mai mari in
comparatie cu procurarea altora si fiind un model mult mai nou.”

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Primariei or. Vadul lui Vod3 de a beneficia de servicii calitative de
colectare si transportare a deseurilor in localitate, prin facilitarea importului mijlocului de transport,
acordat cu titlu gratuit de catre Administratia Publicd Locald a orasului Luckau {Germania), ceea ce
este conform interesului public.

Tnsd, se retine cd o astfel de practicd de scutire de la plata drepturilor de import favorizeazi o
anumitd categorie de subiecti de drept sidiscrimineazd alti subiecti aflati Intr-o situatie juridica
similard care se conformeazd legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, ceea ce
va determina o inechitate fiscald in privinta contribuabililor si va impuisiona Thaintarea solicitarilor de
acest gen.

Respectiv, prin instituirea unei astfel de exceptii de la regula generald de achitare a taxelor vamale,
existd riscul cd odatd cu adoptarea normelor propuse sd se formeze o practicd vicicasd ce va
crea oportunitati si altor subiecti de drept sd beneficieze de astfel de inlesniri, ulterior existind '
riscul gestionarii defectuoase a bunurilor importate si admiterea abuzurilor In ceea ce priveste
Tnstrdinarea lor, iar acest fapt in consecinta va prejudicia bugetul public national.

I.5. Justificarea solutillor proiectu]ui

1.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.
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Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmdrite prin promovarea proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Tns&, In urma examinrii proiectului si legislatiei in domeniu, constatim c& Tn formula propusé, acesta
stabileste derogari de |a regula generald si favorizeaza o anumita categorie de subiecti de drept, fiind
discriminati alti subiecti aflatiTntr-o situatie juridica similard si care se conformeaza legislatiei
nationale prin prisma achitarii drepturilor de import. Considerdm cd exceptarea frecventa si abuziva
de la normele legislatiei in vigoare nu reprezintd un remediu oportun pentru sustinerea unor sau altor
categorii de subiecti, iar din alt punct de vedere — se rasfrange negativ asupra bugetului public
national. Tn acest context, atragem atentia asupra faptului cd in ultimul timp se observd tot mai
frecvent promovarea unor proiecte ce au obiect de reglementare derogari de la Codul vamal si Codul
fiscal. Prin astfel de derogéri, de fapt, cetdtenii sunt Tncurajati s& Tncalce norma generald si sub
diverse pretexte identificda mijloace legale de eludare a cadrului legal general.

Semnalam ca art.103 alin.{1) pct.31} din Codul Fiscal si art.28 lit.z) din Legea cu privire Ia tariful vamal
nr.1380/1997 prevede scutirea de T.V.A si de taxa vamald pentru mijloacele de transport de la pozitia
tarifard 8704 importate cu titlu gratuit, destinate pentru colectarea deseurilor. Totodata, art.20 alin.
(4/1) pct.2) lit.c) din Codul Vamal statueaza cé, ,Se permite introducerea si plasarea sub regim vamal
de import a mijloacelor de transport, indiferent de termenul lor de exploatare, importate cu titlu
gratuit {donatie}, destinate pentru curdtarea strdzilor, imprdstiat materiale, colectarea deseurilor,
clasificate la pozitia tarifard 8705.”

Tn asa fel, se retine ¢3 legea permite introducerea si plasarea sub regim vamal de import a mijloacelor
de transport destinate pentru colectarea si transportarea deseurilor fard a recurge la derogéri de la
normele legale.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contina , e} fundamentarea economico-financiard®.

Fundamentarea economico-financiara a proiectului lipseste, desi prevederile proiectului presupun
prejudicierea bugetului public national prin scutirea si neachitarea platii drepturilor de import a
autovehiculului, clasificat la pozitia tarifara 8704,

n acelasi timp, practica de a face derogare de la legislatia in vigoare va crea oportunitati si altor
subiecti de drept sa beneficieze de astfel de Tnlesniri, ulterior existind riscul gestiondrii defectucase a
bunurilor importate si admiterea abuzurilor in ceea ce priveste nstrainarea lor, in consecintad va fi
prejudiciat statul.

Ca urmare, se atestd cd autorul nu a prezentat careva calcule privind suma drepturilor de import
calculatd, pentru care se acordd scutirea si care ar putea sa constituie sursd de venit la bugetul de
stat, fapt ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeazd obligativitatea efectudrii
studiului de impact financiar, stabilit in art. 16-17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, art. 34 alin. {5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. {4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu
impact financiar asupra bugetului de stat,



Conform art. 17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
{1} Projectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
fn conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare o actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in
buget.”, iar potrivit art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legislatia din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri; c) o
semnala deficientele cu caracter financiar si @ prognoza consecintele in domeniul financiar",

Mai mult, scutirea de la plata drepturilor de import pentru mijlocul de transport de model TGA
28.320 6X2-4 LL-LE va avea ca efect diminuarea incasarilor in bugetul public national. Astfel,
prevederile proiectului presupun prejudicierea bugetului public national prin scutirea si neachitarea
platii drepturilor de import a mijlocului de transport enuntat.

Or, art.6 alin.(10) din Codul fiscal stabileste ca, ,Impozitele si taxele percepute in conformitate cu
prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta reprezintd surse de venituri
ale bugetului de stat si ale bugetelor locale.”

Totodatd, intru respectarea prevederiior art.131 din Constitutia Republicii Moldova, precum si a
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu
impact financiar asupra bugetului de stat, avénd Tn vedere caracterul preponderent financiar al
prevederilor formulate, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sd fie
acceptate de Guvern. Conform art. 131 din Constitutie statueaza: ,4) Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturifor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate nurmai dupd ce sunt acceptate de Guvern. [...] {6) Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare®.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in conformitate cu
art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementérile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. ,

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege instituie norme derogatorii de la prevederile Codului Fiscal, Codului Vamal si Legii
nr.1380/1997 cu privire |a tariful vamal, conform cédrora se permite, cu titlu de exceptie, introducerea
fn tard si plasarea sub regim vamal a unui mijloc de transport, cu scutirea drepturilor de import si fara
drept de Tnstrdinare.

Ca urmare, se refine ca la moment cadrul legal national este lacunar si nu contine norme exprese
care sa stabileascd reguli clare privind modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitati, precum si
asigurarea verificarii post-introducere Tn tara a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect
Proiectul nu reglementeazi activitatea agentilor publici si/sau a entititilor publice. Tns3, in mod
tangential, acestea se vor rasfrange asupra activitatii organelor vamale, prin conformarea si aplicarea
prevederilor proiectului privind scutirea de plata drepturilor de import a mijlocului de transport de
model TGA 28.320 6X2-4 LL-LE (VIN, numdrul de identificare WMAH9977Z87L05587, anul fabricarii
2007), acordat cu titlu gratuit (donatie) de catre Administratia Publicd Locald a orasului Luckau
(Germania) Primariei or. Vadul lui Vod3, pentru colectareasi transportarea deseurilor.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Autorul propune derogarea de la Codul vamal, Codul fiscal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal
si omite acel fapt cad nu poti deroga de la 0 normé, dacd legea permite deja introducerea si plasarea sub
regim vamal de import a mijlocului de transport de la pozitia tarifard 8704, importat cu titlu gratuit {donatie)
n scopuri de colectare si transportare a deseurilar, indiferent de termenul de exploatare si scutirea de
TVA/taxe vamale. Reiterdm c& art.103 alin.(1) pct.31) din Codul Fiscal si art.28 lit.z) din Legea nr.1380/1997
cu privire la tariful vamal scutesc de plata TVA si taxa vamald mijloacele de transport

importate i livrate cu titlu gratuit (donatie), indiferent de termenul de exploatare, destinate pentru pentru
colectarea degeurilor, clasificate la pozitia tarifard 8704. Concomitent, art.20 alin.{4/1) pct.2) lit. ¢} din Codul
Vamal permite introducerea si plasarea sub regim vamal de import a mijloacelor de transport de la pozitia
tarifard 8704 importate cu titlu gratuit (donatie) Tn scopuri de curdtare a strazilor.

La fel, cu toate cé proiectul prevede interdictia instraindrii automobilului importat, autorul nu a stabilit care



vor fi consecintele pentru nerespectarea acestei norme. Or, lipsa unor penalitdti si sanctiuni {ex. achitarea in
bugetul de stat a taxelor de care a fost scutit beneficiarul, interzicerea pe o pericadd de timp de a mai
importa bunuri cu scutirea de taxe etc.) nu garanteaza cd bunul nu va fi comercializat sau utilizat contrar
destinatiel.

Cs urmare, desi Tn proiect se mentioneazd cd importul autovehiculului prin derogare de la legislatia
in vigoare reprezintd o exceptie pentru Primaria or. Vadul lui Vod3, promovarea proiectelor cu privire la
introducerea pe teritoriul tarii a unor bunuri, cu scutirea acestora de laplata drepturilor de import
reprezintd o practicd des utilizatd. Acest fapt reprezintd o problema care necesitd a fi solutionatd prin
elaborarea unuiact legislativ, prevederile céruia si fie valabile pentru cazuri similare celui din
proiectul propus. Tn caz contrar, existd riscul aparitiei unor abuzuri din partea beneficiarilor,
donatorilor, autoritatilor publice si abordarea in mod diferit a fiecdrui caz de introducere a bunurilor
pe teritoriul taril.

Recomandari:

Se recomanda elaborarea unui proiect de lege care s&stabileascd expres mecanismul de control al
gestionarii conform destinatiei a bunurilor importate, asigurarea verificarii post-introducere Th tard a
conditillor de utilizare a bunurilor introduse, autoritatea responsabild de efectuarea controlului, sanctiunile
aplicate pentru utilizarea contrar destinatiei a bunurilor sau comercializarea acestora etc.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de depuiati Tn Parlamentul Republicii Moldova, al carui finalitate
scontatd este scutirea de plata dreptului de import a unui mijloc de transport acordat cu titlul gratuit
(donatie). in acest sens, prin proiect se propune derogarea, cu titlul de exceptie, de la prevederile
Codului vamal, Codului fiscal si Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal. Mijlocul de transport
vizat {n proiect (clasificat la pozittia tarifard 8704, de model TGA 28.320 6X2-4 LL-LE, VIN, numarul de
identificare WMAH99ZZ871L05587, anul fabricarii 2007} este donat de catre Administratia Publica
Locald a orasului Luckau (Germania) Primariei or. Vadul lui Voda, pentru colectarea si transportarea
deseurilor.

Projectul supus expertizel a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire |a
aciele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Th conformitate cu art. 131 alin.
(4) si (6) din Constitutie.

La fel, se retine cd o astfel de practicd de scutire de plata drepturilor de import favorizeaza o anumita
categorie de subiecti de drept si discrimineaza alti subiecii aflati intr-o situatie juridica similard care se
conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, ceea ce va determina o
inechitate fiscald Tn privinia contribuabililor si va impulsiona fnaintarea solicitarilor de acest gen, iar



acest fapt in consecinta va prejudicia bugetul public national.

Totodatd, desi Tn proiect se mentioneazd cd importul autovehiculului prin derogare de la legislatia
in vigoare reprezintd o exceptie pentru Primaria or. Vadul [ui Voda, promovarea proiectelor cu privire
la introducerea pe teritoriul $8rii a uncr bunuri, cu scutirea acesiora de plata drepturilor de import
reprezintd o practica des utilizata. Acest fapt reprezintad o problema care necesitad a fi solutionata prin
elaborarea unuiact legislativ, prevederile cdruia sd fie valabile pentru cazuri similare celui din
proiectul propus.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul diminuarii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

(07.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

ﬁ Xenia VAMES , Inspector principal






