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În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală.
Anexe: 
1. Proiectul de lege – 1 filă;
1. Nota informativă – 2 file.
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Proiect


PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administrația publică locală


		Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. – Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32–35, art.116), cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 43 alineatul (1) litera k), cuvintele “din rândul consilierilor” se exclud.
2. La articolul 49 alineatul (4), cuvântul “vicepreședinte” se substituie cu cuvintele “președinte și vicepreședinte”.

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI









NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administrația publică locală

	    1. Denumirea autorului și după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	    Proiectul a fost elaborat de către un grup de deputați din Parlamentul Republicii Moldova.

	    2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	    Problemele constituirii unui sistem administrativ, care ar corespunde standardelor europene, au fost și rămân pe agenda autorităților centrale. Din prisma obținerii statutului de țară candidată la aderarea la UE, autonomia locală a devenit o prioritate și o provocare, în mod special, în contextul reformei administrației publice locale. Aspirațiile europene ale țării scot în evidență necesitatea consolidării autonomiei locale prin acțiuni și intervenții coerente ale autorităților naționale. În prim plan este dezvoltarea unei administrații publice eficiente și responsabile, care  funcționează în folosul întregii populații și oferă servicii de calitate pentru cetățenii Republicii Moldova. Instituția administratorului public devine, în acest context, o componentă importantă a managementului public la nivel executiv.
    Cu toate că se înregistrează anumite progrese, condițiile actuale de funcționare ale administrației publice, din perspectivă instituțională dar și procedurală, nu permit autorităților locale să recruteze personal de înaltă calitate, ceea ce ar asigura capacitatea administrativă corespunzătoare.
În această ordine de idei, principiile de accedere la funcțiile de conducere la nivelul autorităților publice de nivelul II, stabilite în Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, potrivit cărora în funcția de președinte al raionului poate fi aleasă o persoană doar din rândul consilierilor care, de regulă, sunt aleși pe criterii politice, limitează posibilitatea ocupării funcției respective de către un profesionist pregătit, capabil să faciliteze interacțiunile și să soluționeze problemele. Atragerea unor profesioniști/specialiști care să îmbine cunoștințe de natură administrativă, cu aptitudini și abilități manageriale, reprezintă o alternativă în acest sens.
Prezentul proiect de lege oferă opțiunea prin care la funcția de conducere a unității administrativ-teritoriale de nivelul II poate candida orice persoană din rândul tuturor cetățenilor și nu doar exclusiv din membrii consiliului, facilitând astfel alegerea unui președinte de raion fără mandat de consilier, care nu participă la adoptarea deciziilor. Se va crea astfel o separare între puterea deliberativă și cea executivă la nivel local. Or, anume lipsa unor astfel de delimitări conduce la o politizare a multor activități care ar trebui să fie excluse din sfera politicului și care creează blocaje în activitatea administrației publice locale.

	      3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	   Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	     4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	     Prezentul proiect de lege înaintează următoarele propuneri de modificare a Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală:
1.  Modificarea art. 43, care stabilește competențele de bază ale consiliului raional, în special, la alin. (1), litera k):
       „alege din rândul consilierilor, în condițiile prezentei legi,  președintele raionului”,  se exclud cuvintele “din rândul consilierilor”.
2. Modificarea art. 49, care stabilește norme referitoare la alegerea președintelui și vicepreședintelui raionului, la alineatul (4):
 „ În funcția de vicepreședinte poate fi aleasă orice persoană, inclusiv din rândul consilierilor”, cuvântul “vicepreședinte” se substituie cu cuvintele “președinte și vicepreședinte”.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

	     5. Fundamentarea economic-financiară

	     Realizarea proiectului de lege nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat.

	     6. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	     În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale. 

	     7. Constatările expertizei anticorupție

	     Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art.35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
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