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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8759 din 05.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
192/1998 privind Comisia National3 a Pietei Financiare - art.4, 6, 8, s.a.;
Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor — art.28, 28'1; s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesuILegfsIativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legis|ativld/6455/|anguage/en-US/DefauIt.



aspx.

Totodatd, autorul a organizat, la data de 19 mai 2023, pe platforma Comisiei economie, buget si
finante, consultdri publice asupra proiectului de lege propus, cu implicarea subiectilor vizati de
amendamentele propuse. https://www .parlament.md/Actualitate/Anun%c8%

9huri/tabid/285/Contentld/8992/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr.239-XVl din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a profectului, finalitatea scontatd a acestuia este crearea premiselor
institutionale necesare pentru fortificarea unor piloni de bazd in materie de:

- educatie financiara disponibilé si accesibild, cu impact direct asupra deciziilor in materie de servicii si
produse financiare;

- transparenta caracteristicilor produselor financiare destinate consumatorilor;

- eradicare a practicilor comerciale incorecte si clauzelor abuzive in relatiile cu consumatorii de
servicii financiare;

- solutionare eficientd a disputelor cu prestatorii de servicii financiare.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la consolidarea capacitdtilor institutionale ale
CNPF, prin revizuirea limitei competentei institutionale si surselor de formare a bugetului
institutional, fapt care nu este in detrimentul interesului public general {In sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, projectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de citre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, In cooperare cu Comisia
Nationald a Pietei Financiare);



- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ st finalitdtile urmdrite (i) cadrul de
reglementare, cat si cel institutional Tn domeniul protectiei consumatorilor de servicii financiare, este
fragmentat, o serie de autoritéti publice fiind abilitate cu atributii de protectie a consumatorilor pe
segmente Tnguste (Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, BNM si CNPF); ii) in ,Financial Sector Stability Review” pentru Republica Moldova,
expertii Fondului Monetar International au constatat ci cadrul institutional si de reglementare pentru
protectia consumatorilor financiari este fragmentat si ineficient pentru a indeplini unele obiective
cheie; jii) angajamentul asumat de autoritstile RM — pct. 20 din Memorandumul cu privire Iz politicile
economice si financiare incheiat cu Fondul Monetar International; etc.);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (CNPF urmeazd sd detina
suplimentar atributiilor curente, cele ce vizeazd reglementarea si supravegherea conduitei pe piatd a
tuturor participantilor la piata financiard in vederea protejirii drepturilor consumatorilor de servicii
financiare; ii) crearea cadrului institutional identificat ca fiind lipsa, in materie de educatie si
incluziune financiara prin abilitarea CNPF cu atributii relevante; etc.);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare {se Tncadreazd in cadrul normativ in

vigoare},
1.5.2. Argumentarea economica-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarca Intrunirea exigentelor de tehnic legislativy statuate de prevederile art.30 lit,
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform prevederilor Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235-XVI din 20 iulie 2006, unul din principiile de bazi de reglementare a activitatii
de Intreprinzdtor este analiza impactului de reglementare.

In context, se impune elaborarea Actului de analizd a impactului de reglementare asu pra activitatii de
intreprinzdtor, care constituie parte integrantd indispensabild a notei informative a proiectului si
prezintd argumentarea, in baza evaluirii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii proiectulu,
precum si corespunderea acestuia cu scopurile politicii de reglementare si principiilor Legii nr.
235/2006.

In virtutea art.3 alin.(3) Cod Fiscal al RM nr. 1163-Xill din 24.04.1997: Lg elaborarea proiectelor de
acte legisfative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor,
Guvernul intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. Tn cazul initiativelor legislative
inaintate de cdtre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va Ji intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazéi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor s expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, L.J

Textul proiectului este expus preponderent Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale $i de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Analiza prevederilor propuse, denotd necesitatea ajustarii normelor procedurale propuse pentru
reglementarea mecanismelor de examinare/solutionare a petitiilor la exigentele cadrului normativ
primar si  elimindrii incompatibilitdtii reglementarilor ce vizeazd prerogativa autoritatii de
supraveghere privind examinarea prealabild a modelului contractului de credit cu consumatorii,
pentru fiecare categorie de produs. Carentele prenotate, pot conditiona disfunctionalitatea
proceselor operationale ale entitdtii publice si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de
coruptie, atit de citre agentii publici, cit si de catre subiectii vizati de actiunile acestora.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd procesele operationale exercitate de cdtre CNPF. Analiza prevederilor
propuse, denotd anumite carente ce pot conditiona neclaritati la etapa implementarii normelor si
multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate, dupd cum urmeaza:

- efectuarea arbitrard a controlului inopinat si constatarea incélcarilor;

- examinarea tendentioasd de citre autoritatea de supraveghere a petitiilor si a modelului de
contract de credit cu consumatorii; etc.

Analiza suplimentard a deficientelor prenotate se regdseste n compartimentul Il al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

|I.4. Atingeri ale drepturilor omuliui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.4

Art. . - Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), cu modificarile ulterioare, se modifici dup3
cum urmeaza: [...]

4. La articolu} 20 alineatul (1) dup3 sintagma ,procedurd administrativa” se completeaza cu
textul ,declararea procedurii administrative ca finalizats in cazurile retragerii petifiei, constatarea
renuntarii tacite la procedura administrativa,”.

Obiectii:
Conform prevederilor art.78 alin.(2) Cod administrativ nr.116 din 19 julie 2018: (2} Participantuf care a initiat

procedura poate retrage petitia initiald pind la finalizarea procedurii. Prin renuniare procedura se declord
finalizatd, cu exceptio cozului in core existd gbligatio continudrii el din oficiu, despre aceasta fiind informati si

ceilalti participanti.

Potrivit principiilor activitétii de legiferare statuate de art.3 alin.{1) al Legii cu privire la actele normative nr.
100 din 22 decembrie 2017: Lo elaborarea unui act normativ se respectd principiile: {...] ¢) legalitatea si
echilibrul intre reglementdrile concurente; d) oportunitateq, coerenta, consecutivitatea, stabilitotea si
predictibilitatea normelor juridice; [...] f) respectarea ierarhiei actelor normative.

in aceeasi ordine de idei, se remarcd concluziile Curtii Constitutionale vizate de Hotardrea nr.26 din 27
septembrie 2016, dupd cum urmeazi textu! legisiativ trebuie s corespundd principiului unitétii materiei
legisiative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele 5d-si pootd adapta comportamentul la
reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile.

In lumina celor expuse supra, se remarc faptul c& aprobarea normei in redactia propus3, conditioneazs
norme concurente, fapt care, eventual, |a aplicare, poate constitui un impediment Tn aplicarea corects a
prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile" intr-o situatie concreta
{alegerea tendenticasd a normei aplicabile de citre agentul public responsabil de solutionarea

petitiilor/persoanei care are/sustine ci are influentd asupra acestuia).

Recomandari:

Reconsiderarea amendamentului propus prin prisma prevederilor art.78 alin.{2) Cod administrativ citate
supra (o solutie alternativd in acest sens, poate constitui completarea redactiei propuse cu expresia “cu
exceptio cozului in core existd obligatia continudrii ei din oficiu, despre aceasto fiind informati si ceilalti
participanti”).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogdri si interpret¥ri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - Conﬂ|ct de Enterese $I/SaU faVOFItISI"n

- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influentd
- abuz de serviciu
- depasire a atributiifor de serviciu
- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism




- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

. _2_.

Art.l pct.6

Art. | - Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicatd Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza: [..]

6. Articolul 23: la alineatul (1), primul enunt se completeaza cu cuvintele ,, numai dupa
contestarea acestora la Comisia Nationald in ordinea procedurii prealabile In termen de 30 de zile

de 1a notificare”;

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, opereazé cu terminologie distinctd de cea vizatd de art.23 alin.(2) al
Legii privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nr.192-X1Y din 12 noiembrie 1998, in contextul
reglementdrii mecanismului de contestare a actelor entitatii publice (“in termen de 30 de zile de lo
notificare”).

Astfel, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) al Legii nr.192/1998: (2) Suspendarea executdrii actelor Comisiei
Nationale, aftele decdt cele prevdzute la olin.(11), poate fi cerutd In instanta de judecatd numai dupd
contestarea acestora la Comisia Nationald in termen de 30 de zile de la data comunicdrii rdspunsului Comisiei
Nationale pe marginea cererii prealabile privind aceste acte sau de la data expirdrii termenului pentru
solutionarea cererii prealabile. Termenul de 30 de zile nu se extinde asupra actelor cu caracter normativ.

Carenta in spet, poate determina dificultati la etapa implementarii normei si calcularii termenului
administrativ aplicabil procedurii in spetd, fapt care, per ansamblu, poate periclita functionalitatea
mecanismului de contestare a deciziilor si actiunilor entittii publice si admiterea incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie de cdtre agentii publici.

Recomandari:
Ajustarea redactiei propuse la prevederile corespondete ale art.23 alin.{2) al Legii nr.192/1998 (o solutie in

A

acest sens poate constitui substituirea expresiei “in termen de 30 de zile de la notificare”, cu expresia “ In
termen de 30 de zile de la data comunicdrii réspunsului Comisiei Nationale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a e incurajarea sau facilitarea actelor de:
deciziilor si actiunilor entitdtilor publice - depdsire a atributiilor de serviciu

¢ Concurenta normelor de drept - conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsa unor termene concrete/termene - influentare necorespunzatoare
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - nerespectare a regimului cadourllor

- trafic de influent3
- abuz de serviciu
# Legalizarea actelor de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu




i3.

Art. IV pct.4

Art. IV. —Llegea nr, 202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori (publicatad in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.191-197, art.619) cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaz3: [...)

4. Articolul 26 va avea urmdtorul continut: , Articolul 26. Autoritatea de supraveghere privind
respectarea legislatiei in domeniul contractelor de credit pentru consumatori

[..](2)  Modelul contractului de credit cu consumatorii, pentru fiecare categorie de produs se
prezintd prealabil autoritatii de supraveghere pentru verificarea corespunderii _acestuia
prevederilor prezentej legi si neadmiterea clauzelor _abuzive.

{3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 30 zile lucritoare de la prezentarea

modelului de contract de credit cu consumatorii, se expune asupra conformitdtii contractului, cu

posibilitatea de a inainta obiectii si propuneri, obligatorii pentru creditori.

Obiectii:
Prevederile citate supra, reglementeazd distinct aspecte corelate ale unei proceduri administrative unice
3] g
(examinarea de catre autoritatea de supraveghere a modelului de contract de credit cu consumatorii}, or
desi redactia vizatd de alin.(2} evidentiazd “verificarea corespunderii acestuia (contractului) prevederilor
12 p

prezentei legi si neadmiterea clauzelor abuzive”, redactia alin.{3) stabileste prerogativa entitatii publice de a
se “expune asupra conformitdtii contractuui®,

Circumstanta in cauza, pericliteazd coerenta normelor de reglementare a limitei competentei exercitate de
catre entitatea publica in context, poate conditiona dificultati la etapa implementarii normei si interpretarea
extensivd a esentei atributiei exercitate.

Carenta in cauzd, poate determina conditii prielnice pentru arogarea si exercitarea unor atributii excesive si
exercitarea necorespunzatoare a atributilor de serviciv de citre agentul public responsabil de
implementarea normei §i cauzarea daunelor in proportii considerabile interesulu public, sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Subsidiar, incoerenta legislativd, poate obstructiona examinarea si eventuals atragere la raspundere a
agentului public pentru eventualele abuzuri admise Tn context.

Recomandari:

Ajustarea redactiei prevederilor citate supra, sub aspectul delimitarii clare si fird echivoc a atributiei
exercitate in context de citre entitatea publicd/agentul public (o solutie Tn acest sens poate constitui
compietarea art.26 alin.(3) al Legii nr. 202/2013 (in redactia propus3 de autor} cu expresia “cu prevederile
prezentei legi si lipsa clauzelor abuzive”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  ncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - abuz de serviciu

 Atributii care admit derogéri si interpretri abuzive - depédsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

e Cerinte excesive pentru exercitarea - depasire a atributiilor de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive




Art. Vil pct.2

Art. VI, — Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare {Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr.129-133, art. 229) cu modificérile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

[...] 2. La articolul 89: se completeazd cu alineatele (3), {4) si (5) cu urmaterul cuprins: ,(3) Comisia
Nationald a Pietei Financiare este autoritatea publicd care coordoneaza la nivel national controlul
respectdrii legisiatiei cu privire la protectia consumatorilor in domeniul asigurdrilor, avand
urmatoarele atributii principale:

[...} ) aplicd masuri sanctionatoare in cazul in care, din analiza documentatiei puse la dispozitie de
petent si de participant profesionist pe piata asigurdrilor sau biroul national, se pot_constata
thesledri ale cadrului normativ fird a mai fi necesard efectuarea unui control inopinat;

Obiectii:

Determinarea competentel entitatii publice/agentului public prin utilizarea expresiei “se pot constota
incdlcdri”, este o modalitate coruptibild de determinare a competentelor. Coruptibilitatea acestui element
rezid in discretia excesivd a agentului public, care apare Tn cazul utilizérii unor asemenea determindri
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa. Aceastd discretie poate fi
folosits in mod abuziv de citre agentul public, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formulérii competentelor sale.

Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste fn cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri
agentul public ,poate constata" si in ce cazuri este in drept si poate s nu-si realizeze competentele (in
spetd, riscul prenotat este amplificat si de probabilitatea efectudril unui control inopinat Tn context).

Subsidiar, apreciind prin prisma prevederilor art.1 alin.(4) lit.c} al Legii privind controlul de stat asupra
activititii de Tntreprinzator nr.131 din 08 iunie 2012, se accentueazd lipsa unor exigente imputabile {la nivel
de norme primare) ce vizeazd temeiul si procedurile administrative aferente desfasurdrii unui control
inopinat.

Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care le gestioneazd entitatea publicd, poate
conditiona multiple riscuri aferente activititii agentului public si dezvoltarea regulilor procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Deficienta prenotata, creeazd preconditii
pentru exercitarea discretionard a atributiei prenotate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de
coruptie in context atit de cdtre agentul public responsabil de exercitarea mecanismului de control, cit i
subiectul vizat de control.

Recomandari:

i) Excluderea cuvintului “pot” din expresia “se pot constata incdlcdri”.
i) Reglementarea temeiului si procedurilor administrative aferente desfasurarii unui control inopinat.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

e Lacuna de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributil care admit derogari §i interpretari abuzive | - trafic de influenta

e Lipsa/ambiguitatea pracedurilor administrative - abuz de serviciu

o Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - influentare necorespunzatoare
obligatie - herespectare a regimului cadourilor

- depésire a atributiilor de serviciu
- carupere activa
- corupere pasiva
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este crearea premiselor
institutionale necesare pentru fortificarea unor piloni de bazd in materie de:

- educatie financiard disponibild si accesibild, cu impact direct asupra deciziilor in materie de servicii si
produse financiare;

- transparenta caracteristicilor produselor financiare destinate consumatoerilor;

- eradicare a practicilor comerciale incorecte si clauzelor abuzive n relatiile cu consumatorii de
servicii financiare;

- solutionare eficientd a disputelor cu prestatorii de servicii financiare.

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 litb)-d} al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost fntocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnich legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale
CNPF, prin revizuirea limitei competentei institutionale si surselor de formare a bugetului
institutional, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente ce pot conditiona neclaritati la etapa
implementdrii normelor si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate, dupa cum
urmeaza;

- efectuarea arbitrard a controlului inopinat si constatarea incalcarilor;

- examinarea tendentioasd de citre autoritatea de supraveghere a petitiilor si a modelului de
contract de credit cu consumatorii; etc.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul |Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
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