ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activititii mediului de afaceri VII)

S

cezar.ilias@mded.gov.md

Titlul analizei impactului Proiectul de lege pentru modificarea unor

(poate contine titlul propunerii de act normativ): | acte normative (facilitarea - activitatii
‘ mediului de afaceri VII)

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul  Dezvoltirii  Economice  si

' Digitalizarii

Subdiviziunea: Directia politici de reglementare a mediului
, de afaceri

Persoana responsabili si datele de contact: Hiag Cezar, 022 250 616,

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar i concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solutionate

administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite.

Costuri pentru agentii economici urmare, In mare parte, reglementirilor care prevdd bariere

b) Descriefi problema, persoanele/entitdfile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitdtii schimbdrii situafiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate §i
examinate

Conform datelor prezentate de Biroul de Statistica in Moldova, in 2021 se atestau circa 60,3 mii de
intreprinderi active, dintre care peste 98,4% se incadreazé n categoria Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM). Toate intreprinderile au raportat in anul 2021 o cifra din vanziri de circa 488 mird. lei.
Activitatea acestora reprezinta fundamentul existentei economice a statului, a stabilitétii si dezvoltarii
sociale. Unul dintre scopurile primordiale ale administratiei publice centrale, pentru a asigura
dezvoltarea economicd durabila, este de a spori cifra de vanzdri a intreprinderilor, fird a prejudicia
interesul consumatorului. Acest obiectiv poate fi realizat prin explorarea si analiza factorilor care duc
la esecul pietei si mérirea costurilor tranzactionale pentru mediul de afaceri. Prin eliminarea acestora
pot fi scizute cheltuielile nejustificate ale mediului de afaceri, fiind astfel miritd cifra de venituri, ceea

bugetul de stat.

O privire per ansamblu asupra indicatorilor principali cu privire la demografia Intreprinderilor, in
perioada pre-pandemicé, ne permite sa identificdm cat de complexa si impovératoarea este initierea si
dezvoltarea unei afaceri in circumstantele actuale ale Moldovei, comparativ cu alte state, Cel mai
relevant indicator ar fi anume rata de supravietuire a intreprinderii in primul an, care in Moldova este
indicatd la circa 46% in anul 2019 (in 2018 a fost 44%), adici in mediu peste 65% din afacerile
incepute nu supraviefuiesc mai mult de I an. Pentru comparatie, in Uniunea Europeana rata de
supravietuire medie pe UE este de aprox. 80% (in anul 2018){2] de intreprinderi care trec de primul
an de activitate, care variazi intre 71% (Portugalia) si 96% (Grecia, Suedia), chiar si iIn Macedonia 1n
2018 se atestd rata de sub 90%, ca si In Marea Britanie ce raporteazd o ratd de circa 89% de
intreprinderi (in anii 2018, 2019). Evident ca asupra supravietuirii afacerii influenteaza mai multi
factori de naturd diversd, care includ si pregitirea corespunzitoare a administratorilor, accesul la
finante, schimbirile pe piata s.a. Insa totusi, din perceptia antreprenorilor expusi in sondajele elaborate
n ultimii ani, factorii determinati tin de existenta regulilor clare, echitabile si previzibile in cadrul

normativ, expectativa unei interactiuni constructive cu organele de stat, care nu duce la prejudicii si



cheltuieli nejustificate si posibilitatea in timp real, in mod efectiv de a solutiona dispute si revendica
drepturile.

in acest sens, principalii factori in prezent care duc la cheltuieli nejustificate si povard suplimentari
pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tin de: (i) calitatea reglementirii activitatii de
Intreprinzétor; (ii) sistemul de control de stat asupra activitatii de intreprinzétor, abuzurile potentiale
care apar in cadrul acestuia si modul de solutionare a disputelor; (iii) calitatea sistemului judecitoresc
si eficacitatea functiondrii acestuia. '

fn UE ca si in RM IMM joac3 un rol esential in modelarea economiei reprezentand 99 % din numérul
total de intreprinderi. Intreprinderile mici si mijlocii asigura peste doud treimi din locurile de munca
din sectorul privat i au un rol-cheie in cresterea economicd. De asemenea, au o importanti cruciald
pentru economia europeand ca angajatori si surse de inovare. Comisia Europeand sprijind dezvoltarea
acestor Intreprinderi, in special, prin ,,Small Business Act” si principiul séu ,,a gdndi mai intai la scara
micad” si prin facilitarea, printre altele, a accesului la fondurile UE. Agenda pentru o reglementare
inteligentd a Comisiei vizeazi de asemenea, acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin reducerea la
minimum a sarcinii impuse acestora de legislatia consideraté necesari la nivelul UE.

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentru
IMM-urile recunoaste ci excesul de sarcini administrative si reglementiri afecteaza capacitatea IMM-
urilor de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fatd cerintelor
birocratice complexe si mentioneazi ci este necesar si se imbunitifeascd si sd se simplifice
reglementarile si sd adopte o foaie de parcurs cu obiective si indicatori concreti si obligatorii, ca o
conditie prealabild important3 pentru capacitatea economiei de a se redresa si a inova si pentru a proteja
competitivitatea intreprinderilor din UE; constatd cd mai multe state membre au stabilit obiective
cantitative de reducere a sarcinii administrative de pand la 30 % si invitd Comisia s stabileasci
obiective cantitative si calitative ambitioase si obligatorii la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor
administrative, cit mai curdnd posibil dupd efectuarea unei evaludri a impactului si, in orice caz, nu
mai tirziu de junie 2021 i Inainte de comunicarea Comisiei. La fel, constati ci aceasti foaie de parcurs
ar trebui si identifice domeniile in care sarcinile administrative si reglementérile pentru IMM-uri ar
trebui reduse substantial pentru a diminua costurile de asigurare a conformitatii, inclusiv birocratia, si
sd sprijine statele membre pentru a-si reduce rapid numarul de norme, garantand totodati drepturile
lucratorilor, standardele sociale si de séndtate i protectia mediului; subliniaza ca, pentru a monitoriza
eficienta reducerii birocratiei, este important ca aceste masuri si fie evaluate si ex post, luind in
considerare perspectiva IMM-urilor si fird a aduce atingere drepturilor lucritorilor.

Astfel, avand la baza si experienta UE pentru a facilita dezvoltarea sectorului MM, se impune
reducerea sarcinilor administrative, percepute de mediul de afaceri drept birocratie excesiva. Dupa
cum a fost mentionat supra, peste 98,4% din intreprinderile din Republica Moldova se Incadreaza in
categoria Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Dimensiunea micé a acestor companii le face foarte
sensibile si afectate de lipsa de personal calificat in domeniile juridic, resurse umane si alte care
desfagoard preponderent activititi de naturd administrativd. De asemenea, resurse limitate nu permit
acestora sa beneficieze de suportul companiilor private de consultanta in afaceri. Angajatorii de multe
ori se simt sufocati de numarul de hértii pe care trebuie s le completeze pentru angajatii sau de
rapoarte ce trebuie prezentate institutiilor de stat.

Principalele constrngeri si propuneri de fmbunititire a reglementirilor ce va reduce povard -
administrativd asupra intreprinderilor sunt urmétoarele: impunerea unor sarcini administrative
nejustificate, respectiv, imbunitifirea accesului la informatie, sustinerea digitalizarii serviciilor
precum si eliminarea constrangerilor si imbunétatirea legislatiei pe domeniile fiscal, vamal s.a.

Unul dintre principalii factori in prezent care duce la cheltuieli nejustificate si povard suplimentari
pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tine de calitatea reglementarii activitiitii de
intreprinzétor. Expertiza calitatii reglementirilor care afecteazid mediul de afaceri este efectuats
potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative de cétre Grupul de Lucru pentru




reglementarea activititii de intreprinzitor cu suportul Secretariatului Evaludrii Impactului de
Reglementare (SEIR). Analiza Impactului de Reglementare si proiectele de acte normative cu impact
asupra mediului de afaceri se analizeazi prin prisma corespunderii cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzétor stabilite prin Legea nr.235/2006. lar o problema care afecteaza calitatea
reglementérilor tine de faptul ¢ nu toate proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de
afaceri sunt expertizate cu AIR de cétre Grupul de Lucru. Astfel, una dintre problemele in procesul de
reglementare constd in faptul ca autoritatile publice centrale (in special, cu functii de control), contrar
atributiilor stabilite de lege, continud si aprobe acte normative si si le impund, fie si aprobe acte
normative in temeiul legii, dar care substantial depésesc limitele stabilite de legiuitor.

DESCRIEREA PROBLEMELOR SPECIFICE/SECTORIALE:
DOMENIUL PUBLICITATEA EXTERIOARA

1.Legea cu privire la publicitate nr. 62/2022 in art.30 alin. (1) si (2) prevede cd nu constituie
publicitate exterioard si nu necesiti autorizatie pentru dispozitiv publicitar: a) firma cu o suprafata
maximé de 1 m2; b) vitrinele localurilor de comert si de prestéri de servicii, amenajate cu marfuri
comercializate §i iluminate pe timp de noapte, iar orice alte imagini si/sau inscriptii amplasate pe un
local de comert sau de prestdri de servicii, cu exceptia celor prevazute la alin.(1), se considerd
publicitate si se autorizeazd in modul stabilit.” Conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 termenul “firma”
presupune orice inscriptie amplasati pe imobilul n care 1si desfisoard activitatea un comerciant sau
intr-un loc adiacent, special amenajat, avand ca obiect denumirea, marca comerciala,
logotipul/emblema, programul de activitate si/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv
si, dupd caz, elemente de design si aranjament artistic/arhitectural. Mediul de afaceri considera ci
suprafata maximé actuald reglementati de 1 metru pétrat este una insuficientd, care nu permite
agentilor economici sé incadreze majoritatea informatiilor care se doresc a fi comunicate, inclusiv
tindnd cont de obligatiile impuse prin lege in ceea ce priveste continutul firmei de la locurile de
comert. Deoarece multe din firmele de la locurile de comert au o suprafatid mai mare de 1 metru
patrat, suprafata firmei care excedd aceastd mirime este taxatd neuniform si excesiv de citre
autorititile publice locale.

Luénd in considerare la momentul actual diversitatea contribuabililor si noua notiune utilizati in
Lege (cea de Dispozitiv publicitar ca si obiect al autorizérii si impunerii cu taxa locald) cu un sens
extrem de larg si general, fird interventia cu anumite concretizari privind modul de aplicare, precum
si fard introducersa anumitor derogiri justificate, taxa care se va aplica pentru dispozitivele
publicitare devine o povara fiscala majora, pentru institutiile financiare, dar si pentru orice alti agenti
economici, pentru c#, practic orice informatie afisata ce depageste 1m2 devine publicitate, indiferent
de locul plasirii acesteia. Pentru a justifica afirmatia expusd in privinta contradictiilor ce pot apirea
in procesul de aplicare, precum si in privinta necesitdtii introducerii unor norme derogatoriii,
intervenim cu urmatoarele argumente gi exemplificari. Reiesind din prevederea legald conform céreia
orice informatie ce depaseste suprafata de Im2 va fi calificatd ca publicitate, In categoria de
“dispozitiv publicitar” ca si obiect al autorizarii §i impozitarii, urmeaza si se Incadreze inclusiv:

- denumirea, emblema si marca comerciald a Companiei . In cazul in care dehumirea agentului
economic va fi echivalatd publicititii, urmare a micsorarii dimensiunilor acesteia (reiesind din
necesitatea de a reduce cheltuielile), o parte din consecintele negative a acestui fapt, vor fi suportate
indirect si de catre consumator, care va fi limitat in posibilitatea identificarii facile a locatiei unde
agentul economic 15i desfasoard activitatea. Tinem sd mentiondim c# potrivit rapoartelor statistice,
in Republica Moldova se inregistreazd 15 966 unititii de comert cu aménuntul, a céror panouri
informationale din categoria mentionatd mai sus, nu se vor incadra n suprafata de 1m?.

- informatia privind regimul de muncd al Companiei — informatia respectivd, nu are ca scop
atragerea interesului publicului dar dimpotriva este o informatie obligatorie, care nu poate fi
calificatd ca publicitate.




- alte tipuri de afise, panouri obligatorii impuse prin acte normative speciale. Plasarea unor
informatii se efectueazi de citre o mare parte din agentii economici, ca urmare a obligativititi
respectirii cerintelor imperative ale actelor normative 1n vigoare si nu in scop de publicitate. Spre
exemplu: informatia privind cursurile de cumpédrare §i vanzare a valutei in conformitate cu
prevederile Legii despre reglementarea valutard nr.62/2008; panoul informativ cu preturile la
produsele petroliere afisate de cétre statiile PECO, in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului
nr.1117/2002, “La intrarea pe teritoriul stafiei si langa operator se instaleaza panouri informative
cu specificarea produselor petroliere propuse spre comercializare, a calitétii lor, a marcilor, a
preturilor cu aminuntul pentru o unitate de volum sau o unitate de greutate...”. Etc.

Consideram ca o suprafatd de 3 metri patrati a firmei ar fi una suficienti pentru difuzarea completa a
informatiilor la locurile de comert si nu ar putea fi consideratd excesivd din perspectiva aspectului
estetic si arhitectural.

2. Legea cu privire la publicitate nu reglementeaza dreptul titularului actului permisiv de a prelungi
termenul de valabilitate al autorizatiei pentru dispozitiv publicitar, stabilind in toate cazurile obligatia
titularului de a demonta dispozitivele publicitare fixe in termen de 15 zile lucritoare de la expirarea
termenului (alin. (4) al art. 31). Aceastd normi contravine legii nr. 160/2011, care reglementeazi in
{ art. 6 conditiile si modul de prelungire a valabilittii actelor permisive. In acest context este lipsita de
necesitate §i urmeaz a fi eliminat norma din art. 32, alin. (13) a Legii care prevede ¢& in cazul in care
cererea de solicitare a unei noi autorizatii pentru dispozitiv publicitar este depusi cu cel mult 90 de
zile si cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei
in vigoare, titularul acesteia are drept prioritar pentru eliberarea unei noi autorizatii pentru aceeasi
locatie.

3. La moment Legea cu privire la publicitate contine prevederi de supra-reglementare in ceea ce tine
de autorizarea plasérii publicitatii pe vehicule deoarece prevede eliberarea autorizatii de APL si
avizului prealabil eliberat de politie (articolul 40). Considerim ci este suficient doar avizul Politiei si
necesitatea eliminarii autorizatiei APL. Mai mult decét atit, o datd cu intrarea in vigoare a noii legi a
publicititii, reprezentantii mediului de afaceri au semnalat practicile (similare celor existente in cazul
autorizérii dispozitivelor publicitare) de refuz in eliberarea autorizatiilor pentru vehicule in lipsa
regulamentelor locale privind publicitatea exterioara.

4. Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate stabileste ¢ autorizatia pentru dispozitiv publicitar se
elibereazd gratuit, pentru o perioadd de 5 ani , in conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive
prevazut de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor
(alin.(4) al art. 32). Pe de alta parte, anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 opereaza cu termenul de
»autorizatie de plasare a publicititii exterioare”, care este diferit de cel utilizat in legea publicitatii si
care creeazé confuzii. Aceeasi anexa nu face referire la caracterul gratuit al acestui act permisiv. Nu
in ultimul rénd, termenul de valabilitate al actului permisiv reglementat in Legea nr. 160/2011, care
este doar de 12 luni, urmeaza a fi corelat cu termenul din legea nr.62/2022 (5 ani).

DOMENIUL LICENTIERII ACTIVITATII FARMACEUTICE

Legea cu privire activitatea farmaceutica prevede ¢ prin derogare de la prevederile art. 14/1 si ale art.
22, conditiile de licentiere a activititii farmaceutice in localitdtile rurale a cirei desfasurare este
subventionatd de stat sunt reglementate de citre Guvern (Art. 14/4). Mediul de afaceri are convingerea
fermd ci conditiile de licentiere a activititii farmaceutice in localitdtile rurale urmeazi a fi identice atit
pentru unitatile care vor fi subventionate de citre stat, ct si pentru cele care nu vor beneficia de subventii.
Considerdm cd nu existd argumente de punere in viitor Intr-o concurentd neloiala a acestor doud categorii
de unitati, atat timp cat intentia este de a extinde numarul de farmacii din aceste localitéti si asigurarea
accesului la produse si servicii intr-un asortiment mai larg.

DOMENIUL AVIZARII SANITARE




Conform art. 23/1, alin.(9) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sdndtdtii publice
corespunderea produselor cu impact asupra sinatdtii publice supuse expertizei sanitare cu cerintele
regulamentelor sanitare se confirma prin emiterea, dupa caz, a unuia dintre urmaétoarele documente: a)
aviz sanitar pentru productie in serie pentru producétorii autohtoni, eliberat pe un termen de 3 ani; b) aviz
sanitar pentru produsele de import, eliberat pe un termen de un an in baza contractelor de furnizare.
Avizului sanitar este prevézut si Ja pozitia 30 din Capitolul III. Actele permisive care se incadreaza in
categoria certificatelor din Anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a
activititii de intreprinzitor. In anexa respectivi de asemenea sunt previzuti termeni diferiti similar
prevederilor Legii nr. 10/2009.

In acest sens este de remarcat tratamentul diferentiat pentru produsele autohtone si cele de import, care
contravine Acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte. Paragraful 4 al art. III din
GATT stabileste cd ,,Produselor de pe teritoriul oricirei parti contractante importate pe teritoriul oricarei
alte parti contractante li se va acorda un tratament nu mai putin favorabil decét cel acordat produselor
similare de origine nationald in ceea ce priveste toate legile, reglementirile si cerintele care afecteazi
vénzarea lor internd, oferirea spre vinzare, cumpdrare, transport, distributie sau utilizare....”.

Aceasti diferentd de termen se amplificd si prin prisma costurilor pe care le suportd agentii economici
importatori fati de agentii economici producitori locali. Desi insési eliberarea avizului sanitar este
gratuitd, eliberarea acestuia are loc in baza unor incerciri de laborator. In acest sens, este de remarcat ci
volumul si tipul incercirilor de laborator sunt la discretia Agentiei Nationale pentru Sanitate Publica
(ANSP), respectiv, de facto, sunt achitate serviciile pe care le-a solicitat ANSP si nu agentul economic,
nsé contul de platd este prezentat agentului economic.

Tinem sa remarcdm si faptul ca in comunitatea UE nu existd de principiu avizul sanitar.

DOMENIUL - COMERTUL INTERIOR

1. Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior prevede, cd comertul cu ridicata se desfasoard prin
intermediul unitétilor comerciale de tip C (unitate comerciald cu o suprafatd comerciala de la 400 m2 pana
la 1000 m2 inclusiv). Din perspectiva economicd, comertul cu ridicata prin intermediul unititilor de
comert cu suprafata comerciald mai micd de 400 m.p. are multe justificiri: In primul rdnd, acest lucru
permite reducerea costurilor de inchiriere si de intretinere (mai ales Incélzire si alte servicii comunale) a
spatiilor comerciale mari, ceea ce poate fi mai eficient tn cazul in care volumul mirfurilor este relativ mic.
De asemenea, comertul cu ridicata prin intermediul unititilor comerciale cu suprafata comerciald mai
micd de 400 m.p. faciliteazd optimizarea logistici si gestionarea mai precisd a stocurilor, evitdnd
cheltuielile inutile pentru depozitarea unui numér mare de marfuri. Multi agenti economici, care se ocupi
cu comertul cu ridicata, importd la comanda cantitati mici de mérfuri si le vand imediat (sau in scurt timp)
clientilor sii. In acest caz, comerciantii nu au nevoie si detind depozite sau unititi comerciale de mari
dimensiuni (unitdti comerciale de tip “C”). Aceasta abordare le permite comerciantilor si fie mai flexibili
in gestionarea stocurilor §i si reducd costurile asociate cu Intretinerea spatiilor comerciale. De asemenea,
ajutd la evitarea risipei de resurse si la furnizarea rapida a marfurilor proaspete la solicitarea clientilor. Un
numar mare de locatori, care au investit Tn construirea spatiilor de depozitare, subdivizate in sectiuni
separate, se confruntd acum cu pierderi semnificative din cauza restrictiilor impuse de legislatie, anume:
locatarii, care se ocupé cu comertul cu ridicata, sunt nevoiti sd inchirieze unitdti comerciale/depozite de
tip “C”. Aceste restrictii afecteazi negativ locatarii (care desfigoard activitati de comert cu ridicata) si
impiedicd inchirierea spatiilor potrivite pentru activitatile lor. '

2. Producitorul autohton necesitd o atentie deosebitd din partea statului deoarece prin activitatea sa
creeazi locuri de munci, fiind aduse contributii la buget sub formé de impozite si defalcari in fondul de
asigurdri sociale. Promovarea produsului local prin metode administrative nu este posibild deoarece vor
fi create bariere in calea comertfului. Totusi, pentru a promova produsul local, pot fi utilizate mijloace de
informare, fird a crea bariere in calea comertului. Astfel, consumatorul necesita a fi informat referitor la
tara de origine si reiesind din propriile preferinte va alege si procura produsul.

DOMENIUL — CERTIFICAREA CONFORMITATII




Acordul de Asociere stabileste expres cd Republica Moldova trebuie si-si racordeze cadrul legal in asa
fel, incét sd fie eliminate barierele tehnice care stau in calea comertului international.

fncepand cu anul 2015, mai multe acte normative au fost modificate si actualizate in conformitate cu
prevederile Acordului de Asociere. In spetd, Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului (Legea nr.
278/2007), Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnici (Legea nr. 420/2006) si Legea
nr. 590/1995 cu privire la standardizare, au fost aduse in deplind conformitate cu practica europeani din
domeniu. Ulterior, in anii 2016-2017, a urmat adoptarea unor reglementéri tehnice specifice, si anume
patru Regulamente sanitare care prevdd reglementdri tehnice pentru produsele din tutun privind
ingredientele, producerea, etichetarea, prezentarea, raportarea, notificarea, plasarea pe piatd etc. (a se
vedea Hotdrarile Guvernului nr. 1065/2016 si nr. 613/2017). Cu toate acestea, multitudinea modificarilor
aduse Legii nr. 278/2007 in 2015, precum si ulterior, nu au atins prevederile cazute in desuetudine din
punct de vedere juridic, vizand — standardizarea si evaluarea conformititii, si nu au actualizat Legea nr.
278/2007 in linie cu angajamentele asumate prin Acordul de Asociere si cu legislatia nationald din
domeniu.

in anul 2016, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea
nationald, care a abrogat Legea nr. 590/1995 cu privire la standardizare. Aceasti noud legislatie a adus
normele legale privind standardizarea in deplini conformitate cu practica europeana din domeniu si anume
cu Regulamentul UE 1025/2012 privind standardizarea europeana. Astfel, notiunea de ,,standarde conexe™
a fost exclusa integral din Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala, si respectiv, urma si
fie excluséd In decurs de 6 luni din toati legislatia nationald. Spre regret, notiunea de ,,standarde conexe”
nu a fost exclusi si din Legea nr. 278/2007 in termenul prescris de Legea nr. 20/2016, ceea ce genereazi
|neconcordante legale si confuzie pentru operatorii pietei.

In Uniunea Europeand, inclusiv in Romania nu existd certificarea de conformitate sau declaratia de
conformitate obligatorie pentru produsele din tutun sau pentru orice alte bunuri de larg consum, aceste
acte permisive fiind o practicé specificd in mare parte spatiului CSI. Prin urmare, acelagi lucru este necesar
a fi implementat si in Republica Moldova, in linie cu angajamentele asumate prin Acordul de Asociere.
Suplimentar mentionam cé in cazul certificérii conformitétii produselor este parcursd aceeasi procedurd,
precum gi se prezinti aceleasi informatii ca si In cazul Avizarii sanitare a produselor, care au ca rezultat
de fapt obtinerea a doud acte permisive care in esentd urmdiresc acelasi scop — de a avea produse sigure si
conforme puse la dispozitia consumatorilor.

DOMENIUL — MIGRATIA FORTEI DE MUNCA

1.Pentru obtinerea dreptului de sedere al migrantului in munca Legea nr.200/2010 impune si fie prezentate
n prealabil doar contracte de muncé cu acea persoand in care si fie indicat un salariu ce are valoarea
minimala echivalentd cu salariul mediu lunar pe economie. Aceastd cerintd in multe cazuri duce la
imposibilitatea de a angaja in conditii de part-time pe angajati strdini. Prevederea datd este folosita
discriminatoriu in comparatie cu cetétenii RM, care ocupa functii similare.

2. Articolul 43/17 din Legea nr.200/2010 stabileste ca striinul care a fost luat la evidenti initial, este in
drept sd presteze muncé faré obtinerea unei vize, a dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie
cu conditia Tndeplinirii cumulative a unor conditii, printre care, la lit.d): munca se presteazi in baza
contractului individual de muncd incheiat in formid de document electronic, semnat cu semnitura
electronica calificatd, eliberatd in conditiile legii. Conditia respectivd este obligatorie si neexecutarea
acesteia duce la imposibilitatea indeplinirii conditiilor pentru prestarea muncii fird obtinerea unei vize.
Cu toate c& In multe cazuri contractul nu poate fi semnat intr-o formi electronicd care s corespundi
cerintelor legii nationale, nsa ar putea fi semnat olograf si expediat prin posta.

DOMENIUL — INSTRUIRE PERSONAL (APARAREA IMPOTRIVA INCENDIILOR)

Tn prezent art. 11 din Legea 267 din 09.11,1994 stabileste expres ci instruirea obligatorie se efectueazi
doar la Centru Republican de Instruire al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si doar de la
Centrul In cauzd pot fi obtinute certificate privind absolvirea cursului de instruire in domeniul ap&rarii
fmpotriva incendiilor, fiind astfel instituit un monopol evident n privinta serviciilor de instruire.




DOMENIUL — ACTIVITATEA PARTICULARA DE DETECTIV SI PAZA

1.in epoca de dlgltahzale avansatd a tehnologiilor, inclusiv si celor din domeniul activitatii particulare de
detectiv si de pazd si de identificare a unor solutii intru acordarea unor servicii de securitate/paza
performant, rapid si calitativ pentru societate, ne ciocnim cu neconcordante expuse in Legea 283 din
04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv si de paz#, care prin speta sa defavorizeazi
intreprinderile din domeniu si se dezvolte adecvat rigorilor economice (ex. interzicerea practicérii altor
genuri de activitate decét cel ce deriva din Legea vizatd ) si tehnicelor contemporane (ex. aparataj de paza
prin fir montat versus sisteme de pazi digitalizate far3 fir).

Prevederile alin. (2) al art. 22 stabilesc, ci organizatia particulari de pazi nu are dreptul de a practica o
altd activitate de Intreprinzitor, cu exceptia vanzirii-cumparirii utilajului necesar pentru desfagurarea
activititii particulare de pazi. Astfel stabilind prin Legea vizatd principiile, scopurile, subiectele si modul
de prestare a serviciilor particulare de pazd, sunt restrictionate principiile generale juridice, organizatorice
si economice ale activitétii de intreprinzétor, In conformitate cu care agentii economici au dreptul, in
numele lor (firmelor lor), sd desfdsoare activitate de intreprinzitor in Republica Moldova in mod
independent, din proprie initiativé, In numele lor, pe riscul propriu si sub rdspunderea lor patrimonialﬁ cu
scopul de a-§i asigura o sursé permanentd de venituri, si a favoriza cresterea bugetului de stat prin 1mp021te
si contr1but11

2. Alin, (2) al art. 26 din Legea 283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv i de pazd
prevede, ci Instalarea, precum si orice modificare adusa sistemelor de alarmare, se efectueazi numai dupa
avizarea proiectelor de citre organul de politic competent, care controleazi stadiul lucririlor, inclusiv
punerea in functiune. Aceste prevederi constituie o bariera birocratica nejustificati si necesita a fi exclusa.
Astfel apare necesitatea de a opera careva modificiri in legislatie si expunerea unor solutii clare si benefice
pentru prestatori, consumatori precum §i societate in general.

3. Legea 283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv i de pazid nu reglementeazi
exhaustiv procedura de primire, examinare §i aprobare a documentatiei de proiectare. Totodatd
mentiondm, ci proiectarea, instalarea si intretinerea sistemelor de alarmare, a componentclor acestora,
precum §i exploatarea dispeceratelor de monitorizare a alarmelor se efectueazi prm intermediul
specialistilor (ingineri in domeniul electronic) angajati in domeniul dat. Insi acest serviciu se confunda
de citre organul de supraveghere cu lucririle efectuate de proiectantii din domeniul constructiilor de
cladiri. Astfel, este necesar de clarifica si concretiza aspectele respective prin modificarea corespunzitoare
a legii.

4. Existd problema care se manifesta prin imposibilitatea angajarii in cAmpul muncii a agentilor de pazi,
deoarece costul cursurilor de calificare in calitate de paznic sunt exagerat de mari pentru categoria dati de
muncitori. Aceste cursuri sunt de o durati mare §i organizate doar in mun. Chisindu, ceea ce de asemenea
mireste costul, candidati fiind din toate localitétile tarii, trebuie s circule la Chisindu. Calculand in
proportie costul per ord cursurile de paznic sunt mai scumpe decat studiile superioare de Invitimant.
Cursurile sunt efectuate doar de Academia “Stefan cel Mare” a MALI si Institutul de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata. Costul cursului variazé de la 1025 lei/persoani (Academia “Stefan cel Mare” a
MALI) péana la 1560 lei/persoand (Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd) pentru cursurile de
calificare cu o duratii de 5 saptdmani gi de la 710 lei/persoand la 1060 lei/persoana pentru cursurile de
perfectionare cu o durati de 3 siptamani.

Reiesind din cele relatate — este per cost — cursurile, diurnele pentru angajatii din afara Chisindului
{cursurile paznic sunt organizate doar in mun. Chigindu) permisul companiei port arme, permisul port
arme angajati, fapt care face practic imposibilid organizarea serviciul de pazi vizat din punct de vedere a
costurilor exagerat de mari.

DOMENIUL - REPATRIEREA MIJLOACELOR BANESTI

Una din provocirile identificate de mediul de afaceri tine si de obligatiile privind repatrierea mijloacelor
banesti, care se impun prin Legea nr. 1466/1998. Prin prevederile Legii in cauzi, agentii economici
rezidenti de buna-credintd sunt pasibili de rispundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile
companiilor nerezidente care nu fsi Indeplinesc obligatiile contractuale (adica, neachitarea in termen
pentru mérfurile/serviciile procurate). Astfel, pe langa faptul suportarii unor prejudicii financiare cauzate




de neexecutarea de cdtre terti a obligatiilor contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili
suplimentar la sanctiunile din partea Statului - prevazute de Legea cu privire la repatriere. Considerdm ca
agentii economici nu ar trebui si fie sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperdrii datoriilor
legate de activitatea comerciald externi. Mai mult decét atét, considerim ca prin abrogarea Legii nu va
avea de suferit securitatea statului (asa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), deoarece agentii economici
nsusi sunt interesati in repatrierea si incasarea mijloacelor bénesti din comertul extern. De asemenea,
astfel de reglementiri nu se regisesc in practica statelor europene. In aceste conditii, este firesc s fie
anulati practica Invechitd, care nu este conformé acquis-ului comunitar.

DOMENIUL — ACTIVITATEA EXECUTORILOR JUDECATORESTI

Art. 11 1it. n1) din Codul de Executare al Republicii Moldova prevede c4, contractul de leasing are valoare
de document executoriu doar in cazul in care locatorul este o organizatie de creditare non-bancari sau o
socictate de leasing.

Reglementarea curentd este limitativd, neconcurentiald si contravine naturii juridice a leasingului
financiar, fiind limitate T mod nejustificat drepturile bancilor in procesul de recuperare silitd. Astfel,
banca, in calitate de locator este obligatéd sa solicite re-posesia legald a obiectelor de leasing doar prin
instanta de judecata, ceea ce afecteaza in mod direct costul de risc si calitatea portofoliului de leasing,.

DOMENIUL — INREGISTRAREA DE STAT A PERSOANELOR JURIDICE

Art. 12 alin. (3) lit. c) liniuta 4 a Legii 220/2007 prevede ca pentru fnregistrarea sucursalelor persoanelor
juridice autohtone, se impune a indica numele si prenumele persoanei care exercitd functii de administrare
a sucursalei, ceea ce considerdim inoportun, In conditiile fluctuatiei de cadre si a tendintei de reducere a
birocratiei in activitatea de Intreprinzitor. 7

Aceastd prevedere, care impune persoanelor juridice si efectueze modificari in regulamentul sucursalei
de fiecare dati cind se modificd administratorul, de fapt, nu aduce nim#nui nici o plus valoare, ci este o
povard. De mentionat, c¢i pentru persoane juridice care au multe sucursale (de ex. bancile} modificarea
administratorului sucursalei este ceva uzual si nu ar trebui si fie legatd de modificarea regulamentului,
acest fapt riméndnd dreptul persoanei juridice si nu obligatia, analogic cum aceasta reguli functioneaza
pentru Actul de constituire a persoanei juridice (in care caz nu se prevede obligatia indicarii
administratorului).,

DOMENIUL - PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Efectuarea verificdrii legalititii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal de cétre
CNPDCP, constatarea incélcérilor prevederilor legale in domeniu, constatarea faptelor contraventionale,
precum gi realizarea sarcinilor de agent constatator are loc in cadrul controalelor desfésurate in baza Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in majoritatea cazurilor, in temeiul plangerilor
subiectilor de date, prin solicitarea de informatii din oficiu, fird a efectua controale planificate sau cu
iesire la fata locului.

Specificdim cd CNPDCP nu a efectuat si nu are capacitatea de a efectua controale planificate asupra
conformititii prelucrdrii datelor cu caracter personal cu cerintele Legii nr. 133/2011, avand in vedere
numaérul mare de plangeri parvenite din partea subiectilor de date, care deplang operatiuni neconforme a
datelor cu caracter personal ce 1i vizeazd. Suplimentar, subliniem cé potrivit structurii sale, CNPDCP nu
are instituitd/prevézutd o subdiviziune care sd detind competente vizdnd analiza riscurilor, planificarea
controalelor de stat, elaborarea planului anual de actiuni care si reflecte obiectivele de activitate si
valorile-tinté ale indicatorilor de performanti si, respectiv, elaborarea informatiilor privind performantele
activitatii organului de control in baza indicatorilor de performanta.

In context, Regulamentul (UE) 2016/679 prevede la art. 57 ¢4 autoritatea de supraveghere, pe teritoriul
sau: trateazd plangerile depuse de o persoand vizati, un organism, o organizatie sau ¢ asociatie in
conformitate cu articolul 80 si investigheazd intr-o masurd adecvatd obiectul plangerii si informeaza
reclamantul cu privire 1a evolutia si rezultatul investigatiei, intr-un termen rezonabil, in special dac§ este
necesard efectuarea unei investigatii mai amanuntite sau coordonarea cu o alta autoritate de supraveghere.




Drept urmare, cadrul normativ european nu contine reglementdri referitoare la atribuirea autorittii de
supraveghere a unor sarcini privind efectuarea de controale planificate.

DOMENIUL - JOCURI DE NOROC

Chiar dacé n prezent, In baza prevederilor art.50/1 din Legea 291/2016, si urmare notificérilor entititilor
interesate, Agentia Servicii Publice publici lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul
cdrora sunt accesate jocuri de noroc, care nu sunt autorizate in modul stabilit; ulterior, ANRCETI emite o
decizie prin care obligd furnizorii de servicii de comunicatii electronice si blocheze imediat accesul
utilizatorilor din Republica Moldova la sursele mentionate. Totusi potrivit datelor analizate de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, jucitorii din Republica Moldova isi pot crea un cont la
operatorii internationali de jocuri de noroc on-line si nu existd nici o lege care si interzicé asta si nici o
sanctiune pentru cei care aleg sd joace jocuri de cazinou neautorizat pe internet. Cetitenii din Republica
Moldova, prin intermediul terminalelor de platd sau a portmoneelor electronice, pot direct suplini conturile
de joc pe site-uri cu jocuri de noroc, care sunt blocate in multe state. Acest fapt duce la incilcarea legii
prin participarea la jocuri de noroc care nu sunt autorizate pe teritoriul Moldovei, posibili spalare de bani
si, implicit este afectat si bugetul de stat.

DOMENIUL - CONSTRUCTII (iNREGISTRAREA BUNURILOR IMOBILE)

In conformitate cu prevederile art. 28 al.1 al Legii nr. 1543/1998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile,
inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face inclusiv in temeiul certificatului constatator emis in
conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie, in
procedura de aprobare tacitd. Totodaté, art.40 din Legea nr. 1543/1998, cénd se referd la inregistrarea
bunurilor in proces de constructie, nu indica certificatul constatator, ceea ce in mod nejustificat, crecazi
o practicd si abordare neuniform la ASP in procesul de inregistrare si ceea ce contravine cu prevederile
Legii nr. 163/2010.

DOMENIUL — ACREDITAREA SI EVALUAREA CONFORMITATII

Previzibilitate §i transparentd insuficientd in privinta procedurii si costurilor pentru acreditarea
laboratoarelor. Cu toate cé in special acreditarea in scopul recunoasterii oficiale este previzutd si impusa
de lege, totusi procedura de acreditare este reglementata destul de vag, cadrul normativ nu vine cu niste
limite mai clare de timp si cadrul procedural cu mai multe detalii nu este stabilit in cadrul normativ (doar
la nivel de standarde). La fel tn privinta tarifelor, nu este aprobati si publicatd in mod oficial o listd de
tarife orientative, fiind previzuti doar abordarea metodologica generald in anexa din Legea nr.235/2006,

cu toate cd MOLDAC este institutie publica si, conform chn nr.98/2012, lista de servicii si tarife la
acestea este obligatorie s fie aprobati de Guvern, In paralel, mai multi solicitanti de acreditare s-au expus
asupra tarifelor exagerat de Tnalte pentru obtinerea acreditérii.

DOMENIUL - DIGITALIZAREA RAPORTURILOR CORPORATIVE

In prezent, cu toate ci in majoritatea domeniilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor au fost
incluse elemente de digitalizare si comunicare la distanta, Legea privind societitile pe actiuni in multe
situatii nu admite documente electronice, semnatura electronici, fiind obligatorii doar documente semnate
olograf, in special In raporturile intre actionari §i In procedurile adundrii generale. Spre exemplu normele
din lege obligd actionarul-persoani fizica care doreste sa participe, sau nu are altd posibilitate s participe
la adunarea generald a actionarilor decit prin reprezentant, si meargi la notar sau la administratia
organizatiei de la locul de munca, de studii sau de trai/organul de asistenta sociald pentru perfectarea
procurii pe purtitor de héartie pentru reprezentant. Alte norme impun semnareca unor documente
procedurale (procese-verbale) doar olograf si semnaturile in cauza trebuie sé fie legalizate de notar sau de
cenzori. Asemenea situatii implicd un disconfort logistic si financiar, ceea ce descurajeazi participarea
activd a actionarilor Tn administrarea societétii pe actiuni si protejarea intereselor lor legitime. Motivul
pentru care au fost incluse cerinte de autentificare a procurii, legalizarea a semnaéturilor este prevenirea
fraudelor, Insd aceastd preocupare nu este valabild in cazul actelor semnate cu semniturd electronica
calificati.




In privinta procedurii de vot, Legea S.A. contine o divergents de norme intre prevederile art.59 i 62. Daca
primul prevede cd nu este necesar de intrunit comisie Speclala pentru enumerarea voturilor daci la votare
participa mai putin de 50 de actionari, atunci art.62 impune aceasta procedurd, precum si elaborarea
procesului-verbal de votare separat, pentru toate cazurile. Fiind astfel creatd o confuzie care duce in
practicé la interpretéri divergente.

¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei J

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate stabilite in actele normative mentionate supra
2. Cerinte depagite previzute In unele actele normative mentionate supra

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fiird o interventie J

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si cristalizate concomitent cu dezvoltarea diferitor
metode de activititi de intreprinzator si aparifia noilor tehnologii. Totodats, unele cauze ale problemelor
au apiarut din momentul adoptirii reglementérilor, acestea nefiind justificate sau fird a fi efectuatd o
analizd mai detaliatd asupra intregului domeniu de reglementare, Féra o interventie in cadrul normativ din
partea statului, problemele definite §i descrise doar se vor amplifica, fiind create costuri mult mai mari
reiegind din factorul inflatiei din ultima perioada.

e) Descriei cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementanle existente care conditioneazd
interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este reflectat prin urmitoarele acte normative:
Legea cu privire activitatea farmaceutica nr.1456/1993;

Legea prlvmd regimul striinilor in Republica Moldova nr. 200/2010

Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010;

Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanititii publice;

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor;
Legea cu privire la publicitate nr. 62/2022;

Legea nr.267 din 09.11.1994 privind apararea impotriva incendiilor;

Legea nr.283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv si de pazi;
Legea nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri
si servicii provenite din tranzactiile economice externe;

Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004;

Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice

si a Intreprinzitorilor individuali;

Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile

Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare i de evaluare a conformitatii
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea i desfasurarea jocurilor de noroc

Descrierea cadrului juridic listat supra, cit si identificarea carentelor prevederilor normative sunt expuse
la compartimentul “definirea problemei”.

Mentiondm, ci prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru
pentru  reformarea  cadrului  de  reglementare a  activitdtii < de  intreprinzitor:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134026&lang=ro. Grupul de lucru este responsabil de
evaluarea cadrului de reglementare in urméitoarele domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte
obligatorii fata de activitatea de intreprinzétor; reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor;
reglementarea muncii; politica §i administrarea fiscald; politica si administrarea vamald; raportarea;
controlul de stat; atributiile organelor de urmdirire penalid in domeniul activititii de intreprinzitor;
sanctiuni In raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii esentiale pentru activitatea de
intreprinzitor (notariale, bancare, utilitdti si telecomunicatii), alte domenii relevante. De asemenea,




Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si promovarea periodica, prin intermediul Ministerului
Economiei, a modificarilor normative in scopul imbunititirii cadrului de reglementare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate nu vor fi aplicate
2. Cerinte depisite nu vor fi aplicate

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
; D p. ;

Optiunea “a nu face nimic” este descrisd la compartimentul “Definirea problemei”.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea fintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se dovesc sd fie
aprobate

DOMENIUL PUBLICITATEA EXTERIOARA

1.Se propune modificarea Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022 in art.30 de majorat suprafata
maximi a firmei (de la Im2 la 3m2) care nu va fi consideratd publicitate si nu va necesita s fie
autorizata §i taxatd care azi se face neuniform si excesiv de cétre autorititile publice locale.

.....

dispozitiv publicitar prin modificarea corespunzitoare a alin. (4) al art. 31 din Legea cu privire la
publicitate.

3. Se propune excluderea din articolul 40 a Legii nr.62/2022 a autorizatici de plasare a publicitatii pe
vehicule eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al cérei teritorin este inregistrat
respectivul vehicul. Considerim ca este suficient doar avizul Politiei si necesitatea eliminérii
autorizatiei APL.

4. Se propune ajustarea Nomenclatorului actelor permisive previzut de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor la capitolul denumirea, costul si valabilitatea
autorizatiei publicitatii cu prevederile Legii cu privire la publicitate nr.62/2022 (5 ani).

DOMENIUL LICENTIERII ACTIVITATII FARMACEUTICE
In art.14/1 din Legea cu privire activitatea farmaceutici se propune stabilirea conditiilor de licentiere unice
pentru farmaciile din localitatile rurale indiferent de subventionare.

DOMENIUL AVIZARII SANITARE .

In Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanititii si Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizarea a activittii de intreprinzitor se propune uniformizarea termenului de
valabilitate a avizului sanitar prin extinderea la 3 ani atit pentru produsele autohtone cét i pentru cele de
import,

DOMENIUL — COMERTUL INTERIOR

1. Se propune excluderea sintagmei “de tip C (conform anexei nr.5) “ din Art. 8 alin. (1) al Legii 231/2010,
cu expunerea alineatului (1) in urmitoare redactie: “(1) Comertul cu ridicata se desfisoard prin intermediul
unititilor comerciale, care dispun, dupi caz, de depozite, organizeazi pastrarea si prelucrarea produselor,
completeazi stocurile de marfa, asigurd suportul informational, presteazi servicii de transport, oferd si
alte servicii aferente comertului.”

2. Se propune modificarea Legii cu privire la comertul interior si anume a art. 20, alin. (4), fiind previzut
cd pe indicatorul de pret pentru produse se va indica si tara de origine.

DOMENIUL — CERTIFICAREA CONFORMITATII




In scopul reducerii costurilor de desfasurare a afacerilor, elimindrii poverii administrative si a birocratiei
excesive, dar si a simplificarii procedurilor de obtinere a permisiunii de a plasa pe piatéd produse din tutun
in Republica Moldova, se propune excluderea obligativitdtii Certificirii de conformitate pentru
organizatiile care importd sau produc aceste produse, fiind necesari actualizarea Legii nr. 278/2007
privind controlul tutunuiui cu normele curente privind standardizarea, prin excluderea notiunii de
»Standarde conexe” din art. 5, precum si excluderea obligatiei de evaluare a conformititii de la art. 9 prin
abrogarea integrald a acestui articol, in concordantd cu Acordul de Asociere RM-UE si practica
europeana..

DOMENIUL — MIGRATIA FORTEI DE MUNCA

1. Acordarea posibilitatii dea angaja lucratorii migranti cu conditii de part-time, cu achitarea salariului in
conformitate cu timpul real lucrat. Se propune modificarea prevederilor de la art. 43/4 Legea nr. 200/2010
privind regimul striinilor conditia ca in copia contractului individual de muncé al stridinului care se
prezinta sa fie indicat anume ,,salariului lunar, care nu trebuie si fie mai mic decét salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul de gestiune”.

2. Excluderea din lit. d, pet. 1, art. 43/17 din Legea nr. 200/2010, a sintagmei: “incheiat in forma de
document electronic, semnat cu semnatura electronici calificatd, eliberatd Tn conditiile legii.” Alternativ,

includerea si posibilititii de semnare olografa.

DOMENIUL — INSTRUIRE PERSONAL (APARAREA iIMPOTRIVA INCENDIILOR)
Excluderea monopolului din lege in favoarea Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului General

pentru Situatii de Urgentd cu acordarea posibilititii de instruire la oricare institutie acreditatd in acest sens.
Adicd modificarea prevederilor de la art. 11 din Legea 267 din 09.11.1994

DOMENIUL - ACTIVITATEA PARTICULARA DE DETECTIV SI PAZA

1. Se propune modificarea Legii 283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv si de pazi
dupd cum urmeazi: La art. 22, alin. (2} se abrogi.

2. Se propune modificarea Legii 283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv si de pazi
dup3 cum urmeaza: Alin.(2) al art. 26 va avea urmdtorul cuprins: ,,(2) Despre instalarea, precum si orice
modificare adusi sistemelor de alarmare, se informeazd organul de politie competent in timp de 30 zile
dupi conectare. in cazul in care persoanele competente din cadrul organului de pollgle depisteaza obiectii
la documentatie prezentati, aceasta se va prescrie de a fi modificat corespunzator.”

3. Se propune modificarea Legii 283 din 04.07.2023 privind activitatea particular de detectiv si de paza
dupd cum urmeazi: Punctele 29 si 30 din Regulamentul — tip al activitdtii particulare de pazi (anexa nr.2
la Legea 283/2023) vor avea urmétorul cuprins:

»29. Primirea si examinarea documentatiei de proiectare se efectueazi in modul urmaétor:

a) documentatia de proiectare pentru montarea sistemelor de alarmare, se transmite de c#tre organizatia
particulard de paza subdiviziunii specializate de politie, abilitatd cu controlul si supravegherea activitétii
organizatiilor particulare de detectiv si de pazi, sau inspectoratului teritorial de politie In format electronic
platforma E-autorizare, 1n timp de 30 zile de la conectarea obiectului la pazi, cu exceptia sectorului
locativ;

b) dupi receptionarea, documentatia de proiectare in varianti electronici rimane in posesia subdiviziunii
specializate;

d) termenul de valabilitate a actului de inspectare este de un an; acesta se prelungeste tacit pe pericade
similare n cazul 1n care Tn echipamentul de pazi nu au survenit schimbéri tehnice;

e) in procesul de montare a instalatiilor sistemelor de alarmare nu se admit abateri de la documentatia de
proiectare elaboratd de organizatia de paza.

30. Documentatia de proiectare, va fi prezentata de organizatia de pazi In format electronic, in timp de 30
zile de la conectarea obiectului la pazid organului abilitat cu controlul si supravegherea activititii
organizatiilor particulare de detectiv si de pazd care va contine urmatoarele documente:

a) Procesul-verbal de inspectare cu schita/desen preventiva a obiectului;

b) Procesul-verbal de punere in functiune cu schita/proiect tehnica a sistemului pazi “




4. Articolul 22! alin. (1), lit.c) din Legea nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza,
cu modificdrile ulterioare, propunem a fi reformulatd liniuta 6, precum si introducerea derogirilor
respective in cadrul anexei nr.3 a Legii citate.

DOMENIUL - REPATRIEREA MIJLOACELOR BANESTI

Se propune abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti,
maérfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe in vederea anularii oricdror restrictii
privind circulatia capitalului, in particular In ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea mijloacelor
banesti (in corespundere cu practicile comunitare).

DOMENIUL — ACTIVITATEA EXECUTORILOR JUDECATORESTI

Se propune modificarea art. [ 1 lit. n/1) din Codul de Executare al Republicii Moldova, in sensul includerii
bancilor n lista locatorilor ce pot beneficia de faptul cd contractul de leasing are valoare de document
executoriu.’

DOMENIUL — INREGISTRAREA DE STAT A PERSOANELOR JURIDICE
Se propune modificarea Art. 12 alin. (3) lit. ¢) liniuta 4 a Legii, astfel incit indicarea administratorului
sucursalei in Regulamentul sucursalei persoanei juridice si fie doar ca o optiune dar nu o obligatie.

DOMENIUL - PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
Se propune abrogarea art. 26 al Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

DOMENIUL - JOCURI DE NOROC

Se propun modificiri la Legea nr.291/2016 la art.50/1 pentru a fortifica si expune cu mai multe detalii
procesul de monitorizare a paginilor web/aplicatiilor care acorda acces la jocuri de noroc, din partea ASP.
Se propune completarea legii cu art.50/2 in care s fie prevazut obligatia si dreptul prestatorilor de servicii
de plati de a blocarea transferurile in favoarea paginilor web/ platformelor/ aplicatiilor prin intermediul
cérora sunt accesate jocurile de noroc care nu sunt autorizate in modul stabilit.

DOMENIUL - CONSTRUCTII (iNREGISTRAREA BUNURILOR IMOBILE)

Completarea Legii nr.1543/1998 cu dreptul de a putea fnregistra bunul imobil in proces de constructie in
baza autorizatiei de construire sau a certificatului constatator (in urma aprobdrii tacite), adicd in art. 40/5,
al. 6 cu referire la inregistrarea primard de indicat si certificatul constatator. Implicit, sé fie eliminata
discordanta din Legea nr.1543/1998, care n linii generale In privinta bunurilor imobile (de orice categorie)
stabileste cé certificatul constatator serveste temei pentru inregistrarea drepturilor (art.28), insé nu prevede
_jaceasta expres si in raport cu bunurile in proces de constructie.

DOMENIUL ~ ACREDITAREA SI EVALUAREA CONFORMITATI

Se propune modificarea Legii nr.235/2011 cu obiectivul de a reduce pretul la serviciile de acreditare
MOLDAC prin micsorarea plafonului stabilit in metodologie din anexa nr.1 din Legea nr.235/2011 (in
prezent onorariul expertilor se limiteazd la maxim 50% din salariu mediu pe economie pentru 1 zi
lucratoare) si includerea unei prevederi exprese conform céreia lista serviciilor prestate de IP Moldac si
tarifelor la acestea, se aproba de Guvern, pentru a asigura previzibilitatea si transparenta serviciilor de
acreditare. A

DOMENIUL - DIGITALIZAREA RAPORTURILOR CORPORATIVE

Se propun urmétoarele modificiri la Legea S.A. nr. 1134/1997: ‘
- Includerea documentului electronic si semnéturii electronice pentru imputerniciri de reprezentare
in baza semniturii electronice al actionarului, alternativ la procurd autentificatd notarial sau de
conducerea de la locul de munci, in modul in care se va decide prin hotarirea adunarii generale sau
se va prevedea In statutul S.A.




- Modul de semnarea a listei actionarilor care participa la adunarea generald si fie posibil inclusiv
in baza semniturii electronice calificate

- Includerea posibilititii utilizarii documentului electronic §i semniturii electronice inclusiv pentru
documentele adunérii generale (procesul-verbal al adunirii generale)

- Eliminarea obligatiei de a legaliza semnitura la notar sau comisia de cenzori si autentifice
semniturile presedintelui si secretarului adundrii generale (si actionarilor) in toate cazurile in care
acestia semneazd cu semnétura electronici calificatd

- Eliminarea obligatiei de a intocmi separat procesul-verbal privind rezultatul votului dacé la adunare
au participat mai putin de 50 de actionari

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul de
carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decat prin modificarea acestor acte normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expunefi efectele negative §i pozitive ale stdrii actuale $i evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stdrii actuale si evolutia acestora Tn viitor spre agravare sunt descrise la
compartimentul “Definirea problemei”. Ca efecte negative ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor
mentiondm fingreunarea activititii mediului de afaceri Tn ceea ce tine de suportarea costurilor
administrative nejustificate in cadrul implementarii unor obligatii impuse prin reglementiri. Si ca rezultat
sciderea competitivitétii produselor, scdderea veniturilor si in final incetarea activitatii. '

Efecte pozitive ale stérii actuale nu au fost deplstate

b') Pentru opfiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrfile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Costuri.

Nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de afaceri, cu exceptia unor costuri legate de indicarea
tarii de origine pe indicatorul de pret pentru produse. De mentionat ¢d mai multi agenti economici deja
ofera asa informatie consumatorilor, in special retelele de comert. Interventia In domeniul jocurilor de
noroc ar putea necesita un efort suplimentar din partea ASP in monitorizarea platformelor electronice de
jocuri online §i din partea prestatorilor de servicii de plata in blocarea transferurilor banesti citre platforme
ilegale. Totodatd, vor fi cheltuieli de timp §i efort conform atributiilor si functiilor previzute de lege a
functionarilor si factorilor de decizie  din cadrul Guvernului si Parlamentului pentru promovarea si
aprobarea proiectului de lege, precum si pentru elaborarea si promovarea reglementirilor de implcmentare
a proiectului dat de lege. Totusi, astfel de activititi sunt previzute in obligatiile de serviciu ale
functionarilor, care sunt remunerati si, respectiv, nu vor fi cheltuieli bugetare suplimentare.

Beneficii.

Optiunea recomandatd va avea un 1mpact benefic asupra agentilor economici care suportd o povari si
costuri administrative nejustificate. In continuare prezentdm beneficii, unele din care sunt cuantlﬁcate,
pentru fiecare sector in parte.

Beneficiile se vor realiza sub formi de economii de timp si bani urmare eliminirii mai multor proceduri
si costuri administrative legate de:

- eliminarea certificatului de conformitate pentru produsele din tutun si accesoriile acestuia;

- eliminarea cerintei de a avea depozit de minim 400 m/2 pentru a activa in domeniul comertului angro;
- uniformizarea termenului de valabilitate a avizului sanitar prin extinderea la 3 ani atét pentru produsele
autohtone cét §i pentru cele de import;

- stabilirea conditiilor de licentiere unice pentru farmaciile din localititile rurale indiferent de
subventionare;

- excluderea autorizatiei de plasare a publicitatii pe vehicule eliberate de autoritatea administratiei publice
locale pe al cérei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul;




- ajustarea Nomenclatorului actelor permisive la capitolul denumirea, costu! si valabilitatea autorizatiei
publicitdtii cu prevederile Legii noii cu privire la publicitate;

- majorarea suprafetei maxime a firmei (de la Im2 la 3m2 care nu va fi considerata publicitate si nu va
necesita si fie autorizatd si taxati

- includerea posibilitdtii de prelungire a termenului de valabilitate a autorizatiei pentru dispozitiv
publicitar prin modificarea corespunzitoare a alin. (4) al art. 31 din Legea cu privire la publicitate.

in domeniul migratiei de muncd ca beneficii vor fi in: a) posibilitatea de a angaja lucritorii migranti cu
conditii de part-time, cu achitarea salariului in conformitate cu timpul real lucrat, adica salariul poate fi
mai putin de salariul mediul Iunar pe economie, prognozat pentru anul de gestiune; ‘b) Evitarea unei
conditii obligatorii de a semna doar electronic contractele de munci la distanti al carei neexecutare duce
la imposibilitatea indeplinirii conditiilor pentru prestarea muncii fara obtinerea unei vize. Respectiv se va
oferi putea fi semnat olograf si expediat prin postda in multe cazuri contractul nu poate fi semnat intr-o
forma electronicd care si corespundi cerintelor legii nationale.

Se vor reduce costurile pentru serviciul de instruire personal (aparare impotriva incendiilor) deoarece va
fi exclus monopolul impus prin lege. Totodatd piata nu doar va asigura preturi minim posibile, dar si va
contribui la o calitate mai Tnaltd pentru instruirile In cauza.

In domeniul activitatea particulard de detectiv §i pazi vor fi resimtite urmitoarele beneficii:

- Excluderea interdictiilor nejustificate pentru organizatia particulard de paza de a practica o alti activitate
de intreprinzitor va contribui la dezvoltarea economici, crearea locurilor de munci si sporirea veniturilor
bugetului de stat.; :

- Prin ehmmarea avizarii proiectelor de cétre organul de politie competent vor fi excluse barierele
birocratice nejustificate, fiind micsorate costurile pentru mediul de afaceri.;

- Prin clarificarea procedurilor de primire §i examinare a documentatiei de proiectare vor fi evitate posibile
situatii de interpretéri discretionare si eronate a prevederilor legale, de abuz si de conflict. Totodat3 va fi
diminuatd sarcina birocraticd precum si facilitarea procedurilor administrative si de comunicare
electronic# cu autoritétile emitente. Astfel, vor fi create premise pentru micsorarea costurilor afacerii;

- Prin oferirea posibilitatii de a organiza cursuri de calificare §i perfectionare la locul de serviciu pentru
gardienii care nu necesité si fie dotati cu arme de foc in activitatea de prestare a serviciilor de pazi fizica
se va atesta o diminuare majora a cheltulelllor suportate de ciitre organizatiile particulare de detectiv si de
pazi.

In domeniul repatrierii mijloacelor binesti vor fi eliminate riscurile nespecifice afacerilor prin impunerea
unor reglementari nejustificate.

Bincile Tsi vor micsora cheltuielile prin includerea acestora in lista locatorilor ce pot beneficia de faptul
cd contractul de leasing are valoare de document executoriu.

Prin introducerea doar a optiunii (nu obligatiei) de a include administratorul sucursalei in Regulamentul
sucursalei persoanei juridice se vor micsora costurilor pentru agentii economici.

Prin excluderea efectudrii controalelor planiﬁéate din partea CNPDCP se va micsora povara
administrativa si costurilor pentru agenti economici. Totodata vor fi ev1tate posibile situatii de conflict in
rezultatul controalelor.

in domeniul digitalizérii raporturilor corporative, prin includerea alternativd a documentului electronic
vor fi Inlturate o serie de cerinte birocratice nejustificate, se va reduce costul de desfasurare a afacerii,
va fi facilitatd participarea actionarilor persoanelor fizice, in special a celor minoritari, in administrarea
socjetdtii pe actiuni si gradul de protectie a actionarilor.

in domeniul constructiilor se vor elimina bariere nejustificate pentru procedura de fnregistrare cadastrali
a bunurilor imobile in proces de constructie.




Tn domeniul de acreditare §i evaluare conformitdtii se va Asigura transparenta si previzibilitatea in raport
cu procesul si costurile pentru acreditarea laboratoarelor de catre MOLDAC, se vor pune bazele pentru o
revizuire a tarifelor existente, inclusiv cu posibilitatea de a identifica oportunitati de scidere a acestora
pentru solicitantii de acreditare.

Tn domeniul jocurilor de noroc, interventia va duce la eliminarea concurentei neloiale pe piata nationala
si o disciplind mai buna in privinta operatorilor de jocuri de noroc pe spatiul virtual in Moldova, protejarea
consumatorilor de organizatori de jocuri ilegale si fraudele ce ar putea fi cauzate, asigurarea trasabilitatii
mijloacelor financiare transferate in cadrul jocurilor, implicit combaterea mai buni a fenomenului spélarii
banilor prin intermediul jocurilor de noroc.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, mcluszv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Nu este aplicabil |

c) Pentru opfiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentafi
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalitati de a elimina carentele in cadrul normativ in vigoare nu sunt
realizabile, cel putin pe perioada realizérii si implementérii reformelor in derulare cu privire la
Imbunitatirea climatului de afaceri.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenfa §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sdnt propuse mdsuri de diminuare a
acestor impacturi

In cazul optiunii recomandate vor lipsi costuri de conformare pentru mt1eprmder1 sl nu va exista
impact disproportionat, care ar putea distorsiona concurenta. Mentiondm, cid optiunea recomandati va
avea impact benefic asupra intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece vor ft diminuate costurile in
activitatea de Intreprinzétor a acestora.

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum

si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Se recomandi optiunea de aprobare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,
deoarece aceastd optiune va permite excluderea unor bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate, a cerintelor
depdsite prevazute Tn unele actele normative excluderea, modificarea unor prevederi in actele normative
din domeniul controlului de stat a activitétii de Intreprinzator, care permit interpretdri discretionare din
partea functionarilor si autorititilor publice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbdri institutionale sdnt necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizatd de  Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii— coordonatorul Grupului de lucru creat prin Dispozitia Guvernului 110-d. Va fi necesar, dupa
caz, de modificat si ajustat cadrul normativ subordonat legilor, pentru a fi conform prevederilor
proiectului. Totodatd, schimbiri institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicafi clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea I
Diminuarea numirului de cazuri de conflict dintre intreprinzétori si institutiile publice |

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd opfiunea




Impactul pozitiv se va resimti cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect. Evaluarea
performantei va fi organizati de Ministerul Economiei prin monitorizarea periodici o dati la jumitate de
an in colaborare cu autorititile responsabile de domeniile de reglementare prin legile mentionate la lit. &)
al compartimentului “Definirea problemei”.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pdrfi (grupuri) interesate in interventia propusd J

Principalele parti (grupun) interesate in interventia propusi sunt:

1. Intreprinzatorii si asociatiile acestora

2. Autoritatile publlce —Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Consiliul Concurentei,
Ministerul Sénétitii, Banca Nationald a Moldovei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Centrul National de Acreditare, Agentia Servicii Publice, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Justitiei alte autorititi responsabile de domeniile de reglementare prin
legile mentionate la lit. €) al compartimentului “Definirea problemei”.

b) Explicati succint cum (prin ce mefode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pértilor |
In scopul identificirii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul Economiei a anuntat
initierea colectdrii de propuneri pentru simplificarea interactiunii organelor de stat cu mediul
antreprenorial, Actiunea a avut §i are drept scop simplificarea si rationalizarea procedurilor pentru
desfisurarea afacerii, in vederea asigurdrii implementarii celor mai bune practici. Focusul principal va fi
pe procese si proceduri simple, care necesiti o analiza complexd, tehnicd cu participarea nemijlocit a
mediului de afaceri. Acestea au fost desfésurate pe urmitoarele domenii:
e Easy business vama: simplificarea procedurilor vamale, fluidizarea traficului etc.
e Easy business fisc: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare etc.
e Easy business angajator: munca la distant, raportirile aferente raporturilor de munci, digitalizarea
proceselor;
e Easy business autorizare: obtinerea actelor permisive de la autoritifile emitente pentru
desfasurarea activitatii de Intreprinzitor, operare pe domenii si sectoare de activitéti economice;
e Easy business stop: simplificarea procedurilor de lichidare voluntard a companiilor, precum si
simplificarea procedurii de suspendare a activitatii de intreprinzétor.

Antreprenorii au fost invitati sa se expund vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie simplificate
pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul consultativ au participat Consiliul Economic pe langéd
Prim-ministru, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor
Striini, Camera de Comert Americand din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului
European (EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationald a
Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronali Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din
Moldova, Asociatia Patronala “Asociatia Natxonala a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement
“MAR?”, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesmmstl din Moldova, Asocnatla Patronald a Subiectilor
Comertului Interior “Pro Biz” Grupul Contabil News. Urmare exercitiului de consultare antreprenoru si
asociatiile de business au adresat demersuri in scris, fiind invocate un §1r de probleme si propuse
modificari in cadrul normativ. in procesul de consultare au fost organizate si un sir de sedinte. In cadrul
acestor sedinte, de asemenea au parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul eliminarii
unor costuri si bariere administrative nejustificate. Ulterior, reprezentantii mediului de afaceri au venit cu
alte propuneri de Tmbunatitire a climatului de afaceri pe domeniile fiscal si vamal. unele din aceste
propuneri au fost incluse in proiectul politicii bugetar-fiscale si sunt deja aprobate. Mentiondm, ¢ pentru
toate propunerile de modificare a cadrului normativ, previzute in prezentul AIR, autori sunt exclusiv
reprezentantii mediului de afaceri.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Proiectul a fost plasat in consultari publice, publicat pe portalul particip.gov.md -

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12345

¢} Expunefi succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizé a impactului si/sau
interventia propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)




Deoarece aceastd interventie a apérut ca urmare a unui exercitiu complex de colectare a propunerilor de
simplificare a legislatiei aproape exclusiv de la antreprenori si asociatiile de antreprenori, considerim ci
Mediul de afaceri sustine aceasti initiativa care vine si micgoreze povara administrativi asupra acestora.
Comentariile, obiectiile si propunerile pirtilor consultate, inclusiv a societtii civile si sectorului privat
vor fi analizate si lvate iIn consideratie la imbunititirea proiectului si Analizei Impactului de
Reglementare. In rezultatul examindrii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezi a
recomandarilor si vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiald a propunerilor .

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 alterativd 2
Economic ‘
costurile desfasurarii afacerilor 2 - -
povara administrativd 2 - -
fluxurile comerciale si investitionale 1 - -
competitivitatea afacerilor 2 - -
activitatea diferitor categorii de fintreprinderi 3 - -
mici si mijlocii
concurenta pe piati i - -

activitatea de inovare si cercetare [ - -
veniturile §i cheltuielile publice - -
cadrul institutional al autorititilor publice - -

alegerea, calitatea §i  preturile pentru 2 - -
consumatori

bunistarea gospodiriilor casnice si a cetatenilor - -
situatia social-economicé in anumite regiuni - , -
situatia macroeconomica - -

alte aspecte economice - -
Social

gradul de ocupare a fortei de munci
nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

| DN |t | -
1
1

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesional3 - -

inegalitatea si distributia veniturilor - -

nivelul veniturilor populatiei - -

nivelul saraciei - -

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special - -
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvisticd - -
partidele politice §i organizatiile civice - -

sdnitatea publicd, inclusiv mortalitatea si - -
morbiditatea

modul s@ndtos de viatd al populatiei - -




nivelul criminalitétii si securitétii publice - -
accesul si calitatea serviciilor de protectie - -
sociald
accesul si calitatea serviciilor educationale - -
accesul si calitatea serviciilor medicale - ' -

accesul si calitatea serviciilor publice - -
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei ‘ - -
conservarea patrimoniului cultural - -
accesul populatiei la resurse culturale si - -
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei In activititi - -
sporfive

discriminarea - -
alte aspecte sociale - -
De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd - -
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului _ : - -

calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, - -
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea - -
flora v - -
fauna - -
peisajele naturale - -
starea §i resursele solului - -
producerea si reciclarea deseurilor - -

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si - -
neregenerabile

consumul si productia durabild - -
intensitatea energeticd - -
eficienta si performanta energetici - -
bunistarea animalelor - -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, - -
accidente etc.)
utilizarea terenurilor ' - -

alte aspecte de mediu - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinti lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —major)
fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupd caz, b°), privind
analiza impacturilor optiunilor.




