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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru instituirea moratoriului

~ asupra modificirii planului urbanistic al mun.Chisiniu
(nr.132 din 16.07.2019)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, in mod de
~ urgentd, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, 51 comunica
urmétoarele.

1. Aspecte generale si concordanta cu legislatia in vigoare

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament in temeiul art.73 din C_onstitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului. _

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de interdictie
autoritdfilor locale ale mun. Chisindu de a modifica planul urbanistic in redactia
- actuald, pind la aprobarea unui plan urbanistic nou. |
' Este de mentionat, ci autorii proiectului de lege respectiv au Tnaintat cu titlu
de initiativa legislativa proiectul de hotérire privind constituirea Comisiei speciale
pentru elaborarea proiectului de lege privind aprobarea planului urbanistic al mun.
Chigindu nr.133 din 16.07.2019, care prevede elaborarea unui proiect de lege
privind aprobarea planului urbanistic al mun. Chisindu in termen de 90 de zile.
Proiectele de acte legislative urmeazi a fi examinate concomitent i coordonate
intre ele.

3. Cu referire la competenta. Parlamentului de adoptare a proiectului de
lege in redactia propusi considerim ci acesta depiiseste lLimitele stabilite de
Constitutie, de cadrul normativ in vigoare si comportd riscuri de
heconstitu,tionalitate. Aceasta rezulti din urméatoarele prevederi legislative:
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1) Actul legislativ de bazi de reglementare in domeniu este Legea privind
principiile urbanismului §i amenajirii teritoriului nr.835/1996, care stabileste
competentele, etapele si procedurile aplicabile procesului de elaborare, aprobare §i
aplicare a documentatiei de urbanism. :

Potrivit art.18 alin.(2) din Legea mentionatd, valabilitatea planurilor de
urbanism i de amenajare a teritoriului existente, precum §i necesitatea elaborarii
unor planuri noi_se stabilesc de cltre autoritatea administratiei publice centrale

pentru urbanism si amenajare a teritoriului.

lar art.19 din aceeasi Lege delimiteazd responsabilitatea pentru elaborarea si
aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului dupd cum
urmeazi:

a) Guvernul - pentru elaborarea si aprobarea planului de amenajare a
teritoriului national;

b) Guvernul sau autoritatile administratiei publice locale interesate - pentru
elaborarea gi aprobarea planurilor regionale de amenajare a teritoriului;

c) autoritatile administratiei publice locale interesate,

- pentru elaborarea i aprobarea planurilor locale de amenajare a teritoriului,

- pentru elaborarea si aprobarea planurilor urbanistice i regulamentelor de

urbanism.

Art.33 al Legii mentionate prevede ca, la propunerea autoritatii administratiei
publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului, documentaia de
urbanism §i amenajare a teritoriului se reexamineaza periodic si se modificd pentru
a fi adaptatii noilor conditii economice, sociale si tehnice.

lar planurile urbanistice si planurile de amenajare a teritoriului pot fi
modificate, fird a schimba conceptia lor generald, pentru a cuprinde prevederile
principale ale documentatiei aprobate pentru pirtile componente ale acelui
teritoriu. '

Mai mult decit atit, art.34 din Legea nr.835/ 1996 stabileste In mod expres cd,

documentatia de urbanism §i amenajare a teritoriului modificatd conform art.33 se
considerd documentatie noud si urmeazi si fie aprobatd in conditiile legii
mentionate.

- 2) Art.29 alin(l) lits) din Legea privind administratia publicd locala
nr.436/2006, prevede ci, pornind de la domeniile de activitate ale autoritdtilor
administratiei publice locale de wivelul intfi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea
privind descentralizarea administrativd, una din atributiile de bazé a primarului
exercitatd in teritoriul administrat este de a asigura elaborarea planului general
de urbanism §i a documentaiei de urbanism §i amenajare a teritoriului, de a le
- supune procedurii. de evaluare strategicd de mediu in ‘conformitate cu Legea




nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu gi de a le prezenta spre
aprobare consiliului local, in condifiile legii.

‘Raporturile dintre autoritatile administratiei publice sunt stabilite la art.6 din
aceeasi Lege, care prevede: |

(1) Consiliile locale §i cele raionale, primarii si presedintii de raioane
. functioneazd ca autoritdfi administrative auionome, solutionind treburile publice
din sate (comune), orase (municipii} §i raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritifile publice centrale si cele locale au la bazd .

principiile autonomiei, legalititii, transparentei si colabordirii in rezolvarea
problemelor comune.

(3) Intre autoritifile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de
nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor previizute de lege.

(4) Orice control administrativ exercitat asupra activititii desfagurate de cétre
autorititile publice locale nu trebuie sd urméreasca alt scop decit asigurarea
respectirii legalititii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate
poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

(5) " Autorititile administrafiei publice centrale consultd asociafiile
reprezentative ale autorititilor administraiei publice locale in problemele ce fin
de administratia publici locald.”

Iar art3 din Legea nr.436/2006 transpune prevederile art.109 din
Constitutie, stabilind principiile de bazi ale administrarii publice locale care
sunt urmdtoarele:

"(1) Administrarea publicd in unitdfile administrativ-teritoriale  se
intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritétilor publice locale si consultirii cetitenilor in probleme locale
de interes deosebit.

(2) Autorititile administrafiei publice locale beneficiazd de autonomie
decizionald, organizafionald, gestionard si financiard, au dreptul la inifiativi in
fot ceea ce privé§te administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.”

Conform art.7 din Legea nr.436/2006 in realizarea competentelor lor,
autoritdtile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd §i
garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei
Locale gi prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

tn acest context, sunt relevante constatirile Curtii Constituionale expuse in

Hotirirea nr.36/1997, potrivit cirora ”Autonomia locald inseamna dreptul colectiv
de a-si satisface propriile interese legale fard amestecul autorititii centrale, ea

constituie un complex de atributii date in competenia organelor de administrare



‘publici locald. Atributiile transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar
statul exercitd, prin forme specifice, controlul asupra modului in care ele se
executa.”

Iar art.112 alin.(2) din Constitutie prevede cd consiliile locale §i primarii
activeazd, in condifiile legii, ca autoritdfi administrative autonome §i rezolvd
treburile publice din sate §i orase.

Astfel, instituirea prin lege a moratoriului asupra modificdrii planului
urbanistic al mun. Chisindu este inadmisibild deoarece reprezintd o ingerinta in
competenfele proprii ale autoritdfii publice locale, fiind contrard principiului
* autonomiei locale consfintit la art.109 din Constitutie, riscind a fi obiect de
examinare la Curtea Constitutionala.

3) Cu referire la organizarea consultirilor publice, retinem ci, potrivit
articolelor 27-29 din Legea nr.835/1996, informarea §i consultarea populatiei se
realizeazdd anterior aprobdrii tuturor categoriilor de planuri urbanistice §i de
planuri de amenajare a teritoriului, fapt ce urmeazi a fi luat in consideratie la
examinarea pr01ectulu1 dat.

De asemenea, potrivit art.8 din Legea prlvmd descentralizarea administrativa
nr.435/2006, autoritétile administratiei publice locale sint consultate in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la
organizarea §i functionarea administratiei publice locale. Organizarea consultarilor

si coordonarea procedurilor necesare in acest sens sint asigurate de Cancelaria de

Stat in cooperare cu autorititile de specialitate ale administratiei publice centrale.

4, Cu referire la politica statului in domeniul amenajérii i planificarii
teritoriului, arhitecturii, urbanismului, a constructiei, aceasta este elaboratd s
promovati de Guvern, prin intermediul Ministerului Dezvoltirii Regionale -si
Constructiilor, fapt ce impune necesitatea solicitérii Avizului Guvernului.

5. Potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament.

II. Observatii de continut si tehnicd legislativi
1. Structura proiectului de lege potrivit art.45-46 din Legea nr.100/2017

urmeaza s prevadi obiectul, scopul si domeniul de aplicare, dispozitiile de includ

reguli, drepturi §i obligatii, modul de realizare, precum si consecingele juridice ale

nerespectdrii acestora. Proiectul de lege nu intruneste pe deplin conditiile de

structurd si continut.
2. Textul proiectului de lege necesiti a fi redactat si concretizat,
corespunzitor cerintelor stabilite la art.54 din Legea nr. 100/2017.



_ in concluzie mentionim ci, proiectul de lege in forma prezentatd nu poate fi
adoptat, deoarece contine dispozitii contradictorii legislatiei in vigoare gi nu
corespunde cerintelor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017. La
elaborarea proiectul de lege nu au fost respectate principiile activitatii de legiferare
stabilite la art.3 din Legea mentionatd, precum si prevederile art.109 si art.112 din
Constitutie.
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