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Cu-referire la proiectul de hotdrére privind aprobarea proiectului Codului urbanismului si
construgiilor, remis spre avizare de ciitre Cancelaria de Stat (numéir unic 28/MIDR/2023), Agentia
Nationala pentru Reglementare In Energetic (in continuare ANRE/Agentia) intervine cu urmétoarele
propuneri §i obiectii, dup cum urmeaza:

1. Este mecesar de uniformizat in tot textul Proiectului, utilizarea termenilor ,,Proiect,
documentatfa de proiect, proiect de constructie”.

Argumentare: {n proiect se utilizeaza 3 termeni diferifi pentru una gi aceea:?l notiune. La art. 3
»Notiuni principale”, se defineste nofiunea de ,,Proiect, — este un document scris $i desenat, insofit de
calcule necesare, bine definit, organizat si realizat, care serveste drept bazi tehnicéd pentru executarea
Iieririlor de construcpl”

insa la ait. 165, dar i la alte articole se utilizeazd termenul ,documentafia de proiect”. De
asemenea, la art, 168 se utilizeazi termenul »proiect de constructie”.

Conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executsrii lucririlor de constructie, se defineste
nofiunea de ,documentatie. de proiect, - piese scrise §i desenate care cuprind solufii tehnice i
economice de realizare a obiectivului de.investitii n volumul stabilit de documentele normative”.

2. La art. 3:al Proiectului ,Notiuni principale”, din definirea nofiunii de ,,reglementéri tchnice
in constructii” este necesar de exclus termenul ,,coduri de buni practics™.

Argumentare: se utilizeaza 2 termeni diferifi (coduri practice, coduri de bund practic) pentru
una i aceeasi nofiune. Suplimentar, Codul deja defineste nofiunea de ,,cod practic in constructii”.

3. Laart. 17 alin. (1) al Proiectului se propune completarea cu lit. g), in urmétoarea redactie:

.»Z) Consultarea cu operatorii obiectelor de infrastructurd tehnico - edilitare,”

Argumentare: La elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national de cétre organul
central de specialitate al administratiei publice In domeniul amenajirii teritoriului §i al urbanismului
(conform art, 17 al Codului urbanismului si constructiilor), Agen{ia considerd oportun de a fi
consultati operatorii sistemelar de transport gi distribufie (OST §i OSD) al energiei electrice, de gaze
naturale, operatorii regionali ai serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare cat §i operatorii
tetelelor de distributie a energiei termice, pentru a se coordona planul ce urmeazi a fi elaborat cu
Planurile de dezvoltare a refelelor respective aflate in gestiunea acestor operatori.

Actiunea de consultare cu OSD respectivi, corespunde i scopului stipulat la art. 18 alin. (1) lit.
i) al Codului urbanismului §i constructiilor, care prevede: j) dezvoltarea serviciilor i refelelor
edilitare (ingineresti) in vederea acoperirii teritoriului intregii fdri cu servicii de calitate §i
centralizdarea acestora).

Suplimeéntar, ¢onsultarea si coordonarea cu OST si OSD a planurilor ce urmeazd sa fie
elaborate, cu Planurile de dezvoltare a refelelor respective aflate in gestiunea acestor operatori, ar



i
contribui Ia evitatea cazurilor de-planificare a construirii edificiilor in zonele de protectie a refelelor
respective, care ulterior genercazé thaintarea acfiunilor in instanfele de judecat, cu solicitarea
anul#irii certificatelor de urbanism i autorizatiilor, eliberate de autoritafile APL. ‘

Conform prevederilor art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25. 02. 1998,
se defineste notiunea de obiecte de infrastructuri tehnico-edilitari — retele subterane si supraterane
de alimentare cu api potabild -5i tehnics, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu energie
electricd §i cu gaze naturale, de comunicafii electronice etc., cdi de czrcuh;ne a mleoqcelor de
tranSport constructil supraterane de pozare a instalatiilor electncc stafii de pompare si de punere sub
presiune, alte construetii si instalatii, care fac parte din dotarea edilitardl de interes public sau comun,
precum gi retele ale bunului imobil sau conexe acestuia.

4. La art. 52 alin. (2) propunem dupa cuvintele ,.(...) se stabileste de Guvern”, de a completa
cu textul: ¢/ va cuprinde, -in mod obligatoriu comullarea/awzarea operatorilor ob;ectelor de
infrastructurd tehnico ~edilitard.”

Argumentare: Art, 52 alin. (2) al proiectului Codului stabileste ci, ,Modul de dvuare a
documentatiei de urbanism- i confinutul cadra-al acesteia se stabileste de Guvern”.

Conform art. 49 din proiectil Codului, elaborarea documentajiei de urbanism se hnanleazﬁ
dupa cum urmeazi: a) Planutile urbanistice generale si planurile urbanistice zonale se finanfeazi din
suisele: autontﬁtzlor administratiei publice locale i din bugetul de stat; b) Planurile urbanistice de
detaliu se ﬁnan;eazﬁ din sursele autoritdtilor administrafiei publice locale sau persoane fizice si
juridice interesate.

In scopul stipuldrii unor reguli obligatorii/minime a procedurii de avizare a documentatiei de
urbanism, care ultefior vor fi dezvoltate de Guvern prin hotfirirea respectivi, Agenfia considerd
oportun de a fi enumerate principalele aspecte ce urmeazi a fi consultate/avizate, printre care:
consultarea/avizarea cu operatarii sistemelor de transport $i de distribufie (OST si OSD) a energiei
elecirice, gazelor naturale, furnizorul/distribuitorul energiei termice, operatorii serviciului public de
alimentare cu apa s1 de canalizare, pentru a se coordona planul ce urmeazi a fi elaborat cu Planurile
de dezvoltare a refelelor respective aflate In gestiunea acestor operatori. La fel, coordonarea/avizarea
planurilor urbanistice este necesar’ si-pentiu exploatarea in sigurani a refelelor edilitare existente,
pentru institoirea §i respectarea zonelor de protecie a refelelor edilitare.

Totodatd, proiectul Codului poate include i alte condifii generale sau recomandri la art. 52,
4lin. {2). in vederea:elaborarii unui cadru normativ complex.

5. La art. 58, se propurie de completat norma respectivé la final cu textul: ,,din momentul
recepfionarii”.

Argumentare Madificarea respectivi este necesard pentru a stabili clar si f?na echivoc
momentul din care incepe sk curg¥ termenul de 45 zile previzut pentru corectarea documentanex in
vederea excluderii initerpretirilor divergente.

6. Laart. 146, alin. (4) urmeaz3 sa fie suplinit cu litera e), cu urmétorul continut:

w&) avizul operatorului refelelor electrice, termice, de gaze naturale §i de ahmentale cu apl
si/saui de canalizare.”

7. La drt, 146 alin. (5) sintagma ,,alin. (4) lit. d)” de substituit cu sintagma ,,alin. (4) lit, d) gi

e )”

8. Laart. 166 alin. (4) sintagma ,,in cel mult 10 zile lucrdtoare” de substituit cu sintagma ,,in
termenele previzute de legislatia in vigoare”.

Argunientare: in legile sectoriale si Regulamentele elaborate si aprobate de ANRE, sunt
prevéizute termene diferite pentru emiterea avizelor de racordare.

De exemplu, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici prevede i avizul de racordare
se emite de citre operatorul sistemului de transport in termen de 15 zile, de céitre operatorul s 31stemu1m
de distributie in termer de 10 zile, iar in cazul solicitdrii racorddrii unei centrale electrice, —in termen
de 30 Zile calendaristice (cu cxceppa consumatorilor casnici).

Prin urmare, indicarea unui alt termen th Codu] respectiv va crea conflicte de norme legale si
va genera interpretiiri divergente de aplicabilitate.

9. Laart. 187 alin. (2):
9.1. lalit. 8) cuvantul ,,elaborate” urmeazi de substituit cu expresia ,.elaboratd §i w()rdanam




9.2.. se.propune completarea alineatului respectiv cu litera g) cu urmdtorul cuprins:

»&) acordul seris al operatorului obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitare, dacé acestea
sunt prezente pe; teritoriul terenului/bunului imobil sau in zona de protecue a acestora”, |

Argumentare: propunerea indicatd urmdreste drept scop asigurarea unui cadru legal
gestlonanlor obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitard pentru exercitarea obligatiilor prevﬁzute
in legile sectoriale si anume, ‘art. 79 din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale,
art. 62 din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, art. 31 din Legea nr. 92 din
29.05.2014 cu privire la- -energie termicd §i promovarea cogenerdrii si art. 25 din Legea nr. . 303 din
13.,12:2013 privind serviciul public de alimentare.cu api §i.canalizare.

Totodats, zonele de proteciie a obiectelor de infrastructuri tehnico — edilitari sunt rcglememeﬂe
de urmétoare acte normative, Hotdrérea Guvernului nr. 514 din 23.04.2002 privind aprobarca
Regulamentului cu privire la protecfia refelelor electrice, Hotdrdrea Guvernului nr. 1104 din
14.11,2018 privind aprobarea Regulamentului privind zonele de proteciie a reielelor de gaze naturale
$i Hot#rérea Guvernului nr. 876 din 14.12.2022 pentru aprobarea regulamentului privind zonele de
protecpe a refelelor termice.

in esentd modificarile propuse urmiresc scopul aducerii proiectului Codului urbanismului i
c‘anstrucmlor in concordan;ﬁ cu legile sectoriale din domeniul energetic §i cu Regulamentele indicate
mai sus, penfru a preveni eventualele litigii ca rezultat al eliberdrii autorizafiilor de construire in
zonele de: protectie a obiectelor de infrastructurs tehnico — edilitari.

10. Laart. 187 alin. (6) se propune textul ,.alin. (1)” de substituit cu sintagma ,,alin. ( 2)”.

Argumentare: Modificarea respectivd vine s# corecteze eroarea tehnicd. Or, In prevederile art.
187 alin. (1) nu sunt stipulate caréva docunietite care necesitd a fi atagate la cererea privind ehberarea
autorizafiei de constrire.

11, Art, 187 de completat cu alineatul 15, cu urmitorul confinut; »

+{13) fn cazul depistdrii construcfiei in zona-de protectie a refelelor electrice, refelelor termice
sau refelelor de gdze ndturale, operatorul va solicita emitentului autorizafiel de construire anularea
acesteia, iar in caz de refuz, va inainta acfiune in acest seris, in instanta de judecaldi respectivd™.

Argumentare: Modificarea respectivd are drept scop elaborarea unui cadru legal care va
permite operatorilor si intervind In cazul emiterii de cétre autontﬁ;ile publice a autorizatiilor de
construire cu Incélcarea prevederilor {egale mentionate anterior §i s# solicite anularea lor.

12. La art. 196 alin. ({) de completat cu litera d) cu urmétorul continut;

WA In cazul in care documentafia de proiect nu este coordonatd cu emitenfii avizelor de
racordare larefelele tehnico-edilitare”.

Argumentare: Completarea art, 196 alin. (1) a proiectului are drept scop asigurarea respectiirii
tuturor prevederllor legale. de catie autoritéijile publice la eliberarea autorizatiilor de construire,
precum i de cétre persoanele fizice/juridice la elaborarea proiectelor in baza acestor autorizafii.

13. Laart. 217 de suplinit cu litera u) §i litera v), cu urmdtorul coninut:

wU) respectarea zonelor de protecfie a refelelor electrice, a refelelor termice i a re;elelor de
gaze naturale

y) amgurarea conectirii blocurilor locative (complexelor rezidenfiale) la bransamentele
régelelor edilitare”,

Argumcntare‘ fri scopul excluderii problemelor legate de darea in exploatare a complcxe}or
locative fArd racordarea acestora la refelele edilitare pe scheme permanente (ce constituie un
1mped1ment pentru incheierea ulterioard a contractelor individuale, de exemplu: pentru furnizarea
energiei electrice), Agentia considerd oportund stipularea obligatiei de venhmre/conslatare a
racordarii «corespunzitoare in procesul de recepfie a constructiilor.

14, Este niecesar de reviizut intregul document privind conceptul de ,,Diriginte de sanner si
sResponsabil tehnic”.

Fie este 0. eroare tehnicd, fie autorul mtenponea?ﬁ sd@ introducd un nou concept, in care acesta
trebuie sa fie descris in Nofa informativi si in Analiza Impactului de Reglementare, cu argumentarea
corespunzitoare.

Argumentare: La art. 231, conform denumirii acestuia, se mcnuoneaz%i obhgamle
responsabilului tehnic, Insi in confinutul articolului este indicat dirigintele de santler



Autorii proiectului urmeaz3 sa concretizeze care anume obligatii sunt previizute la art. 231.

In proiectul Codului urbanismului si construetiilor sunt utilizate mai multe notiuni si formuldri,
care.vin in contradictie cu nofiunile §i formularile utilizate In Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, care provoaci confuzii.

Astfel, art. 219 al proiectului Coduliii urbanismului si constructiilor, stabileste faptul ci
Investitorul este obligat 54 efectueze controlul calitiifii lucrdrilor de constructie prin persoane de
specialitate, denumite ,,dirigin{i de santier™.

Coniform art. 24 lit. d)-al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, este obligatia
executantului de a asigpra nivelul de calitate corespunzélor exigentelor esentiale printr-un sistem
propriu de calitate conceput §i realizat prin personal propriu, cu dirigin{i de santier atestaii.,

Similar, art. 227, alin, (2) al prezentu!ul proiect de Cod, stabileste faptul ci responsabilii tehnici
sunt ahgajati direct de executantl constructiei, asigurdnd din partea acestuia, conducerea §i
verificarea calitafii execu’;lel lucrdirilor de constructie pand la expirarea termenului de garanfie
postrecepfie a constructiei. ,

Conform art. 13, alin, (4) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, verificarea
calitatii executiei constructiilor este obligatorie si se efectueazi de cétre investitori prin responsabili
tehnici atestati sau agenti economici de consultan{3 specializati.

De. asemenea, art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea mentionatd prevede ci, este obligatia
investiforului, s& asigure verificarea execufiei corecte a lucririlor de constructii prin responsabili
tehinicj atestafi sau agenti economici de consultant¥ specializafi gi autorii proiectelor, pe tot parcursul
lucrarilor,

“In aceste condifii, considerdm necesard §i oportun# aducerea proiectului Codului in concordantd
cu.prevederile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in construciii.
15. La art. 232, alin. (6) se propune de expus in urmitoarea redactie:

»(6) Se interzice wiilizarea conform. destinafiei a construcfiilor nerecepfionate sau recepfia
blocurilor locative/complexelor rezidenyiale fdird conectarea lor la bransamentele refelelor edilitare
conform: cerinfelor legii si normelor in construcfiiy”

Argumentarea a fost expusi Ia pet. 13 al prezentului aviz,

16. La art. 237 de completat cu alin. (5) cu urmiitorul cuprins:

+(3) La recepfia unitdfilor de cogenerare i a refelelor electrice de iransport se includ §i
speczall,vtu din cadrul organului supravegherii energetice de stat.”

Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu prlvxre la energeticd, Agenlia dlspune sistarea producerii sau montdrii utilajului, a
refelelorelectrice §i termice, a instalatiilor electrice §i termice a caror exploatare poate provoca avarii,
incendii, electrocutari §i/sau explozii.

Totodatd, conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. 0) din aceeasi lege, Agentia efectueazi
controgle tehnice ale retelelor electrice si termice, ale instalafiilor electrice si termice n scopul
prevenirii avariiler, incendiilor, electrocutdrilor si/sau a exploziilor.

Astfel, in scopul prevenitii eventualelor avarii, incendil, electrocutiiri sau accidente, Agentia
considerf:oportuni si necesard includerea specialistilor din cadrul organului supravegherii energetice
de stat ih procedura de receptic a unitafilor de cogenerare i a rejelelor de transport.

Aceasta va perniite identificarea eventualelor probleme tehnice, care nu au fost depistate si
inliturate la efectuarea lucririlor de mOntare/mst'llare a unitdtilor de cogenerare §i a retelelor electrice
de transport. »

17. Laart, 337 de exclus alineatul (3).

Argumentare: In domeniul energiei termice, atribufiile Agengiei Nafionale pentru
Reglementare in Energeticd sunt previzute la art. 9 din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la
energie termicd §i promovarea cogenerarii.

Totodatd, conform prevederilor pct. 14), subpet. 3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Agenfiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, aprobat prin Hotarérea
Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018, sunt previzute atributiile Agentiei in sectorul termoenergetic.

fn continuare, In conformitate cu prevederile art. 14) alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu privire la energeticy, in calitate de organ al supravegherii energetice de stat, Agentia



‘elaboreazi siaprobi documentele normativ — i¢hnice de exploatare §i de securitate tehnic# inf sectorul
termoenergetic.

In concluzie, Agentia este in drept sk elaboreze doar documentele normativ-tehnice prevazute
expres. de legile: speclale aplicabile domeniilor reglementate de Agentie.

18, De asemenea, la projectill Codului-este necesarde descris procedura, criteriile de stabilire,
selectare, creare a patronatului reprézéntativ la nivel na;mnal in demeniul constructiilor cu atributii
de elaborare §i coordonare a programelor de pregitire si instruire a personalului, sau trebuie ficutd
trimiterea la un alt act; normatiy care descrie/prevede cele mentionate.

Argumcntare. la art. 337 alin. (5) se specifici faptul cd Patronatul rcprczcntatlv la nivel
nafional in domeniul constructiilor va asigura elaborarea i coordonarea programelor de pregitire §i
instruire a personalului cu atribufii in reabilitarea §i modernizarea termicd a constructiilor si
instalatiilor aferente.

fns# in continuate proiectul Codului nu specificd proced‘ma, criteriile de stabilire, selectare,
creare a patronatului menglonat cu atributii de elaborare §i coordonare a programelor de pregitire si
instruire a personalului, mici nu se face trimitere la un alt act normativ. Normele formulate in redaci
4 actiiald, sunt vagi, neclare, incerte.

19. La ait, 406 alin, (3) propunem cuvantul ,definitiv’ de substituit cu cuvantul ,,executorin™.

Arxgunientare: Modificarea respectivd vine s clarifice modul de aplicare de citre organul
central de specialitate-a deciziilor de suspendare sau anulare a certificatelor de atestare tehnico -
profesionale.

Adestea nu pot fi definitive atdt timp cét pot fi contestate in instanta de judecatd. Or, actele
devin executorii din momenitul adoptdrii deciziei, dar pot fi contestate in instanta de judecata.

Eugen CARPOV
Director

Ex, D. Hinou
Tel. 067604196
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8229 Chisindu 2 august 2023

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale

Ref.: adresa nr. 10-3317 din 28 iunie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, precum si atributiile stabilite In pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotérrea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitafii de intreprinzdator la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea Codului urbanismului i construciilor. '

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.08.03 11:58:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, Hotdrdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea gi
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzator si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirdrea

Guvernului nr.23/2019.
Titlul actului examinat: Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Codului
urbanismului i constructiilor
Autorul (autoritatea), Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat
bila: E-mail: veaceslav.sipitca@midr d

Evaluarea documentului de Analizi a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 6 decembrie 2022
data:

Concluzia: Analiza de Impact continea o serie de carente ce tine de respectarea Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotirarea Guvernului nr.23/2019. Astfel, Decizia GL a fost de a sustine analiza de impact cu
conditia ludrii in consideratie a obiectiilor §i recomandarilor prezentate de expert su membrii
Grupului de Lucru

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 11 iulie 2023
data

Concluzia: Proiectul Codului Constructiilor contine unele norme contradictorii cu principiile de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor stabilite de Legea nr. 235/2006. Au fost expuse mai
multe recomandari pentru imbunatéitirea proiectului acceptate In mare parte de cétre autori, Decizia
GL a fost de a sustine proiectul dat de act normativ.




EXTRAS din

PROCESUL-VERBAL nr. 26
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedinta online)
11 iulie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco

Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Jon Rusu
Victor Baciu
Oxana Barbarog

Roman Gapeev

Maria Nagornii (mail)

Vitalie Dragan
Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor §i Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronali a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producétorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociatia Patronaldi Camera de Comert
American din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domentul TIC

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard gi siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

‘Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Ton Andronic, Ministerul Energiei,
Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Viorica
Turcanu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Sergiu Balacci, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Igor Lungu, Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale, Angela
Dogotari, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotéirdrii Guvernului cu privire la aprobarea Codului
urbanismului §i a constructiilor

Autor: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

An luat cuvantul:

dl Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat MIDR

A mentionat ci proiectul a fost elaborat in 2012, a fost prezentat Parlamentului spre examinare,

la care au fost propuse peste 200 de amendamente, a fost restituit Ministerului pentru perfectare.

Pe parcursul anului 2022 si inceputul anuiui 2023, proiectului Codului a trecut 2 etape de avizari

si a fost Imbunatitit ca urmare a propunerilor de la autoritéti. AIR a fost examinati de cétre GL

pe 6 decembrie 2022 si sustinut conditionat i propunerile au fost incluse in proiectul definitivat.
Principalele prevederi:

- prevede cumularea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie,

Legea nr. 721/1996 privind calitatea In constructii si Legea nr. 835/1996 privind principiile

urbanismului §i amenajarii teritoriului, HG nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului

de receptie a constructiilor §i instalatiilor aferente gi HG 360/1996 cu privire la controlul de stat

al calitdtii in constructii.

- norme privind activitatea de amenajare a teritoriului, modul de elaborare a Planului de

amenajare a teritoriului national, Planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare,

municipiului Chisindu, UAT Gagéuzia si UAT din stdnga Nistrului;

- norme privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism;

- norme privind elaborarea §i aprobarea documentatiei de urbanism;

- modul de gestionare a teritoriului §i a localititilor, particularititile de utilizare a terenurilor

pentru constructii;

- proiectul prevede norme detaliate §i clare referitor la densitatea populatiei si coeficientul de

utilizare a terenului, cit si referitor la procentul de ocupare a terenului;

- modul de emitere a certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire/desfiintare.

Conditiile care au stat la baza elaboririi Codului sunt:

- nivelul inalt al nerespectarii legislatiei existente;

- reglementarea discretionara a procedurilor in constructii de cétre unele institutii publice;

Existenta oriciror elemente de reglementare discretionard de cétre institutiile publice afecteaza

negativ economia nationald, precum §i imaginea térii pentru investitorii externi §i evident cé este

necesar de intreprins actiuni (adesea complexe, multidimensionale pentru sporirea eficientei)

pentru a elimina/diminua pe cét posibil reglementarea discretionara de cétre institutiile publice.

Implementarea Codului va avea un impactul macroeconomic asupra mediului de afaceri si va

avea un impact de imbundtitire prin prisma uniformizarii si unificrii procedurilor stabilite de

prezentul Cod.

Proiectul prevede cd autorizarea executérii constructiilor in localitati se va face numai in baza

documentatiei de urbanism, elaboratd, expertizats, avizatd si aprobatd conform legii. Totodati,

sunt prevézute exceptii pentru localititile rurale cu o populatie ce nu depiseste 3000 locuitori.

Este prevazut, ci in cazul lipsei documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului aprobate,

pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, eliberarea certificatului

de urbanism pentru proiectare se va elibera conform regulamentului aprobat de Guvern.

- norme privind activitatea de proiectare a constructiilor, factorii implicati in procesul de

proiectare, modul de verificare §i expertizare a proiectelor de constructii;

- modul de executare a lucrarilor de constructie, de receptie a constructiilor, precum si controlul

calitiitii lucrarilor de constructie;

- proiectul contine prevederi detaliate referitor la Cartea tehnicd a constructiei. Este previzut

cuprinsul Cartii tehnice a constructiei, fiind detaliat descris ce irebuie sé contina fiecare capitol;



- proiectul reglementeaza detaliat intr-un titlu separat controlul de stat al calititii in constructii,
fiind prevazut scopul controlului de stat, faptele care constituie incélcare in domeniul calititii in
constructii, autoritatea competenta in controlul de stat i obiectivele acesteia, modul de executare
a controlului de stat, obligatii §i responsabilitafi pentru diferiti subiecti;
- proiectul prevede stabilirea categoriilor de importanta a constructiilor: constructii de importanta
exceptionald (A); constructii de importantd deosebitd (B); constructii de importantd normali (C);
constructii de importanta redusé (D).
Sistemul calitatii n constructii se va aplica In mod diferentiat, in functie de categoriile de
importantd ale constructiilor, conform regulamentelor si procedurilor de aplicare a fiecirei
componente a sistemului. '
- proiectul prevede un titlul aparte referitor la exploatarea constructiilor. Sunt prevézute
obligatiile proprietarilor gi utilizatorilor la exploatarea constructiilor. Este detaliat reglementata
urmdrirea comportarii constructiilor in exploatare §i interventiile In timp, inclusiv fiind stabilite
obligatii pentru un cerc larg de subiecti (investitor, proprietar, utilizator, etc);
- de asemenea, proiectul contine prevederi detaliate referitoare la mésurile de reducere a riscului
seismic la constructiile existent, cét i referitor la reabilitate si modernizarea clddirilor;
- proiectul reglementeazi detaliat intr-un titlu separat post utilizarea constructiilor. Sunt
previzute si reglementate etapele in post utilizarea constructiilor, obligatiile proprietarilor,
proiectantilor, executantilor privind post utilizarea constructiilor. Este reglementat regimul
deseurilor din constructii si demoldri. Un capitol separat din titlul respectiv este previazut pentru
constructiile neautorizate;
- proiectul Codului contine prevederi unitare privind etapele care sunt parcurse pentru edificarea
unei constructii, incepand cu conceptia, proiectarea, autorizarea, executia, exploatarea, urmarirea
comportarii In timp, controlul statului in post-utilizarea constructiilor;
- de asemenea, proiectul Codului prevede delimitarea clard a competentelor pentru institutiile cu
atributii In domeniile reglementate de dispozitiile acestuia, stabileste prevederi clare si
exhaustive referitor la statutul, obligatiile si responsabilititile specialistilor in domeniul activitatii
de proiectare a constructiilor (proiectantii, verificatorii de proiecte), specialistilor in domeniul
constructiilor (responsabilii tehnici, dirigintii de santier) investitorilor si executantilor de
constructii;
- prezentul Cod va prevedea reguli mai clare, reunite Intr-un ansamblu unitar, care reglementeazi
toate etapele privind edificarea unei constructii.
- totodatd, Codul prevede reabilitarea §i modemizarea termicid a cladirilor si a instalatiilor
aferente care este parte integrantd a politicii energetice a statului si se realizeaza prin programe
nationale armonizate cu prevederile cerintelor europene referitoare la eficienta energetics,
protectia mediului si dezvoltarea durabili.
Agstfel, reiesind din acestea, prezentul Cod va stabili:
- cadrul legal unitar care va reglementa relatiile din domeniile de amenajare a teritoriului gi
urbanismului;
- autorizarea §i executarea lucririlor de constructii;
- asigurarea calitétii constructiilor, a materialelor §i a produselor pentru constructii;
- exploatarea constructiilor, precum si aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul
utilizarii si post utilizérii constructiilor pe teritoriul Republicii Moldova.
A fost examinatd copinia expertului, propunerile sunt pertinente si vor fi incluse modificiri n
proiectul Codului definitivat, nu este de acord cu faptul cd notificarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica ar afecta activitatea agentilor economici in domeniul urbanismului
si constructiilor, doar notificd la Inceputul activitdtii ci intentioneaza si efectueze anumite lucrari
cu prezentarea documentelor confirmative, nimeni nu le Ingrideste dreptul de prestare a
activittii respective.

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru

A informat ca o parte din recomandéri au fost luate in considerare de cétre autor, dupd cum
a mentionat dl Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat al MIDR, referitor la faptul ci proiectul
prevede o procedurd noud care va genera o povard administrativa suplimentard. Astfel conform



articolului 10 pentru desfasurarea activitdtilor de catre persoanele juridice specializate in
domeniul urbanismului si constructiilor va fi obligatorie inregistrarea acestora In Registrul de
stat Tn domeniul constructiilor prin notificarea Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnicd. Nu se sustine aceastd propunere a autorilor din urmaétoarele considerente: la etapa de
AIR mu au fost aduse argumente cu privire la magnitudinea problemei care urmeazi si fie
solutionatd prin prevederile propuse fin articol si, in special, de mecanismul de
notificare/Inregistrare a activitdfilor propuse; nu au fost estimate consecintele si impacturile
potentiale ale solutiilor propuse, inclusiv in contextul unei insuficiente critice pe piata din
Moldova a ofertelor de servicii care sunt propuse pentru reglementare specifics; nu s-a tinut cont
de existenta altor instrumente si prevederi deja existente, care ar putea tinti direct sau indirect
intentiile autorului, precum atestarea specialistilor in domeniul constructiilor (act permisiv
stabilit prin Legea nr.160/2011), multitudinea de proceduri de Inregistrare (in special la ASP) si
raportare a unor astfel de activitdti In scopuri statistice, fiscale si de alt gen, inclusiv cu indicarea
codului genului de activitate etc.

Proiectul prevede (In art.105, alin. (2), art.107, alin. (3); art. 127, alin. (2), lit.0); art. 148, alin.
(1), lit.e} eliberarea avizului pozitiv al Ministerului Culturii/Organului central in domeniul
patrimoniului cultural in caz de reparatie, conservare, restaurare, reabilitare a monumentelor
istorice de categorie nationald, precum §i constructii noi pe terenul acestora i in zonele de
protectie. In acest context acest aviz pozitiv este un act permisiv care nu se regiseste in
Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea nr.160/2011. La fel emiterea de acte
permisive nu intrd in competenfa unui minister conform Legii privind administratia publicid
centrald de specialitate nr. 98/2012 deoarece pentru astfel de functii legea prevede Serviciul de
stat care conform este o structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare
de stat, de eliberare a actelor necesare pentry initierea si/sau desfasurarea afacerii §i in alte
domentii).

Proiectul prevede (art.73, alin. (3); 101, alin. (2), 104, alin. (5)) c& in cazul lipsei documentatiei
de urbanism, pentru localitdtile rurale cu o populatie ce nu depdseste 3000 locuitori, autorizatia
de construire se elibereazd in baza documentatiei de proiect pentru construcfie, elaboratd
conform Certificatului de urbanism pentru proiectare, eliberat in conformitate cu Regulamentul
aprobat de Guvern. Se recomandd de a include In proiect la aceastd etapd norme primare legate
de acte necesare, cerinte, termeni, proceduri, etc. care vor fi dezvoltate deja la nivel de hotérare
de Guvern.

In ceea ce priveste introducerea tn art. 198, alin. (3) a solicitérii de la Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenti de acordare a unui aviz consultativ privind respectarea normelor §i regulilor
de apédrare impotriva incendiilor se recomandd a revedea acest articol prin aplicarea unui
mecanism deja existent i anume solicitarea persoanei a unui control in conformitate cu art.19
din 131/2011 care prevede ci controlul efectuat in conformitate cu temeiul specificat la alin.(1)
pct.5) este inifiat in termene proxime de organul abilitat cu dreptul dat §i are exclusiv aspect
consultativ gi constatator, cu excepfia cazurilor cind in cadrul controlului se depisteazd indici ai
infractiunii. Cheltuielile actiunii de control efectuate in conformitate cu temeiul specificat la
alin.(1) pct.5) vor fi suportate de solicitant in cazul in care persoana ce urmeazd a fi supusd
controlului nu este obligatd prin lege sd solicite controlul.

In art.366, alin. (2) se mentioneazi ci controlul de stat al calititii in constructii se exerciti de
cétre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnici, precum §i alte organe de control ale
statului cu atributii specifice, stabilite prin dispozitiile legale (Agentia Nationald pentru Sdndtate
Publicd, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia de Inspectare a Monumentelor. in
primul rdnd se recomandi de substituit cuvintele “dispozitiile legale” cu “legi”, in al-a rind
Agentia de Inspectare a monumentelor nu este mentionaté in anexa din Legea nr.131/2011 care
listeazd organele de stat imputernicite cu functii de control de stat.

Recomanda revizuirea pentru mai multd claritate norma de la art. 382 alin. (2) - Pentru
obiectivele la care in legislatia special este indicat in mod expres cerinfe speciale aprobate in
modul stabilit, AST va respecta reglementdrile respective.




Articolul 384 (Sistarea lucririlor de executie a constructiilor) urmeazd a fi concordat cu
prevederile art.5/1 si art.29/1 Legii nr.131/2012 potrivit cirora masurile restrictive se aplici doar
in cazul incélcarilor ”foarte grave”.

Prevederile alin. (5) al art. 347 stabilesc ci Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent
de tipul de proprietate, participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice
in constructii prin virarea la bugetul de stat a defalcdrilor in mdrime de 0,5 la sutd din volumul
investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national.
Prevederile respective stabilesc taxe §i necesitd sa se regdseascd in Codul fiscal. Totodat3, este
necesar de a prevedea astfel de taxd si pentru obiectivele care sint finantate din bugetul public
national, deoarece documentele normative in constructii sunt utilizate pentru orice tip de
constructii indiferent de sursa de finantare, fiind exclusi discriminarea la acest subiect.
Proiectul prevede termene mai mari de eliberare a CU si AC decét termenii actuali. La fel se
recomandd de a ajusta proiectul in ceea ce tine de termenul de valabilitate si costul acestora cu
acel termeni si costuri previzuti de Anexanr.1 a Legii nr.160/2011. La moment costul CU si AC
in Anexa la Legea nr.160/2011 sunt fixati clar: 50-100 Iei. Proiectul insi vine cu o altd abordare
si anume platile pentru emiterea certificatului §i a autorizatiei de construire/desfiintare se
stabilesc de citre consiliile locale si se transferd la bugetul emitentului. Se recomanda cel putin
de avut o abordare unici pentru ambele legi.

La articolul 130 (Coordonarea documentatiei de proiect de cétre emitentii avizelor de racordare)
este necesar de a mentiona mai clar modul de aplicare si obtinere (fizic, online) si stabilirea
expresd cd dupd trecerea a 5 zile are loc coordonarea In mod tacit a documentatiei de proiect.

In art.5, alin. (4) se mentioneazi ci normativele tehnice in constructii se aprobd de citre Organul
central de specialitate §i intrd in vigoare de la data publicdrii acestora in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Din aceasta prevedere nu este clar ce se publicd in MO? Actul prin care se
aprobi si/sau intregul text al normativului in constructii? La fel la acest aspect trebuie de tinut
cont de prevederile Legii privind modul de publicare i intrare in vigoare a actelor oficiale nr.
173/1994 unde in art.1, alin (9) se stabileste ci textele integrale ale documentelor normative in
constructii se publicd in edifii speciale ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova, iar
ordinele de aprobare a acestora — in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate
cu legea. Astfel, necesitd a fi revizuit proiectul Codului in aceasti privintd, inclusiv art.346, alin.
(2) care prevede ci ordinele de aprobare ale normativelor tehnice in constructii se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar textele integrale ale acestora se publicd sub formd
de editii speciale (ale MO?), pe suport de hdrtie §i format electronic, de cétre organul central
de specialitate. La fel din perspectiva principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor
stabilite prin Legea nr.235/2006 conditiile tehnice, sanitare, standardele, alte documente similare
sént obligatorii In cazul in care sént stabilite prin legi (Articolul 7. Previzibilitatea documentelor
normativ-tehnice).

Concluzii: proiectul dat poate fi sustinut cu luarea in consideratie a recomandérilor/obiectiilor
expuse in opinie. :

dl Veaceslav Sipitca
A relatat cd este de acord cu majoritatea recomanddrilor expuse de expert, proiectul va fi ajustat.
in modul corespunzitor.

dl Vasile Gridinaru, deputat in Parlamentul RM

A mentionat ci este de acord sa fie o notificare §i nu ca o forma de permis, intelege ci intentia
ministerului este dec asi rezerva dupi sine un instrument de asigurare a executdrii acestor
prevederi, este de acord ca aceasta nu este cea mai bund modalitate de asigurare a executrii,
relateaza cd i5i asuma personal ca deputat in Parlamentul RM si modifice acest aspect si poate
sd fie creatd o modalitate mai simpld de asigurare a executérii acestei notificéri. Este de acord cu
recomanddrile expertului expuse la proiect si vor fi incluse in varianta finald a Codului. Vor fi
organizate dezbateri publice pe platforma parlamentard pana la aprobarea proiectului in primi
lecturd. A solicitat sustinerea acestui proiect si aprobarea acestuia de citre Guvern, care urmeazi
a fi ulterior Imbundtatit de citre Parlament.



dl Vladislav Caminschi

A relatat ci §i mediul de afaceri este cointeresat sd fie aprobat cit mai curdnd Codul
urbanismului i constructiilor. Rugémintea din partea mediului de afaceri este si partea cu
certificarea salariatilor, acest lucru se solicitd deoarece are o tangentd directd cu calitatea in
constructii.

dl Eugen Cozmulici

S-a pronuntat pentru aprobarea Codul urbanismului si constructiilor.

S-a decis: proiectul se sustine (7 - se sustine,; 6- se sustine cu condifia ludrii in considerare
a obiectiilor si recomanddrilor).



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

1.S. SERVICIUL DE STAT
PENTRU VERIFICAREA SI EXPERTIZAREA
PROIECTELOR SI CONSTRUCTIILOR
MD 2012, or. Chigindu, str. V.Alecsandri, nr.78, et.4, bir.410,

Telffax: (373 22) 24-22-27, 22-73-48, 24-23-16
¢/f: 1003600112277, TVA: 0500202 e-mail:servicinldestatvepc@gmail.com

4tk

lijiren
S
i

nr. 01-23

din ,,03” martie 2023 Ministerul Infrastructurii si

r q Dezvoltirii Regionale
la nr.10/2-15 din 20.01.2023

Conform scrisorii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
nr.10/2-315 din 20.01.2023, Serviciul de Stat pentru Verificarea §i Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor a examinat proiectul hotararii de Guvern “cu privire
la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor” si conform

anexei, Vi prezintdi amendamente pentru modificarea §i completarea unor
articole.

Anexa - pe 2 pag.

b
bR
% _EN

Tt

Tudor AXENTI
il

Administrator Digitally signed by Axenti Tudor
Date: 2023.03.03 13:54:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.A. Buznea,
tel. 022 275-865



Anexi la scrisoarea Serviciului de Stat pentru
Verificarea §i Expertizarea proiectelor i cons-
tructiilor nr.01-23 din_03 martie_2023

Amendamente
privind modificarea §i completarea unor articole ale Codului urbanismului §i

constructiilor al Republicii Moldova

Cartea intai, Titlul I, Capitolul II. Prevederi generale.

”Articolul 3. Notiuni principale”

In text, dupi alineatul:

»documentatia de amenajare a teritoriului §i de urbanism — reprezinta ansamblul de
piese scrise §i desenate..., care sunt avizate conform prezentului Cod”;

se va adduga un alineat nou:

»documentatia de deviz — documentatie intocmita pentru determinarea valorii de deviz
pentru executia cladirilor si constructiilor proiectate”;

mai departe, dupa text.

Cartea intéi, Titlul IIT, Capitolul II, Sectiunea a 1-a.
Factorii implicati in procesul de proiectare.

”Articolul 159. Proiectantul”.
Alineatul (3) dupd lit.m) se va completa cu lit.n) cu urmétorul confinut:
»Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile de constructii i de restaurare”.

?Articolul 160. Titlu de proiectant”.
Dupa lit.d) se va completa cu lit.e) cu urmétorul continut: ,,Elaborator devize
pentru diverse specializdri si domenii, mentionate in Articolul 159 al prezentului Cod”

Cartea Intai, Titlul IIT, Capitolul ITI, Sectiunea a 3-a.
Verificarea, expertizarea si aprobarea proiectelor de constructii

”Articolul 168. Verificarea si expertizarea proiectelor de constructie”.

Alineatele (1) si (2) dupé cuvantul “Verificarea” se exclude litera ”a”, mai departe
dupa text.

Alineatul (3) dupa cuvintele "verificatori de proiecte atestati” se adaugi cuvintele
”pe domenii §i specializéri din cadrul agentilor economici cu activitifi in domeniul
verificarii §i expertizirii proiectelor de constructii”.

Alineatul (4) se exclude cuvantul “Pentru”.

Dupé alineatul (4) se adaugi un alineat nou (5), celelalte alineate (5-7) fiind
expuse consecutiv (6-8), dupd cum urmeaza:



?(5) Verificarea §i expertizarea tehnicd a proiectelor obiectivelor de interes
national, de importanta deosebitd, unicate §i experimentale, de repetabilitate naltd, cele
elaborate de agenti economici din strdindtate, cat §i cele finantate de la bugetul de stat s1
de la bugetele locale, a celor cu finantare internationald rambursabild gi nerambursabila,

alte fonduri publice garantate de stat, se efectueazd de citre Autoritatea administrativa
din subordinea Organului central de specialitate™.

Articolul 169 — alineatul (3) se exclude.

Articolul 171 — alineatul (2) se exclude, celelalte alineate (3-4) fiind expuse
consecutiv (2-3).

Articolul 176 — alineatul (3) lit. d) se exclude. Lit. é) devine lit. d) §i cuvintele
”sau constructiei” se exclud.

Cartea a doua, Titlul IV, Capitolul I, Sectiunea a 5-a.

Expertiza tehnici a constructiilor.
Articolul 413, alineatul (2) lit.b) se exclude.

-Articolul 417, lit.b) dupZ cuvintele "expertizei tehnice” se exclude cuvantul “de”.




PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE

FEDERATIA PATRONATULUI DIN CONSTRUCTII SI PRODUCEREA
MATERIALELOR DE CONSTRUCTIL

FEDERATIA SINDICATELOR IN CONSTRUCTII “SINDICONS”

Prin prezenta Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova comunica, cé a
examinat ultima versiune a proiectului Codului urbanismului §i constructiilor,
lansat3 pentru ancheta publica, si constata despre un volum de lucru care s-a executat
pentru a redacta variantele precedente ale acestui material. Repetat, spre regret, se
poate mentiona, cd eforturile depuse de elaboratorii proiectului au fost orientate in
defavoarea obfinerii unui proiect de lege armonizat cu prevederile Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand si tendintelor de integrare
comunitara.

Concomitent, Uniunea Arhitectilor subliniazi repetat, c marea majoritate a
propunerilor naintate de asociatia noastrd profesionald au fost ignorate. Dar
arhitectii si urbanistii riman insistenti pe pozitia solidara, cd Codul urbanismului si
constructiilor trebuie sd devind un act legislativ contemporan, care s corespunda
provocarilor timpului §i activitatea specialitdtilor de “arhitect” si “urbanist” sé fie
reglementate in corespundere cu experienta si suportul normativ ale Uniunii
Europene.

Din considerentele listate repetd propunerile de modificare si completare
naintate anterior.

1. In textul proiectului de cod, articolul 8, alineatele (2) si (3) se repeti.

2. In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de
amenajare a teritoriului municipiului, raionului si comunei”.

3. Sectiunea 7-a “Consultari publice a activitatilor de amenajare a teritoriului”
din capitolul 1 “Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-a “Consultarea populatiei
in procesul elabordrii si aprobarii documentatiei de urbanism” din capitolul 111
“Gestionarea teritoriului si a localitdtilor” se vor comasa, deoarece continutul
acestora sunt practic identice ca structurd si procedura.

4, In mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism” din capitolul 1
“Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul de avizare si expertizare a
documentatiei de urbanism” din capitolul 11 “Urbanismul”.

5. Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urband” din capitolul
]l “Urbanismul” si sectiunea a 6-a “Sistemul informational geografic local” din
capitolul Il “Gestionarea teritoriului si a localitatilor” se vor uni Intr-o sectiune cu
denumirea “Cadastrul functional urban”, care deja existi 1n legislatia nationala si va



fi o reflectie a metodologiei si procedurilor comunitare privind bazele de date privind
dezvoltarea localitatilor si teritoriilor.

6. In articolul 57 al proiectului codului nu existd specificarea definitiei
“Institutia subordonata organului central de specialitate”, care se propune cu abilitéti
si care sunt contrare legislatiei antimonopol si submineaza rolul Consiliului National
de Planificare a Teritoriului

7. Controlul de stat asupra activititii de urbanism constd nu numai in
verificarea corectitudinii emiterii actelor permisive, dar, in special, In monitorizarea
procesului de realizare a documentatiei de urbanism, ducerea evidentei valabilitatii
acestora si tinerea informatiei despre corespunderea planurilor urbanistice situatiilor
actuale din localitdti, ceea ce presupune crearea unei subdiviziuni de profil in
Agentia de Supraveghere Tehnicd, care actualmente are competente in alte directii
de activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest
domeniu important in Organul national de specialitate.

8. In articolul 121 al proiectului codului: - alineatele (2) si (3) se repets; - in
alineatul (8) fraza “se deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”.

9. Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este
expusd neclar si se repetd din alineat in alineat, in viitor creand dificultiti pentru
aplicarea In practica juridica si de proiectari urbanistice.

7. In contextul includerii notiunilor de "drept de semnituri", "Ordinul
Arhitectilor din Moldova" si "Registrul National al Arhitectilor din Moldova" si in
conformitate cu prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana (Sectiunea 5 “Cadrul de reglementare”, subsectiunea 1 “Reglementare
internd, articolele 219, 220), In continutul proiectului Codului urbanismului si
constructiilor se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-213)
sintagma "Registrul national al inginerilor in constructii si arhitectilor";

b) de a introduce in proiectul dat Capitolul III "Exercitarea profesiei de
arhitect" dupd Capitolul 1l “Exercitarea profesiei de inginer in constructii” cu
urmétorul continut: :

Articol A. Dobandirea si exercitarea dreptului de semnétura

(1) Dreptul de semnétura, in sensul prezentui cod, inseamna asumarea de cétre
persoana, care 1l exercitd a responsabilittii profesionale depline privind calitatea si
functionalitatea solutiilor propuse, integrarea in mediul natural sau construit existent
a posibilitatilor tehnice de realizare si cu respectarea reglementirilor tehnice si
legislatiei in domeniu.

(2) Arhitectu]l dobandeste dreptul de semnaturad daca a fost atestat si detine
toate drepturile civile. Dobandirea dreptului de semniturd atrage inscrierea in
Registrul National al Arhitectilor din Moldova.



(3) Conditiile, in care arhitectii strdini pot dobéndi drept de semnatura in
Republica Moldova si pot solicita inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din
Moldova se vor stabili prin acorduri bilaterale incheiate de tara noastré cu statul de
origine a solicitantului, cu respectarea legislatiei in domeniu din Republica
Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de Invatimant
superior de specialitate din tard sau straindtate, recunoscute de Republica Moldova,
isi poate desfasura activitatea profesionalé ca stagiar pe o perioada de 5 ani, angajat
in modul stabilit, sub indrumarea unui arhitect cu drept de semnatura.

La implinirea a 5 ani de desfdsurare efectivd a profesiei in domeniul
arhitecturii sau urbanismului, arhitectul sau urbanistul stagiar poate obtine dreptul
de semnatura prin sustinerea unui examen privind legislatia si reglementérile tehnice
specifice domeniului, care se va organiza anual de Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot elabora documentatii de proiecte
pentru constructii, urbanism si amenajare a teritoriului, precum si pot sustine aceste
proiecte pentru obtinerea autorizatiei de construire, dacd semnétura proprie este
dublati de a unui arhitect cu drept de semnétura.

(6) Exercitarea dreptului de semnaturd, in conditiile prezentului cod, este
incompatibila cu situatiile, in care:

a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia de
verificator, de expert sau consilier ales In cadrul administratiei publice, implicate in
procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul administratiei
publice centrale sau locale, care are in competenta avizarea, autorizarea si controlul
proiectului concret. .

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazd, conform legislatiei n vigoare,
exercitarea dreptului de semnéturd fard indeplinirea conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de semnétura
- (1) Arhitectul cu drept de semnéturs are dreptul:

a) sa elaboreze si si semneze proiecte pentru constructii, reconstructii,
restaurdri, modernizari, reutildri de orice destinatie, planuri de urbanism si
~amenajare a teritoriului; |

b) sé efectueze supravegherea de autor a constructiei In perioada de executie
a lucrérilor la santier;

c) sa beneficieze, pentru serviciile prestate in relatii contractuale cu clientul,
de un onorariu negociat cu acesta, onorariu al cérui nivel minim se va stabili de
Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul Organului central de specialitate,
Ministerului Culturii, Ministerului Finantelor si Ministerului Protectiei Sociale si
Familiei;

d) si introducd In contractul Incheiat cu clientul clauze privind protectia
dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semnéturd are urmétoarele obligatii:

a) si cunoascd si si réspecte reglementirile tehnice si legale in vigoare
referitoare la exercitarea profesiei de arhitect;



b) sé se conformeze si s respecte codul deontologic al profesiei de arhitect si
Regulamentul Ordinului Arhitectilor din Moldova;

c) sd faca cunoscutd clientului obligatia de a obtine si de a respecta avizele,
acordurile i autorizatiile necesare, prevézute de lege;

d) si se preocupe de perfectionarea calificarii profesionale;

¢) sd 1Isi asume, prin exercitarea dreptului de semnédtura, intreaga
responsabilitate profesionala fatd de client si autoritéti;

f) sd serveasca interesele clientului In acord cu interesul public si cu exigentele
profesionale, actiunile si masurile care ar putea aduce prejudicii materiale sau
morale clientului si societatii fiind interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul, se
infiinteaza in conditiile legii ca organizatie profesional, persoana juridica, apoliticé,
de interes public, cu patrimoniu si buget propriu, autonoma si independenta. Ordinul
are scopul de a reprezenta si proteja, la nivel national si international, interesele
profesiilor de arhitect si urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul Chisinau
si filiale In teritoriu. Activitatea acestuia se finanteazi din taxe de inscriere, cotizatii
anuale ale membrilor, fonduri rezultate din manifestéri culturale, stiintifice,
economice si drepturi editoriale specifice pe care le desfasoara, precum si din donatii
legale, sponsorizari sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu drept de
semniturd, stagiarii si toti ceilalti membri, care poartd titlu de arhitect, la cererea
acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteazd dreptul de liberd aderare a arhitectilor si
urbamstﬂor la alte forme de asociere profesionala.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual Registrul
National al Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiile Ordinului Arhitectilor din
Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmétoarele atributii:

a) protejeaza si promoveaza calitatea activitatilor in arhitectura si urbanism;

b) urmareste exercitarea competenta si cahﬁcata a profesiilor de arhitect si
urbanist;

¢) propune reglementari tehnice si legislative specifice, in vederea promovarii
acestora;

d) reprezinti interesele membrilor séi in fata autoritéfilor publice si de drept,
precum si in organismele profesionale internationale;

e) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semnatura si gestioneazad Registrul
National al Arhltectllor

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea dreptului
de semnétura nu poate fi exercitati de nici o alté institutie sau asociatie profesionala.



(3) Drepturile si obligatiile membrilor Ordinului Arhitectilor din Moldova se
vor stabili prin regulamentul acestuia, aprobat de Organul central de specialitate.

Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din Intreaga tard
se infiinteazi Registrul National al Arhitectilor, document, care se publica anual n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pe langa toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se infiinteaza
registrele arhitectilor si urbanistilor, cu evidenta membrilor acestora.

(3) Pentru intocmirea si actualizarea Registrului National al Arhitectilor
filialele teritoriale au obligatia si comunice Ordinului Arhitectilor din Moldova, in
termen de 30 zile de la data efectudrii lor, toate datele si informatiile inregistrate in
registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semnatura;

b) arhitecti stagiari;

c¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fard drept de
semnatura.

(5) Inregistrarea Intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea profesiei in
intreaga tara.

8. Odatd cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii” si
“Ordinul Arhitectilor din Moldova” se va modifica esential sectiunea a 3-a
“Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitdti in constructii” in
conformitate cu prevederile expuse In notiunile listate.

9. Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice In constructii” din capitolul 1
“Calitatea constructiilor” nu reflectd procedurile de selectare, numire,
responsabilitatile si atributiile comitetelor tehnice de specialitate, iar articolele 410
si 411 sunt descrise superficial, fard a se accentua principalele prevederi ale
reglementérilor tehnice si tendinta de a aplica normele europene (eurocodurile) in
domeniile proiectérilor pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii.

10. Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare in domeniul
proiectarilor pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii, ceea ce permite
de a participa la licitatii publice persoanelor juridice cu nivel redus de competente si
experiente, in final, care produc documentatii de calitate nesatisfacatoare.

In speranta consideradrii propunerilor inaintate si includerii In proiectul

documentului,
Cu respect,

Presedintele Uniunii Arhitectilor din RM Iu. Povar
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023),
comunicadm urmaétoarele.

1. Considerdm necesar de a mentiona ca proiectul urmeaza si fie revizut din
punct de vedere al notiunilor utilizate. Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢)
al Legii cu privire la acte normative nr. 100/2017 terminologia utilizatd este
constantd, uniformd pe Intregul text al proiectului de lege si corespunde celei
utilizate in alte acte normative. Astfel, punem n evidentd notiunile ce se expun
diferit cum ar fi ,,constructii provizorii” (art. 3 al proiectului) §i ,,constructii cu
caracter provizoriu” (art. 203 al proiectului); ,etaj” (art. 3, pet. 9 al proiectului) si
Hhivel” (art. 237 alin. (8) lit. ¢) al proiectului), ,, oficiului cadastral teritorial” (art.
187 alin. (12), art. 194 alin. (6), art. 252 ) — ,,organul cadastral teritorial” (art. 3 — 5,
10 — 12 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998), ,certificat de
inspectie a imobilului construit, eliberat de oficiul cadastral teritorial in modul
stabilit” (art. 239 alin. (4) al proiectului) — ,certificatul despre rezultatele
inspectdrii bunului imobil” (pct. 3 din anexa nr. 11, pct. 4 din anexa 12 al
proiectului) si altele.

2. In art. 69 al proiectului este indicatd notiunea ,registrul national de date”
care nu este prevazut de legislatia in vigoare.

3. Mentiondm ci la moment se afla in proces de avizare si proiectul Codului
funciar, remis spre examinare de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Respectiv, propunem de a coordona denumirile categoriilor de
destinatie a terenurilor indicate in art. 81 — 96 ale proiectului, si de a decide in care
act normativ clasificarea terenurilor dupa destinatic si folosin{d wrmeazd si fie
reglementata.

4. In art. 144, 166, 187 ale proiectului sunt previzute documentele necesare
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, documentele initiale
pentru proiectare, conditiile de eliberare a autorizatiei de construire, fiind



enumerate ,,actul care atestd dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra
terenului si ,.extrasul din documentele cadastrale cu privire la detinerea in
proprietate a terenului pentru constructie”. Mentiondm ca, conform prevederilor
art. 413, 415, 424 ale Codului civil, art. 36 alin. (1) al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este
confirmata prin extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin certificatul privind
inscrierile in registrul bunurilor imobile. Respectiv, urmeazd sa fie corect
enumerate actele solicitate. Suplimentar, propunem de a revizui lista documentelor
necesare pe care solicitantii trebuie sé le prezinte, tindnd cont de prevederile Legii
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018.

5. Propunem de a modifica prevederile art. 187 alin. (12) si art. 194 alin. (6),
referitor la transmiterea ,,oficiului cadastral teritorial” a exemplarului trei al
autorizatiei de constructie i autorizatiei de desfiintare, si a exclude reglementarea
privind transmiterea exemplarului trei la organul cadastral teritorial. Optim pentru
eliberarea autorizatiilor sus-enuntate in doua exemplare, avind in vedere faptul cd
potrivit prevederilor art. 12, 26, 28, 29, 40* al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 solicitantul prezinti actul necesar organului cadastral teritorial
pentru efectuarea inregistrarii sau modificarii Inscrierilor In registrul bunurilor
imobile. ' :
6. In art. 189 alin. (1) lit. 1) al proiectului este prevdzut ci ,,constructiile
auxiliare, anexe cu suprafata construiti de pand la 15 m? la casele de locuit
individuale, amplasate pe terenuri private ...” pot fi construite fird certificatul de
urbanism pentru proiectare gi fird autorizatie de construire. Aceastd prevedere
repetd norma art. 14 alin. (1) lit. 1) al Legii privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructie nr. 163/2010, care nu este clard si in practicd este aplicatad diferit.
Propunem de a concretiza dacéd sintagma ,.suprafata construitd de pand la 15 m?”
se referd la constructiile auxiliare gi anexe sau doar la anexele la casele de locuit
individuale.

7. Art. 232 si 237 ale proiectului au preluat principiul care existi in
Hotirdrea Guvernului nr. 285/1996, cu referire la procedura receptiei si
componenta comisiei de receptie — dupd cum este investitia: din surse bugetare sau
din surse private. Respectiv, consideram oportun de a examina daca acest principiu
este aplicabil §i1 in cazul in care obiectul reconstruit/modernizat este un bun
proprietate publica, dar este reconstruit In cadrul parteneriatului public-privat, din
investitil private.

8. Propunem de a modifica art. 239 alin. (4) al proiectului prin Inlocuirea
denumirii certificatului, utilizdnd denumirea utilizatd n anexele nr. 11 si 12 ale
proiectului ,,certificatul despre rezultatele inspectdrii bunului imobil”. Precum si
este necesar de a exclude cuvintele ,,oficiul cadastral teritorial”. Mentiondm ca
lucrarile cadastrale pentru bunurile imobile se executd potrivit art. 15 al Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 atdt de structurile teritoriale ale
Agentiei Servicii Publice, cét §i de intreprinderile de stat gi private care au ingineri
cadastrali certificati.

9. Propunem excluderea alin. (10) din art. 251, deoarece documentele ce
servesc drept temei pentru inregistrarea dreptului asupra bunului imobil, inclusiv



cele construite, sunt stabilite in art. 28, 40* alin. (1) ale Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998.

10. Mentiondm ca inregistrarea bunurilor imobile este reglementatd de art.
413-452 din Codul civil si de Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Astfel, propunem de a exclude art. 285.

11. In legiturd cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la condominiu nr.
187/2022, propunem de a exclude art. 286.

12. In art. 325 alin. (1) este indicati notiunea ,clidirile de locuit
multietajate”, care nu este definita.

13. Din redactia art. 413, 416 nu este clar dacd expertul tehnic atestat prin
raportul de expertizd tehnicd sau aviz tehnic confirmd gradul de executare a
constructiei si corespunderea lucrdrilor de constructie cu documentatia de proiect,
concluzia In acest sens a expertului este necesard pentru nregistrarea dreptului
asupra constructiei nefinalizate conform art. 40* al Legii nr. 1543/1998.

14. in Anexa nr. 3 textul ,,pe terenul/imobilul cadastral cu nr.” propunem de _
a substitui cu textul ,,pe terenul cu numérul cadastral” tindnd cont de prevederile
art. 2, 24 ale Legii cadastrului bunurilor imobile.

. . Digitally signed by Talmaci Francisco
Director adjunct  pa: 2023.03.06 17:32:51 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Francisco TALMACI

Chironet Mihai, 022 50 48 59
Svirina Ludmila, 022 88 10 19



AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 539 din 01.03.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale

Prin prezenta, urmare a scrisorii nr.10/2-315 din 20.01.2023 (se anexeazs), prin care s-a
solicitat Autoritétii Aeronautice Civile examinarea §i avizarea proiectul Hotérarii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului $i constructiilor, suplimentar la scrisoarea
nr.332, expediaté de céitre AAC in data de 06.02.2023 (se anexeaza), Vi remitem propunerile din
partea S.R.L “Avia Invest” care au parvenit ulterior (se anexeaza). ‘

Cu respect,

Director Vasile SARAMET

Digitally signed by Saramet Vasile
Date: 2023.03.01 15:35:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldeva

Ex. Binzari Chiril
Tel. 022-823-553

Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail; info@caa.gov.md fax: +373 22 529118
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Aeronauticd Civili
Stimate domnule Director,

Prin prezenta, urmare a solicitarii DVS din 30 ianuarie curent cu nf. 261,

VA remit aliturat Observatii si Propuneri la proiectul Codului Urbanismului si
Constructiilor al Republicii Moldova.

Anexi: Observatii si Propuneri la proiectul Codului Urbanismului 591"
Constructiilor al Republicii Moldova — 2 file

Cu respect,

Administrator Sergiu Chetraru

Ex. C. Cobzac
Tel. 022-52-51-88
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Propuneri/observatii

privind proiectul CODULUI URBANISMULUI $1 CONSTRUCTIILOR
REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 62 {dar sl in alte articole): Lipseste notiunea de «Servitutd» a unor retele
ingineresti si cdi de comunicatie, precum si impunerea de restrictii privind edificarea
unor constructii in zona data.

Articolul 62 {13) ori Articolul 63 (d): La sfarsitul p. 13 s& se adauge ..... «cu Avizul pozitiv
al Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».

Articolul 112 (2): Sa se completeze cu fraza: ...., «iar in cazul terenurilor pentru c3ile de
transport aerian — si cu Avizul pozitiv al Autoritatii Aeronautice Civile {AAC)»,

Articolul 171: Tn cazul existentei Planului general ori a celui zonal ,dacé nu se elibereazi
Certificat de Urbanism, atunci in baza |a ce se proiecteazd?, si de unde camenii stiu,
exista ori nu un Plan general ori zonal? $i care sunt obligatiunile Emitentului,
Proiectantului si Solicitantului in acest caz?

Articolul 197: Articolul dat sd se completeze cu p. k) «sd execute obligatiunile de
«supraveghere de autor la obiectele aflate Tn constructie».

Articolul 202 {2) {f): 5S4 se completeze cu mentiunea:_«in cazurile unor constructii de o
importantad strategicd, ori cand cere legislatia in vigoare».

Articolul 203 {2) (f): Nu existd asa termen: «Autorizatie de proiectare».

Articolul 203 (2) {d): De unde ia Solicitantul «prevederile Planului general al localitatii
pentru lotul dat»? Nu este clar.

Articolul 224 (2) {a}: Nu este clar, care deviz se anexeaz¥: cel General, de Obiect, ori
Local? '

Dar, ce? Copia contractului Supraveghetii de autor nu se mai anexeazi?
Articolul 224 {5): Este imposibil concomitent sa se refuze «in scris» si «la momentul
depunerii cererii», Si se rectifice.

Articolul 224 {2) {c): 54 se concretizeze: «Se va anexa Raportul poziriv pentru toate
compartimentele de proiect verificate».

Articolul 234: Tn Obligatiunile Emitentului lipseste emiterea Studiului de fundamentare
Urbanistica (Art. 185) si achitarea elabordrii lui. S8 se completeze.

Articolul 262: Lipsesc Obligatiunile si R&spunderile Societitilor de inginerie si
consultanta in Constructii.

Anexa nr.3: In Cererea de eliberare a Autorizatiei de Construire: p.2 trebuie de exclus,
se referd la Certificatul de Urbanism si nu la Autorizatia de Construire, larin p. 4
notiunea de «Certificat de Urbanism» sa se inlocuiascd cu «Autorizaiia de Construire».
Anexa nr.4: La sfarsit, in «Notd»: Nu-i correct, Incalcd Emitentul, dar se pedepseste
Solicitantul Autorizatiei?

Anexa nr.5: La sfarsit, in «Noté»: Nu-i correct, incalcd Emitentul, dar se pedepseste
Solicitantul Autorizatiei?

Lipseste formularul pentru Cerea de eliberare a Autorizatiei de desfiinfare.




19. Documente probatorii privind Certificarea: Nu este previzutd o perioadd de gratie
pentru firmele/organizatiile incepdtoare (nou deschise). Totodatd, ele nicidecum nu vor
putea prezenta toate Documentele solicitate la capitolele I; [l si i1,

20. Anexa nr.7: La p. 2: Capitolul A): De completat cu «... si documentatia de pand la
proiectare». La p. 5: Capitolul D). De completat «... si documentatia privind
postutilizarea».

21. Anexa nr.10: Procesui-verbal de receptie a constructiei, p.5 {f): Nu este clar despre care
luni de zile se are In vedere. Doar PV se intocmeste indata la terminarea lucréarilor.

22.0n p. 6 B): Compartimentul D} la momentul receptiei obiectului in exploatare se
completeazd doar in cazurile cand documentatia de proiect prevede o urmérire speciald
postutilizare.

23. Anexa nr.14: Pracesul-verbal in faze determinante, am infeles ¢4, se semneazi si de
cdtre reprezentantul inspectoratului de Stat in Constructii. '

24, in final: proiectul CODULUI URBANISMULUI S| CONSTRUCTIILOR

1, REPUBLICII MOLDOVA contine un numar enorm de toatd gama de greseli, care nu
rareori schimb si continutul. Trebuie neap3rat revazut,

Sef Sector Constructii Capitale \ x\@c“ C. Cobzac




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chigindu, str. Alecns Russo 1, et, 2,
E-mail: office@competition.md: www.competition.md

Nr. DJ-06/158-597 din 07 aprilie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 07 aprilie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului 5i constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023) si, In
limitele competentei sale, comunicd despre lipsa propunerilor §i obiectiilor pe
marginea acestuia.
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N COMNDRUMAT

FEDERATIA PATROMALA A CONSTRUCTORILOR, DRUMARILOR
$i A PRODUCATORILOR MATERIALELOR DE CONSTRUCTIE

Empleyers Federation of Bullders, Road Bullders and Producers of bullding materlals
MD 2004, Republica Moldova, mun. Chisindu, sir. Mitropolit Dosoftei 126, tel/fax. 022 60-57-40, 069148127,
e-mait: condrumat@gmail.com
©/f 1012620004026; c/d MD77MLO0000000022510121 6; BC "Moldindzonbane” SA fil. Renagtere
MOLDMD2X312

Mun. Chiginitu,

08 februarie 2023,

ref.: ser. Nr. 1072 - 315
din 20.01.2023

Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale,
Secretarului General,

d-nei Lilia DABIJA.

Stimati Doamn# Secretar General,

Prin prezenta, FP CONDRUMAT, examinind proiectul Codului Urbanismului i
Constructiilor vine cu urméitoarele propuneri:

In proiectul propus lipseste un compartiment foarte important ce tiné de
certificarea companiilor din domeniwl constructiilor. Propunem inserarea in proiectul de

lege dat a unui compartiment dedicat certificarii sau initierea emiterii unei Hotariri de

tuturor companiilor de constructii.

Cu consideratiune,

Presedinte

F.P. “CONDRUMAT” ing. Pavel CABA



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

W
MD 2012, mun, thsméu. bd. Stefan cel Mare, 75 tel, (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mal.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finangelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

or. 44/ 402 % din . 6  martie 2023

Ministerul Infrastructarii si
Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotfirérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului wurbanismului i constructiilor (numir unic
28/MIDR/2023), i, in limita competentelor functionale, comunici urmétoarele.

Sub aspect general, 1n actul de aprobare se vor indica anul curent al aprobirii si
numele corespunzitoare ai ministrilor care au obligatia punerii actului normativ in aplicare,

In cuprinsul proiectului autorul utilizeazi textul ,,in vigoare” in diverse contexte,
implicit ,normativele in vigoare”, ,reglementérile tehnice in vigoare”, ,Jlegislatiei in
vigoare”,

Urmare adoptarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si intocmirii de
catre Ministerul Justitiei a unui sir de reguli ale tehnicii legislative, conchidem necesitatea
excluderii textului ,,in vigoare” din contextele mentionate, Or, potrivit art. 65 alin. (1) din
Legea citatd, abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase
din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespind echilibrului dintre ceringele
sociale de reglementare legali.

Astfel, referintele la actele normative reprezintd referinte ale cadrului normativ in
vigoare §i nicidecum celui abrogat.

La proiectul actului normativ.

In tot cuprinsul proiectului (art. 3, art. 187, art. 190, art, 194) textul ,,forta majors”
se va substitui cu textul ,,impediment in afara controlului”, conform terminologiei utilizate
in Codul civil.

Analizénd art. 2, ce prevede obiectul de reglementare §i aplicare a codului, s-a
remarcat faptul ci lipsesc rigori exprese care se referd nemijlocit la ,,constructiile
temporare” (spre exemply, corturile) ce sunt montate pentru desfasurarea intrunirilor, in
conformitate cu art. 9 alin.(2) din Legea nr. 26/2008 privind Intrunirile.

Din punct de vedere structural, in speti ,,se realizeaza din materiale i alcatuiri care
permit demontarea rapidd in vederea aducerii terenului la starea initiald (confectii metalice,
piese de cherestea, materiale plastice) §i sunt de dimensiuni reduse”, ar prezuma ci,
,sconstructiile temporare” din Legea nr. 26/2008 sunt ,,constructii provizorii” definite la
art. 3 din proiect.

In acest sens, pe parcursul anilor s-a constatat c#, uneori montarea ,,constructiilor
temporare” pentru desfisurarea intrunirilor se face abuziv din cauza nerespectrii
prevederilor Legil nr. 26/2008 de cétre organizatorii/participantii intrunirilor (spre
exemply, montarea corturilor in alte spafii decdt cele permise de lege, montarea corturilor
aleatoriu fird a coordona acest aspect cu autoritdtile interesate, montarea acestora pe un
termen mai mare decét initial s-a preconizat intrunirea, corturile nu se demonteazd dupd
desfisurarea intrunirilor), iar in consecintd se pericliteazd ordinea §i securitatea publica,
inclusiv se atenteazi la drepturile cetdtenilor care nu participd la aceste intruniri.



’ As?fe{, recomanddm completarea proiectului cu reglementari care ar prevedea expres
regnnql juridic al constructiilor temporare (provizorii) in timpul intrunirilor, care nu ar lsa
loc de interpretdri, cu stabilirea, dupi caz, a unor restrictii rezonabile corelative obiectului
$1 scopului proiectului actului normativ.

La art.7, in temeiul regulilor de tehnici legislativi se propune comasarea cuprinsului
normativ al alineatelor (4) si (5) Intr-un singur alineat, cu urmatorul cuprins:

»(4) Componenta si Regulamentul privind functionarea Consiliului National de
Planificare a Teritoriului se stabileste si se aprobi prin Hotirdre de Guvern.”.

La art. 43 lit. d), recomandédm substituirea textului ,,calamitati naturale (aluneciri de
teren, foc, inundatii, cutremure)” cu textul ,,situatii de urgentd/exceptionale (aluneciri de
teren, incendii, inundatii, cutremure de pdmant, etc.)”, in corelare cu notiunile definite din
Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti nr. 93/2007.

La art. 89 alin.(1), se remarcd faptul ci, termenul ,,militar” este specific doar
Ministerului Apéririi §i Inspectoratului General de Carabinieri, ultimul avand calitatea de
autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflati in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne (art.2 alin. (1) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri).

fn cadrul Politiei si Politiei de Frontiers, potrivit Legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei §i statutul politistului si, respectiv, Legii nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontierd, nu activeaza militari, dar functionari publici cu statut special.

Mai mult, Politia in conformitate cu art. 14 si art. 15 din Legea nr. 320/2012 se
organizeaza in subdiviziuni specializate §i teritoriale, agadar, aceasta nu are ,,organizaii”
in structura sa. Asemenea structuri nu se regésesc nici in structura Politiei de Frontierd
(art.5 din Legea nr. 283/2011) si nici a Inspectoratului General de Carabinieri (art.9 din
Legea nr. 219/2018).

Totodatd, iIn Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne este utilizatd terminologia de ,,institutii de
invitimént ale Ministerului Afacerilor Interne™ si nu ,,institutii de invatamant militar”.

Concomitent mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 619/1995
privind organele securitatii statului, sistemul organelor securitdtii statului se constituie din
Servicinl de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, Polifia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, care isi desfdgoard activitatea in conformitate cu legile respective, precum §i din
institutiile de Tnvitdmant si alte institufii §i organizatii nemilitarizate ale organelor
securitéfii statului.

Prin urmare, se opteazi pentru revizuirea textului In contextul celor expuse supra, in
vederea utilizérii unei terminologii constante, uniforme si care corespunde celei utilizate
in alte acte normative, conform prevederilor art.54 alin.(1} lit. ¢} din Legea nr.100/2017.

In vederea asiguririi principiului coerentei actelor normative, prevederile la art. 89
ce vizeaza terenurile destinate necesititilor de aparare, urmeazi a fi racordate la prevederile
art. 55 din Codul funciar. |

Subsidiar, prevederile la art. 89 nu dispun modul de autorizare, avizare §i expertizare
a documentatiei de proiect pentru obiectele cu caracter special, militar sau secret, motiv
pentru care considerim oportund completarea proiectului cu astfel de norme.

La art. 97, se indici doar despre modificarea destinatiei terenurilor agricole, insd
avand ca temei totalitatea categoriilor de terenuri consemnate in proiect se sugereaza ca
acesta si prevadi procedura de modificare a destinatiei pentru toate categoriile de terenuri.

Denumirea Sectiunii a 8-a, recomanddm si fie substituitd cu denumirea
,Transparenta in procesul elabordrii gi aprobérii documentatiei de ur‘t_)afaism"’, or, potrivit
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul ciec:zu.m'alZ notiunea de
transparentd” inglobeazi procesul de informare §i consultare a populatiei. In acest sens,



sugerdm cc?n:'lpletarea sectiunii cu un articol nou care va stabili expres nulitatea
docu.ment.agez de urbanism in cazul nerespectirii procedurii de informare si consultare a
publicului, f?lrﬁ dreptul de remediere. Aceastd dispozitie va accentua rolul §1 importanta
transparentei in cadrul procesului decizional si sanctiunea pentru autorititile re‘sponsabiie
de acest proces. '

Laart. 130, propunem expunerea prevederii in urmitoarea redactie:

.,,Consultarea populatiei in procesul elaborarii documentatiei de urbanism are ca scop
exprimarea opiniei de cdtre populatie, In temeiul drepturilor §i intereselor sale privind
crearca §i mentinerea unui habitat favorabil in localitatea respectivi.”.

(?onfonn art. 132 alin.(2), in scopul organizarii consultdrii populatiei, autorititile
administratiei publice locale instituie grupul de lucru pentru desfisurarea consultirii
populatiei, ulterior in cuprinsul normativ al art, 133-139 din proiect nu este consemnati
nici o reglementare referitoare la sarcinile/atributiile grupului nominalizat. Asadar, se
necesitd revizuirea rolului grupului nominalizat si oportunitatea constituirii acestuia.

La art. 146 alin. {4), textul ,,cazurile stabilite de lege” urmeaza a fi revizuit, deoarece
creeazd incertitudine la solicitarea i eliberarea actului prenotat. Totodatd, la lit. b)
recomandédm reexaminarea prevederii, dat fiind faptul ci, nu sunt delimitate expres
atributiile §i competentele fiecirei autoritati in parte (Agentia pentru Supraveghere Tehnica
$1 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd) si, respectiv, nu existi o claritate de
respectarea ciror norme §i reguli de apérare impotriva incendiilor este responsabila fiecare
autoritate. Obiectia este similard i la art. 166 alin, (2) lit. m).

La art. 161, propunem completarea cu o prevedere noud, cu urmdtorul cuprins:

,J) orice omisiune sau eroare faa de listele cu cantitétile din proiectul tehnic si din
specificatiile tehnice previzute, doveditd pe parcursul executiei a fi necesard pentru
finalizarea investitiei, va fi suportatd de cétre proiectant In limita cuantumului valoric
determinat. Valoarea suportatd de proiectant prezuma atat aducerea proiectului la o forma
ce poate fi pusa In opera, clarificiri, reproiectéri etc, cét si valoarea tucrérilor suplimentare
fatd de proiectul initial ce trebuie realizate de cétre executant.”,

La art.176 alin. (3), In temeiul normelor de tehnicd legislativd si pentru a scoate In
evidentd tipul de incilcare/ilegalitate comisd (disciplinard, contraventionald, penald etc.), -
se considerd judicios ca proiectul sa indice tipul de rdspundere la care vor fi atrasi expertii
tehnici atestati, angajagi in baza unui contract pentru expertizarea proiectelor pentru
constructii. Or, in dependentd de incdlcare, urmeazid ca in legislatia pertinentd la caz,
contraventionald, penald si se regdseascd componente de contraventii sau infractiuni in
baza cdrora persoana poate fi atrasa la rdspundere juridic.

La art.187:

1) se subliniaz faptul cd, autorizatia de construire, prin prisma prevederilor Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzétor, este.un act
permisiv. Astfel, Legea nr. 160/2011 reglementeazd procedura care urmeaza si fie
respectati pentru emiterea acestuia, care pe alocuri este diferita de procedura de eliberare
a autorizatiei de construire descrisd in proiect. Spre exemplu, la art. 187 alin. (6) din
proiect, se indici ¢4 in cazul In care nu au fost anexate toate documentele prevazute la alin.
(1) din prezentul articol, emitentul va refuza in scris primirea setului de documente la
momentul depunerii cererii, iar potrivit art.6' alin. (1) din Legea nr. 160/2011 se prevede
c#, dupi receptionarea cererii, dacd se constatd cii aceasta este incompletd, autoritatea
emitenti are dreptul de a suspenda curgerea termenului stabilit de lege pentru
eliberarea/prelungirea/reperfectarea actului permisiv solicitat, fiind obligatd sd notifice
imediat solicitantul despre suspendare, sd informeze despre cerintele previizute de lege care
'nu sunt indeplinite §i s3 indice expres ce trebuie 3 prezinte si/sau si efectueze solicitantul
pentru ca cererea si poati fi procesata.



Drept.urmare, in scopul excluderii carenelor legislative, paralelismului legislativ la
mozpeptul implementdrii prevederilor legale, se considerd judicios ca proiectul si fie
revizuit in corelare cu prevederile Legii nr. 160/2011;

2) la alin. (14), continutul normativ este echivoc sj lasi loc de interpretéri, deoarece
nu este deslusit in partea ce se refer la anularea §i suspendarea autorizatiei in cazurile de
depistare a actelor falsificate. Deci, se recomanda reglementarea separatd a situatiilor ¢ind
se va aplica anularea sau suspendarea autorizatiei, prin indicarea expresi a temeiurilor
{care stau la baza anuldrii sau suspenddrii) si organului care va fi fmputernicit si ia o
astfel de decizie (la caz, emitentul, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd sau organul
central in domeniul patrimoniului cultural). Suplimentar, in conformitate cu prevederile
art. 54 din Legea nr. 100/2017, recomandim ca Intr-o frazi si fie expusd o singuri ide,
deoarelce expunerea cuprinsului Intr-o frazd prea lungd are ca consecintd neintelegerea
acesteia,

Un alt aspect important, care nu-si regéseste reglementare in cadrul proiectului, este
aplicarea procedurii aprobirii tacite, in conformitate cu art.6? din Legea nr. 160/2011, or
art. 6% alin. (3) din Legea nominalizati reglementeazi ca, data aprobdrii tacite a actului

‘permisiv si, respectiv, data din care solicitantul poate desfdsura activitatea pentru care a

solicitat actul permisiv se considerd data confirmarii receptionarii de citre Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care
solicitantul i-a expediat copia de pe certificatul constatator completat in modul stabilit.

Mai mult, aprobarea tacitd se regdseste reglementatd gi la art, 28! din Legea
1r,163/2010 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie, lege care urmeazi si
fie abrogatd (art.492 alin.(2) din proiect), iar prevederile acesteia vor fi cuprinse in obiectul
de reglementare a proiectului de act normativ.

Referitor la aprobarea tacitd a actului permisiv, se consemneazid cd, aplicarea
procedurii respective pe parcursul anilor de cétre Inspectoratul General al Politiei, in
conformitate cu art. 62 alin. (3) din Legea nr.160/2011, a scos in evidenta unele carente
normative care compromit eficienta mecanismulu privind aplicarea aprobdirii tacite a
actului permis, inclusiv legalitatea raporturilor juridice,

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea aprobirii tacite
a actelor permisive s-a expus, inclusiv gi Centrul National Anticoruptie in Raportul privind
evaluarea integrititii institutionale In cadrul Agentiei de Mediu, intocmit in anul 2020’ (de
vdzut paginile 31,60-63,107) care a relevat cé: '

[...Astfel, utilizarea neuniforma a practicii vizate, poate fi interpretatd ca exercitarea
unor atributii discrejionare/abuzive care poate determina materializarea unor riscuri de
coruptie, urmare a unor intelegeri dintre reprezentantul entitatii publice i solicitantul
actului permisiv.....J;

[...In aceste conditii, persistd riscul cd agentii publici din cadrul Agentiei de Mediu
premeditat au neglijat aceastd obligafie, oferind abuziv posibilitatea de aprobare tacitd a
actului permisiv.....]. v

Ambiguitatea normelor art. 6% din Legea nr. 160/2011, de asemenea, au stat la baza
sesizirii nr. 275g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 i 6% din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzator
(aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie). Astfel, Curtea Constitutionald prin Decizia nr.17/2022 de inadmisibilitate a
sesizirii nr. 275g/2021 privind exceptia de ncconstitutionalitate a articolelor 6 si 6 din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator
(aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie) a specificat ¢@: -

¥ https://cna.md/’pubh’cfﬁles/RapOrt—de—e_valnar@AM 1de8c.pdf



»25. Curtea mai observi ci sub aparenta unor critici referitoare la imprevizibilitatea
prevederilor criticate, autorul exceptiei pune in discutie mai curind modul de aplicare a
normelor contestate, decit constitutionalitatea acestora. In Jurisprudenta sa, Curtea a retinut
cd aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de competenta Curtil
Constitutionale (a se vedea DCC nr. 89 din 15 funie 2021, § 27; DCC nr.$ din 18 januarie
2022, § 26).”

In atare situafie, propunem revizuirea proiectului in vederea reglementirii procedurii
aprobarii tacite a actului permisiv, inclusiv institnirea unui mecanism mai eficient de
implementare a principiutui aprobirii tacite a activitatii de intreprinzitor, decat cel instituit
prin art. 6* din Legea nr.160/2011,

Suplimentar, la art. 187 alin. (14) si art. 196 din proiect se denoti o neconcordantd
intre cuprinsurile acestora, decarece ambele se referd la actele falsificate depuse pentru
emiterea autorizatiei de construire, Insé ca efect (decizie) al acestei ilegalititi diferd, la caz
anularea/suspendarea autorizatiei vs refuzul emiterii acesteia. Agadar, se considerd
oportund revizuirea acestor neconcordante.

Avénd.ca temei prerogativa primordiald a guverndrii de digitalizare cat mai ampla a
serviciilor publice ce se regiseste in mai multe documente de politici publice, cum ar fi
Strategia Nationald de Dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului (la capitolul
» Lransformarea digitald”), Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Acordul de Asociere
Republica Moldova ~ Uniunea Europeand si altor angajamente internationale asumate de
tard, se opteazd pentru revederea termenului ,scris” din tot cuprinsul normativ al
proiectulul (vezi art.3 notiunile ,,notificare”, ,,proiect”, art.144 alin.(1) lit e), 145, 169
alin.(3) etc.).

La art. 196 alin, (2), propunem completarea dupé cuvéntul ,refuzului™ cu textul ,,si
céile de atac”, In vederea respectdrii prevederilor Codului administrativ,

Continutul art. 198 alin. (2) se va reformula i se va exclude eroarea gramaticald care
distorsioneazi intelesul normativ al acestuia.

Laart. 218 alin. (2):

1) in opinia noastrd, textul ,mésuri compensatorii” poartd caracter interpretativ,
respectiv, urmeazd a fi revizuit in corespundere cu art. 46 din Legea nr. 100/2017;

2) recomanddm substituirea textului ,supravegherii de stat a mdsurilor contra
incendiilor™ cu textul ,,Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentad”.

La art. 201 alin. (1) si alin. (6), se mentioneaza despre existenta ,limitelor previzute
de prezentul Cod” pentru pléfile ce urmeazi s fie achitate pentru emiterea autorizafiei de
construire/desfiintare stabilite de citre cod, insd acestea nu sunt expres indicate (fie
procentual squ sume fixe), motiv pentru care propunem revizuirea in acest sens a
proiectului.

La art. 202 ,,Rispunderea pentru incilcarea legislatiei privind autorizarea executérii
lucrdrilor de constructie/desfiintare” se opteaza pentru modificarea acestuia in sensul
rigorilor ce reglementeazd procedura aprobdrii tacite a actului permisiv, or, in c:azu]
respectiv, autorizatia nu este emis, insé prin efectul procedurii prenotate constructia se
poate executa (art. 6° alin.(3) din Legea nr.160/2011).

La art. 224: _ o

1) denumirea articolului nu coincide cu cuprinsul normativ al articolului, care se
referii nu doar la obligatii, dar §i la drepturi, rispundere, cheltuieli, deci se recomanda
excluderea carentei normative; ‘ .

2) la alin. (1), textul ,,Obligatiile prevézute la art. 220, 221, 222 si 2‘23 din prezentul
Cod sunt obligatorii, minimale §i nelimitative.” este echivoc si necesitd reformularea
acestuia. ) _

La art. 225, continutul este irelevant, or, procesul de elaborare, avizare a proiectelor
de acte normative, inclusiv cu indicarea expreséd a subiectilor interesati este reglementat



comprehensi\i de actele normative speciale, cum ar fi Legea nr. 239/2008 privind
transparen}:a in procesul decizional, Legea nr. 100/2017, Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

'Congmutul art. 232 alin. (10) prevede ci ,Perioada de timp de la receptia de Ia
terminarea iucréf'.llor péni la receptia finald nu va fi mai mare de un an de zile. Termenul
de un an poate fi extins doar In cazurile Justificate”. Suplimentar, la art. 261 este stipulat
cd ,Receptia finald este convocati de investitor pentru obiectele finantate din mijloace
ﬂngnciare publice in cel mult 15 zile calendaristice dupé expirarea perioadei de garantie.
P?noada de garantie este cea prevazutd in contract”. Subsecvent, art. 264 alin. (1) prevede
cd, ,,Tem}e‘nul de garanfie post receptie este de 5 ani gi curge de la data receptiei finale a
constructiei”. Astfel, normele citate creeazd confuzii referitor la termenul in care urmeaza
afi effzctuat'a receptia finala a constructiei. In context, propunem modificarea art. 232 alin.
(10) si art. 261, prin corelarea prevederilor referitoare la procesul receptiei finale, in scopul
excluderii oriciirui echivoc de interpretare si care si stabileascd cu certitudine dacd
perioada efectudrii receptiei finale se efectueazd in decursul unui an de zile dupi terminarea
lucririlor sau dupé expirarea perioadei de garantie.

La art. 238, propunem completarea cu alineat nou in urmétoarea redactie:

»(3) La receptia Iucridrilor de constructie si a instalatiilor aferente, la solicitarea
autoritailor publice, persoanelor fizice §i juridice, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd acordd aviz consultativ privind respectarea normelor si regulilor de apirare
impotriva incendiilor.”,

In context, la efectuarea lucririlor de receptie finald in lege sunt stabilite atributiile
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, insd pentru Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd astfel de atributil nu sunt reglementate.

fn ordinea de idei, mentiondm c3, la receptia finala nu sunt delimitate atributiile si
competeniele fiecdrei autoritdti in parte, astfel, nu existd o claritate de respectarea ciror
norme si reguli de apirare Impotriva incendiilor sunt responsabile.

In scopul evitirii interpretirii dublei competente, propunem excluderea
Inspectoratului de la participarea la efectuarea lucrérilor de receptie final, Insé, a se péstra
competenta acordirii suportului necesar si avizului consultativ, Obiectia este valabild si la
art. 243 alin. (2), iar 1a art. 240 recomandim s3 fie exclusd prevederea respectivi.

La art. 239 alin. (2), prevederile la lit. a) urmeaza a fi revizuite, deoarece prin Legea
nr. 185/2017 pentru modificarea unor acte legislative, Inspectoratul General pentru Situafii
de Urgentd a fost absolvit de competenta In. domeniul supravegherii de stat a apérarii
impotriva incendiilor, acestea fiind atribuite Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Cuprinsul normativ la art. 405 este echivoc, prin urmare considerdm oportun
reformularea acestuia, prin indicarea exhaustiva a tipurilor de sanctiuni care se vor aplica.

La art. 289 alin. (3) lit. b), propunem substituirea textului ,jurgentd publicd de
incendiu” cu textul ,,situatie de urgent#/exceptionald”.

La art. 393, recomandidm expunerea lit. d) In urmdtoarea redactie:

,d) solutiile spatial constructive si tehnico-ingineresti a iegirilor de evacuare, cailor
de evacuare §i a iegirilor de avarie sd asigure evacuarea persoanelor pand la aparifia
factorilor periculogi ai incendiului pentru viata si sdndtatea acestora”. In rationamentul
expus, termenul de ,,ocupanti” nu este specific actelor rormative, iar normativele in
constructii impun cerinte clare privind proiectarea si construirea cilor de evacuare.

La art. 406 alin. (3), in reflexia rigorilor Codului administrativ, recomandam de
concretizat modul de contestare a deciziei organului central de specialitate, $i anume direct
in instanta de judecatd sau pana la adresarea In instanta de judecatd se necesitd depunerea
cererii prealabile.

La art. 467 alin. (2), textul ,Serviciul Protectiei Civile §i Situatii Exceptionale™
urmeazi si fie exclus. Urmare modificarilor operate prin Legea nr. 185/2017, Inspectoratul



General pentru Situatii de Urgen(a (succesorul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptxonale) nu are competente in domeniile supravegherii de stat asupra asiguririi
apdrdrii Impotriva incendiilor si protectiei civile, acestea fiind atribuite Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.

La art. 472, confinutul alin. (4) este expus lacunar, astfel ci se propune de identificat
sau explicat care sunt ,,factori implicati previzuti la art, 467”.

Coroborand prevederile art. 469 alin.(3) si art. 485, s-a reflectat o nepotrivire intre
acestea, i anume in partea ce se referd la modalitatea de efectuare a controlului de stat in
constructii de ciitre subdiviziunile abilitate ale institutiilor din domeniul apérarii si
securitdtii nationale.

Astfel, art. 469 alin. (3) nu indica despre necesitatea autorizirii controlului efectuat
de citre subdiviziunile precitate de catre organul central de specialitate.

Totodata, este confuzi prevederea din art, 485, po'a ivit cdreia controlul calitdtii se va
efectua de structurile institutiilor din domeniul apérarii si securititii nationale auforizate in
acest scop de citre organul central de specialitate, prin procedura aprobata prin ordin
comun de cétre conducitorul organului central de specialitate i conducitorii autoritdgilor
din domeniul apérarii $i securittii nationale.

In aceastd ordine de idei, se recomands fnldturarea carentei legislative in scopul
asiguriirii corelatiei dintre normele de drept, precum si excluderea interpretarilor dualiste.

Consecvent, proiectul actului normativ, inclusiv nota informativa, se vor revizui prin
prisma art, 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 care prevede ci, confinutul proiectului se
expune fntr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
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Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din

Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.md; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

Data: 15 februarie 2023 Nr.06

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

{n conformitate cu anuntul privind consultarea publici a proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilititi (AOPD) in calitate de
Platforma3 activa in promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, a examinat actiunile incluse
si noteaza urmétoarele aspecte:

.....

persoane cu dizabilitafi, considerim necesar completarea Articolului 3 al documentului cu
urmétoarele notiuni:

accesibilitate — ansamblu de méasuri §i lucrédri de adaptare a mediului fizic, transporturilor,
precum §i a mediului informational si comunicational, incluzind tehnologiile §i sistemele
informationale §i comunicatiile, conform necesitétilor persoanelor cu dizabilitati, factor
esential de exercitare a drepturilor i de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu dizabilitati in
societate;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel incét si
poata fi utilizate de catre toate persoancle, pe cit este posibil, fird si fie nevoie de o adaptare
sau de o proiectare speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare/adaptare rezonabild — modificdrile si ajustirile necesare si adecvate, care nu impun un
efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitéti sd se bucure sau s#-si exercite, In conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului;

- persoane cu mobilitate limitatd - persoane a caror mobilitate este afectatd din cauza unei
incapacitati (senzoriale sau locomotorii), a unei deficiente fizice, a varstei, a unei boli sau a
altei cauze ( de exemplu: persoane care utilizeazi un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in vérsté, foarte nalte sau supraponderale, parinti cu cirncior pentru copii,
femei Insércinate etc.)

Implementarea conceptului de design universal” si “adaptarea rezonabild” este recomandarea
Comitetului ONU CRPD pct.6 (art.1-4). Conceptul de ’design universal” si "adaptare rezonabild”
sunt prevazute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si art.2
din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti.

Conceptele “persoane cu mobilitate limitata”, “design universal”, “adaptare rezonabild” sunt
prevazute si fn NCM C.01.06-2014 “Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie
la folosirea §i accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”

Cu toate cd legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

Spe, Ny
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Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din
Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.md; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

considerente, este necesar ca si legislatia speciald, in materie de constructii §i amenajarea

teritoriului si reitereze cerintele pentru asigurarea accesibilititii pentru persoanele cu dizabilitii,
mai ales pentru cladirile noi construite/reconstruite.

Platforma AOPD isi manifestd deschiderea spre cooperare si dialog constructiv, in vederea
imbundtatirii calitdtii documentului si vine cu solicitarea de a face public, ulterior, tabelul de
sintez3 a recomandatilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Cu respect, Galina CLIMOV

Digitally signed by Climov Galina
Date: 2023.02.15 16:20:36 EET

Director exec“tiv Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chigindu, Piata Marii Aduniri Nationale 1

Tel: (0037322)234-350

e-mail; office@app.gov.md

Nr.03-04-1440 din 07.03.2023

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail; cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19.01.2023,
nregistrat cu nr. 671 din 20.1.2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul
de Codului urbanismului si constructiilor nr. unic 28/MIDR/2023, autor Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, si In limita competentelor functionale,
expune urmatoarele.

Cu referire la prevederile art., 81 Destinatia terenurilor localitatilor,
mentiondm céd conform Ordinului Agentiei Relatii Funciare i Cadastru nr. 17 din 19
mai 2021 s-a aprobat Clasificatorul terenurilor dupd categoria de destinatie si
folosinti, care prevede stabilirea a sase categoril de destinatie a terenurilor. Totodata,
informdm c& Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este la etapa de
elaborare a Codului funciar care, de-asemenea, prevede clasificarea terenurilor dupi
categorii de destinatii. Respectiv, consideram oportun corelarea prevederilor art. 81
— art. 94 cu cadrul legal in vigoare.

Subsidiar, invocdm faptul cd denumirea art. 97 Modificarea destinatiei
terenurilor se propune a fi redenumit dupi cum urmeaza ,,Modificarea categoriei de
destinatie a terenurilor agricole”. Concomitent, se propune a fi operate modificérile
necesare in coraport cu prevederile Codului funciar al RM ce vizeazi retragerea
terenurilor agricole din circuitu] agricol.

Totodaté, relatdm cd in corespundere cu prevederile art. 2 al Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice, prin notiunea de gestiune se subintelege
totalitatea atributiilor exercitate de o entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor
reflectate in contabilitatea acesteia. In acest aspect, Agentia consideri oportun

Digitally signed by Musteaid Alexandru

. Date; 2023.03.10 08:18:57 EET
Director generalReasoa: MoldSign Signature

Location: Moldova

Directia administrarea bunurilor imobile si relafi funciare, tel 022 233506



AGENTIA ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU 3EMEJBHBIX OTHOIEHHMA 1 KATACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBIRKHA MOJIIOBA
MD-2004, or. Chigindu, str. S. Lazo, 48 MD-2004, r. Kumnnoy, yn. C. Jlazo, 48
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03.02. 2023 nr. 36/01-06/83
La nr. 18- 69-534 din 19.01.2022
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul Hotaririi de Guvern privind
aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023)
si in limita competentelor institutionale, comunica.

Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, codul
reprezintd un act normativ care cuprinde cele mai importante norme juridice dintr-o
anumitd ramurd a dreptului, iar Tn proiectul dat sunt cuprinse §i unele aspecte detaliate,
care considerdm oportun si fie reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte
normative departamentale).

Cu referire la notiunile principale expuse in art. 3 din proiect, acestea pot fi redate
intr-un glosar de termeni separat sau in cadrul unor acte normative specifice, dat fiind
faptul cd actul normativ nu este un dictionar juridic. De asemenea, trebuie de avut in
vedere ca, lista lungd de definitii In actele internafionale se datoreaza faptului ca, in
diferite tari nofiunile au sens diferit. Totodats, directivele Uniunii Europene nu impun
obligatia de a prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a
tine cont de cerintele reglementérilor care se contin in astfel de instrumente.

In proiectul codului, Cartea intdi, Titlu I, Capitolul III, Sectiunea 3 se stabileste
clasificarea terenurilor dupd destinatie. Astfel, nu este clar in baza céror principii,
reglamentdri si norme se propune noua clasificare a terenurilor dupid destinatie.
Clasificarea propusd este contradictorie cu cadrul stiintific, or aplicarea acestor norme In
formatul existent va duce la aparitia si interpretarea eronati cu consecinte prejudiciabile.

Tinem si informdm c3, clasificarea terenurilor dupa categoriile de destinatie si
folosinta tine de Codul funciar.

De asemenea informam cd, ARFC infru asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor
legislatiet funciare, corectitudinii intocmirii materialelor de delimitare a proprietatii
publice, a documentatiei cadastrale, a aprobat Clasificatorul terenurilor dupa categoria de
destinatie si folosinti.

Astfel, completarea unei noi clasificari va crea o confuzie totald si in acest context
considerim c¢i acestea exced obiectul de reglementare al proiectului dat.

De asemenea, prin prisma notiunii planului urbanistic general, nu este judicioasa
situatia de a prevedea in cod, statutul juridic al studiilor de teren §i documentatiilor privind
elementele de infrastructurd, de gospodarie comunald, precum si a lucrérilor de amenajare
a teritoriului i de urbanism, elaborate Inainte de 1990.



Privitor la anexele la proiect (diverse modele de cereri, procese-verbale si alte
documente), se considerd necesar a fi redate in cadrul altor acte normative din domeniu
(legi, HG, acte normative departamentale etc.), deoarece potrivit art. 60 alin (3) din Legea
nr. 100/2017 codul trebuie si@ intruneascd asa trasdturi calitative ca: c) logica si e)
caracterul practic.

Pentru un spor de precizie, precum §i Intru respectarea principiului unitatii
terminologice, In conformitate cu art. 54 alin (1) lit ¢) din Legea nr. 100/2017 se propune,
in tot textul proiectului la orice formd gramaticald, de substituit cuvintele imobil,
imobiliare, etc.” cu cuvintele “bun imobil, bunuri imobile, etc.”. De asemenea, la art. 118
alin. (1), cuvintele "obiectelor imobiliare” de substituit cu cuvintele “bunurilor imobile”.

La art. 285, cuvintele “cadastrul bunurilor imobile” de substituit cu cuvintele
“registrul bunurilor imobile”.

Director general adjunct Stefan CRIGAN
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Dnei Lilia DABIJA
Secretar general
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

Nr.550
Din 25.01.2023

Subiect: Comentarii pe marginea projectului Codului urbanismului in partea referitoare la
regimul retelelor de comunicatii electronice §i infrastructurii asociate

Stimatid Doamnd Secretar General,

Vi salutdim din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC ("ATIC”), Asociatiei
Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova (,AmCham Moldova”) si Asociatiei
Investitorilor Stréini (,,FIA™).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei dumneavoastrd opinia asociatiilor semnatare asupra
proiectului Codului urbanismului in partea referitoare la regimul refelelor de comunicatii electronice §i
infrastructurii asociate.

Vi multumim pentru includerea in proiect a modificdrilor operate la Legea nr. 163/2010 prin Legea
290/2022, prin care a fost simplificat regimul de autorizare a instalarii retelelor de comunicatii
electronice si infrastructurii asociate, '

Totusi, observim c# a fost omisi modificarea operati la art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii 163/2010. In acest
context, se propune completarea art. 187 lit. ¢) din Cod la final cu urmitorul text:

., lar in cazul constructiei refelelor ingineresti si de comunicafii electronice §i a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor refele — acordul titularului dreptului de proprietate sau de
administrare asupra imobiluluifterenului ce wrmeazd a fi utilizat pentru constructie”.

Aceasta completare este importanti pentru a asigura concordanta Codului urbanismului cu art. 5 §i 6 din
Legea nr. 28/2016, conform céreia instalarea retelelor de comunicatii electronice si infrastructurii
asociate se face In baza acordului titularului dreptului de proprietate sau al titularului dreptului de
administrare, inclusiv pe proprietitile comune, inclusiv pe cele din condominii.

Asemenea normi permite furnizorilor si instaleze refele interne de comunicatii electronice (VHHBB)
in/pe blocurile de locuinte si alte imobile cu mai multe spatii care apartin diferitor proprietari, solicitind



acordul doar de la organizatia de gestiune, dar nu §i acordul notarial al fiecarui coproprietar, ceea ce, in
practicd, este imposibil de realizat (proprietarii pot si nu locuiasca in bloc, si fie plecati peste hotare, si
fie decedati, s3 nu doreasci s dea acordul sau si meargi la notar pentru acest scop, etc.).

O alta propunere {ine de crearea conditiilor necesare pentru implementarea retelelor 5G, pentru care este
preconizati alocarea resurselor de sprectru in trimestrul III al anului 2024. In Comunicatul sdu din
14.09.2016 “Conectivitate pentru o piatd unicid digitald competitivd — spre o societate Gigabit
europeand”, Comisia Europeand remarca c¢i “furnizorii trebuie s poatd instala rapid refele mai dense
bazate pe micro celule”,

Potrivit recitalului (139) din Codul european al comunicatiilor electronice, instituit prin Directiva
2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018, deoarece punctele de
acces pe suport radio de micé putere cu arie de acoperire restrinsi, precum femtocelulele, picocelulele,
metrocelulele si microcelulele, pot avea dimensiuni foarte mici §i utilizeazd echipamente discrete
similare celor ale routerelor RLAN, ar trebui si se limiteze pe cit posibil orice restrictie la instalarea
acestora. Prin urmare, pentru a facilita instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa, statele membre nu ar trebuyi si supund niciunor permise individuale instalarea unor astfel de
dispozitive In clddiri care nu sunt protejate oficial ca fiicdnd parte dintr-un sit protejat sau datorita valorii
lor arhitecturale sau istorice deosebite. In acest scop, caracteristicile acestora— precum dimensiunea
maximi, greutatea maxima §i caracteristicile legate de emisie — ar trebui determinate la nivelul Uniwnii
fntr-un mod care si fie proportional pentru instalarea locala i pentru a asigura un nivel inalt de protectie
a sanatitii publice'.

1 Conform Directivei nominalizate - L,_201832R0.01003601 xml {europa.cu) :

(23) ,,punct de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsi” inseamni echipamentul de acces pe suport radio de mic putere la
retea si de dimensiuni mici care functioneazi pe o razé restrinsi de actiune, ce utilizeazi frecventele radio cu sau firi licent sau o
combinatie a acestora, care poate fi utilizat in cadrul unei retele publice de comunicatii electronice, care poate avea una sau mai multe
antene cu un impact vizual redus si care permite utilizatorilor accesul pe suport radio la retele de comunicatii electronice, indiferent de
topologia retelei subiacente, fie aceasta mobila sau fixd,

Articolul 57
Instalarea §i exploatarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransi

(1) Autorititile competente nu restrictioneazd in mod nejustificat instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransd. Statele membre urmiresc si asigure ci toate normele care reglementeazi instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransi sunt uniforme la nivel national. Astfel de norme se publici inainte de a se aplica.

in special, autorititile competente nu conditioneazd instalarea punctelor de dcces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsi care
intrunesc caracteristicile stabilite in conformitate cu alineatul (2) de existen{a unor autorizatii de urbanism individuale sau a altor autorizaii
individuale obfinute Tn prealabil.

Prin derogare de la al doilea paragraf din prezentul alineat, autoritifile competente pot solicita autorizatii pentru instalarea punctelor de
acces pe suport radio cu arie de acoperire restrdnsi in cazul unor clidiri sau locuri de valoare arhitecturald, istorici sau naturals protejate
in temeiul dreptului intern, sau, daci este cazul, din motive de sigurantd publica. La acordarea autorizaiilor respective se aplici articolul 7
din Directiva 2014/61/UE.

(2) Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia precizeaza caracteristicile fizice i tehnice precum dimensiunea maxima,
greutatea maxima $i, dupd caz, puterea de emisie pentru punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsi.

Respectivele acte de punere In aplicare se adopti in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 118 alineatul (4).

Primul astfel de act de punere in aplicare se adopti pénd la 30 junie 2020,

(5) Fard a aduce atingere oricdiror acorduri comerciale, instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsd nu face
obiectul niciunei taxe sau redevente in plus fati de taxele administrative in conformitate cu articolul 16.



In acest context, se propune completarea art. 189 alin. (1) cu o liter3 suplimentari:
“s) instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrdnsd,;”

precum §i cu un alineat suplimentar:

“(6) Caracteristicile fizice §i tehnice precum dimensiunea maximd, greutatea maximd §i, dupd
caz, puterea de emisie pentru punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransd
se stabilesc de Guvern.”

Guvernul va elabora caracteristicile respective, conducéndu-se de Regulamentul de punere In aplicare
(UE) 2020/911 al Comisiei din 30 iunie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restrinsa in temeiul articolului 57 alineatul (2) din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice (L_2020208R0.01004801.xml (europa.cu)).

De asemenea, recomandim ca in Cod sa fie folosite notiunile definite in Legea comunicatiilor
electronice, inlocuind termenul “linii de telecomunicatii” cu “retele de comunicatii electronice si
infrastructura asociata acestora” §i termenul “telecomunicatii electronice” cu “comunicatii electronice”.

Cu deosebite consideratiuni,

Marina Bzovii, Director Executiv Mila Malairau, Director Executiv
ATIC AmCham Moldova

Ana Groza, Director Executiv
FIA
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Nr. 3007 -29 din 17.02.2023

Lanr, din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19.01.2023, Institutia
publicd ,, Agentia de Guvernare Electronicd” (In continuare - AGE) a examinat
proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului
urbanismului si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023), autor — Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, remis spre avizare, §i, pornind de la
competentele institutiei de implementare a politicii In domeniile modernizérii
serviciilor guvernamentale si e-Transformarii guvernarii, comunicim urmétoarele
obiectii si propuneri la proiectul de Cod:

Obiectie de ordin general:

1. Considerdm important sé se retind cd, la 04.02.2023, a intrat In vigoare
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice. Potrivit art.4 1it.g) si h) din acest
act normativ, unele din principiile de baz3 privind prestarea serviciilor publice sunt:

»g) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod implicit (digital-
by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalititi disponibile pentru
solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma electronicd, inclusiv obtinerea
rezultatului prestarii serviciilor publice In forma electronica;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronicd in mod prioritar (digital-
first) — se asigurd prestarea serviciilor publice in mod prioritar in forma electronici,
concomitent cu aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice prin ci
multiple, respectiv in conditiile existentei atit a modalitatilor fizice, cit i a celor
electronice;”.

Mai mult, aceste principii sunt transpuse in dispozitiile de continut ale Legii
nr.234/2021, care, la art.19, reglementeazi prestarea serviciilor publice electronice
complet automatizate sau a celor partial automatizate, i, la art.18 alin.(2), prevede
cd ,, Documentele rezultate din prestarea serviciilor publice sunt emise in formd
electronica. Cu titlu de exceptie, la solicitarea beneficiarului de servicii publice
sau daca actele normative aplicabile previd, documentele rezultate din prestarea
serviciilor publice pot fi emise pe suport de hdrtie.”.

Concomitent, propunem de a lua in considerare cé, in conformitate cu art.33
din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, ,.Comunicarea
interinstitutionald §i comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, postd
electronica etc.), acorddndu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
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eficientd, rapiditate §i economie de costuri, in special mijfloacelor electronice de
comunicatie.”.

Aceste norme sunt sustinute si de art.34 alin.(6) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centralii de specialitate, care, relativ la actele
administrative ale ministerului si ale altei autoritdti administrative centrale,
stipuleaza c4,

,»(6) Ministerele si alte autorititi administrative centrale asigura ca, dupi caz,
persoanele cu functii de demnitate publica, cu functii publice de conducere,
inclusiv de nivel superior, cu functii publice cu statut special de conducere din
cadrul acestora defin si utilizeaza, in exercitarea atributiilor, semndtura
electronicd avansata calificatd.

In desfisurarea procedurii administrative, in procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate §i la prestarea serviciilor din competenta autoritatilor
respective, autoritatile administrative centrale utilizeaza mijloacele electronice de
comunicatie. Documentele si actele cu caracter individual se emit in formd de
document electronic, exemplare pe suport de hértie fiind emise doar la solicitarea
persoanei vizate, In scop de arhivare sau dacéd prevederile legii ori ale tratatelor
internationale o impun. Dosarele administrative se intocmesc si se tin, prioritar, in
formd electronicd.”.

De mentionat cd norme similare se regésesc si in art.10 alin.(4) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publici locald, care stabileste cé si persoanele
cu functii de demnitate publica si cu functii publice de conducere din cadrul
autoritdtilor APL urmeaza sd defind si sa utilizeze, in exercitarea atributiilor,
semndtura electronica avansatd calificatd, iar, in desfasurarea procedurii
administrative, in procesul de comunicare cu persoanele/institutiile vizate si la
prestarea serviciilor din competenta autoritatilor respective, autorititile APL
utilizeazd mijloacele electronice de comunicatie in mdsura in care aceste mijloace
sunt disponibile §i functionale. De asemenea, acelagi art.10 alin.(4) din Legea
nr.436/2006 prevede cd ,,Documentele §i actele administrative cu caracter
individual se emit in forma de document electronic; exemplare pe suport de hartie
se emit doar la cererea persoanei vizate, in scop de arhivare sau daca prevederile
legii ori ale tratatului international o impun. Dosarele administrative se intocmesc
§i se tin, prioritar, in formd electronicd.”.

In aceastd ordine de idei, pentru a se conforma principiilor enuntate din
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, dar si reglementarilor legale
mentionate, este necesar si fie reconsiderate si modernizate prevederile din
proiectul de Cod ce reglementeazi relatiile de interactiune intre autorititile
publice, atit centrale, cit si locale, cu persoanele fizice si persoanele juridice,
in calitatea lor de beneficiari ai serviciilor publice prestate in domeniile ce vor
fi reglementate de viitorul Cod, inclusiv serviciilor publice aferente emiterii
actelor permisive, prin prioritizarea comunicirii electronice si eliberirii
actelor administrative individuale in formé de documente electronice semnate
conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere, In defavoarea celor pe suport de hartie.
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Obiectii si propuneri la articolele din proiectul de Cod:

2. Art.2, dupd alin.(2) propunem de completat cu un alineat nou, care va
deveni alin.(3) si va avea urmétorul cuprins:

. (3) Actele permisive prevazute in prezentul Cod se elibereaza in mod
obligatoriu prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare
§i eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) §i se emit de cdtre autoritdtile
competente in forma electronicd. Cu titlu de excepfie, la solicitarea titularului,
actul permisiv respectiv poate fi emis pe suport de hdrtie.”.

Argumentam aceastd propunere prin necesitatea coreldrii cu normele legale
mentionate supra, precum §i prevederile art.6 alin.(2®) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, care prevede
obligativitatea utilizarii SIA GEAP in procesul de eliberare a actelor permisive.

3. In art.3, in definitia notiunii ,, notificare”, cuvintele ,, comunicare scrisa”
propunem s3a fie substituite prin cuvintele ,,comunicare electronicd, prin
intermediul postei electronice, sau comunicare scrisd, prin posta,”.

4. Art.67, cuvintele ,sisteme informationale” propunem de substituit cu
cuvintele ,, utilizeaza resurse informationale si sisteme informationale de stat §i
locale destinate”, deoarece considerdim céd pentru dezvoltarea documentatiei de
urbanism ar putea fi folosite atit resurse informationale si sisteme informationale
de stat, cat si cele teritoriale.

5. Pornind de la obiectul de reglementare al art.67 si al celorlalte articole din
sectiunea respectiva, recomandam autorului ca proiectul de Cod sa fie supus si unei
expertize/avizari din partea Biroului National de Statistica.

6. Art.68, dupa cuvantul ,, furnizeaza” considerdm oportun de completat cu
cuvintele ,,in conformitate cu legislatia aferentd domeniului accesului la
informatiile de interes public”.

7. Art.69 necesitid a fi revizuit, deoarece are un caracter ambiguu, nefiind
clar semnificatia sintagmei ,, registrul nafional de date”. Prin urmare, propunem sa
se indice cd bazele de date statistice §i sisteme informationale In domeniul
urbanismului sunt parte componentd a resurselor informationale si sistemelor
informationale de stat sau, eventual, de indicat un termen utilizat deja in actele
normative conexe.

8.In art.99 alin.(2) cuvintele ,, Registrul monumentelor ocrotite de stat”
urmeazd a fi substituite prin cuvintele ,,Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat”, utilizind denumirea exacta a registrului respectiv din
art.] din Legea nr.1530/1993 si Hotdrarea Parlamentului nr.1531/1993 pentru
punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor.

9. Art.116 — 120 trebuie regandite, deoarece, In opinia noastrd, stabilirea
obligatiei de creare n cadrul fiecérei unitati administrativ-teritoriale a unui sistem
informational geografic local propriu este inoportun, dar si ineficients. In context,
urmeaz3 si se tind cont ca, prin Hotararea Guvernului nr.1298/2003, a fost aprobati
crearea Sistemului Informational Geografic National (SIGN). Astfel, mentionam
cd, potrivit pct.1 din Capitolul VII din Conceptia SIGN, aprobatd prin aceiasi
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hotarare a Guvernului, acest sistem informational este unul de stocare centralizati
si utilizare colectivd a bazelor de date, incluzind bénci de date locale teritorial
separate, organizate prin intermediul retelei computationale. Concomitent, potrivit
alineatului unu din Capitolul VII si pet.47 din Conceptia SIGN, In conformitate cu
divizarea administrativ-teritoriala, spatiul tehnologic al SIGN este alcatuit din trei
niveluri: central, regional si local, iar autoritafile administratiei publice locale, in
comun cu organele administrative de stat si de ramuré, au acces la informatiile din
SIGN 1n mod prioritar §i pot utiliza informatiile din SIGN pentru crearea resurselor
informationale teritoriale.

In consecintd, propunem ca n art.116-120 din proiectul de Cod si fie
substitute cu articol/articole care sd reglementeze, la nivelul normelor primare,
destinatia si scopurile SIGN, precum si sarcinile de bazi realizate la exploatarea
acestui sistem, in corelare cu prevederile relevante din Legea nr.778/2001 cu
privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, care a servit drept baza pentru
crearea SIGN.

Totodats, la definitivarea proiectului, propunem ca autorul si se consulte
suplimentar cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru, conform pct.4 din Hotérirea
Guvernului nr.1298/2003, i-a revenit responsabilitatea directd pentru coordonarea
activitdtilor de proiectare, realizare, utilizare si intretinere a SIGN, referitor la
denumirea exactd a sistemului informational in cauzi, deocarece In Hotarirea
Guvernului nr.1298/2003 acesta este denumit ,, Sistemul Informational Geografic
National”, in timp ce In Legea nr.778/2001 - ,, sistem informational geografic GIS
(Geographic Information System)” .

Mai mult, considerdm ci se impune ca MIDR s solicite opinia ARFC si in
privinta statutului actual al SIGN (dezvoltat, functional, suspendat, scos din
exploatare), In conditiile In care prin Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale a fost previzutd crearea si functionarea geoportalutui
infrastructurii nationale de date spatiale — portal web care reprezintd un element-
cheie al infrastructurii nationale de date spatiale, inclusiv date privind terenurile si
cidirile, si care asigurd accesul la datele spatiale, oferd informatii despre datele
spatiale si despre serviciile de retea ale uneia sau mai multor entitdti publice,
precum si asigurd posibilitatea cdutdrii, vizualizarii si descércarii datelor spatiale
din diferite surse.

10. Art.141:

1) Necesiti a fi revizuit esential, in conformitate cu obiectiile gi argumentele
de lapct.1 si 2 din prezentul aviz. Astfel, considerdm cé articolul respectiv urmeaza
sd prevadd depunerea cererii de eliberare a certificatului de urbanism informativ,
in mod prioritar, In forma electronica prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP).

2)La alin.(1) al art.141 propunem de exclus documentele ce se propun de a
fi anexate la cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ. Aceasti
propunere se argumenteazi pe prevederile art.6 alin.(3') din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, conform caruia participantii
publici, implicit si autoritdfile APL, sunt obligati sd asigure prestarea serviciilor
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fara a solicita documente in cazul in care datele continute in aceste documente sunt
disponibile in resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate prin
intermediul platformei de interoperabilitate. Prin urmare, la examinarea cererii
depuse, autorititile competente ale APL vor putea sé verifice autenticitatea datelor
indicate In cerere de cétre solicitant, utilizdnd serviciul de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate (MConnect) instituitd prin Hotdrarea
Guvernului nr.211/2019, dupa cum urmeaza:

- date privind evidenta persoanelor fizice prin accesarea auforizati a
Registrului de stat al populatiei;

- date privind nregistrarea de stat a persoanelor juridice prin accesarea
Registrului de stat al unitatilor de drept;

- date privind inregistrarea de stat drepturilor asupra unui bun imobil prin
accesarea autorizata a Registrului bunurilor imobile.

Referindu-ne, in special, 1a accesarea datelor din Registrul bunurilor imobile,
un argument suplimentar servesc dispozitiile art.6 alin.(24), coroborat cu alin.(2*)
lit.h) si art.8 alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, cu
modificarile operate prin Legea nr.80/2022, conform cérora, informatia
sistematizatd privind bunurile imobile asupra cérora o persoand detine drept de
proprietate se elibereazad autoritatilor APL sub forma de document electronic sau
prin asigurarea accesului la banca centrald de date a cadastrului bunurilor imobile
in conditiile legislatiei cu privire la schimbul de date si interoperabilitate i in mod
gratuit.

Drept urmare, propunem de expus alin.(2) al art.141 in urmatoarea redactie:

»(2) Autoritdtile administratiei publice locale pot verifica autenticitatea
datelor din cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ utilizind
serviciul de acces la date, parte componenta a platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. ”.

3) De asemenea, recomanddam de completat art.141 cu un alineat nou, care
sd prevadd ci plata pentru eliberarea certificatului de urbanism se efectueaza prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), utilizarea caruia
de catre autorititile APL este prevdzutd in Hotirfrea Guvernului nr.712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati electronice. Astfel, in scopul coreldrii cu
dispozitiile art.24 alin.(11) din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice,
propunem urmatoarea redactie a alineatului respectiv:

»(3) Autoritdtile administratiei publice locale incaseaza pldtile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism informativ prin intermediul serviciului

J

guvernamental de pldti electronice, in modul stabilit de Guvern. ”.

In sustinerea acestei propuneri, este oportun de mentionat ci, in conformitate
cu art.14 alin.(3) lit.d) Legea nr.234/2021, prin utilizarea serviciului MPay pentru
achitarea si, respectiv, incasarea platilor pentru eliberarea certificatului de
urbanism informativ va dispdrea §1 necesitatea anexirii de cétre solicitant a
documentului ce ar demonstra achitarea platii pentru eliberarea certificatului,
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intrucat platile primite de cétre autorititile APL, ca beneficiari de plati, vor putea
fi verificate de cdtre acestea prin functionalitatile serviciului MPay.

11. Art.142 necesitd a fi revizuit esential, luand In considerare obiectiile de
la pet.]1 si 2 din prezentul aviz referitoare la eliberarea actelor permisive in mod
obligatoriu prin intermediul SIA GEAP si emiterea acestora de cétre autoritatile
competente In formd electronica si, doar, cu titflu de exceptie, la solicitarea
titularului, pe suport de hartie.

12. Art.144, 146 si 147 necesitd a fi revizuit esential, lund in considerare
obiectiile de la pct.10 referitoare la certificatul de urbanism informativ, care sunt
valabile i in cazul certificatului de urbanism pentru proiectare, si anume:

- sd se prevadd depunerea cererii de eliberare a certificatului i emiterea
acestuia, in mod prioritar, in forma electronicd prin intermediul SIA GEAP si,
doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie;

- si se excludd documentele prevazute la art.141 alin.(1) lit.a), c), d) si f)
si sd se prevadd verificarea auntenticitdtii datelor din documentele respective
utilizdnd serviciul de acces la date, parte componenta a platformei de
interoperabilitate (MConnect);

- sd se prevadd Incasarea platilor pentru eliberarea certificatului prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, In modul stabilit de
Guvern.

13. Art.187 necesitd a fi revizuit esential, ludnd in considerare obiectiile de
la pct.10 si 11 referitoare la certificatul de urbanism informativ si, respectiv,
certificatul de urbanism pentru proiectare, care sunt valabile si In cazul autorizatiei
de construire, si anume:

- la alin.(2) alineatul unu si alin.(12), s se prevadi depunerea cererii de
eliberare a autorizatiei si emiterea acestuia, in mod prioritar, in forma electronica
prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului,
pe suport de hértie;

- sd se excludd documentul prevazut la art.187 alin.(2) lit.b) si sd se
prevadad verificarea autenticitétii datelor din acesta utilizdnd serviciul de acces la
date, parte componenta a platformei de interoperabilitate (MConnect);

- 54 se prevadd incasarea pléfilor pentru eliberarea autorizatiei prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de
Guvern.

14. Art.192 alin.(1) si art.195 alin.(1) de revizuit, astfel incat sa prevadi la
depunerea cererilor de eliberare a autorizatiei de construire/desfiintare si emiterea
acesteia, in mod prioritar, In forma electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar,
cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.

15. Art.198:

1)In alin.(1) lit.a) de revizuit, in scopul aducerii in concordanti cu
prevederile art.6 alin.(2?) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor, si sa prevada cé, in procesul de eliberare a
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certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare, emitentul are
obligatia si utilizeze SIA GEAP.

2) Alin.(2), de asemenea, considerdm necesar de revizuit, deoarece are un
continut defectuos, in special in partea ce tine de obligatia autoritatilor APL ,,sd
publice” ,pe suport de hdrtie copii ale registrelor”. Astfel, este necesar de
mentionat cd, In conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator, prin Hotarirea
Guvernului nr.551/2018, a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de tinere
a Registrului actelor permisive. Astfel, potrivit pct.3 si 6 din acest Regulament,
Registrul actelor permisive (in continuare — RAP) se tine pentru a inregistra actele
permisive, fiind unica sursd oficiald de date privind actele permisive emise in
Republica Moldova. Potrivit pct.23 si 34 din Regulamentul cu privire la modul de
tinere a RAP, in conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie,
orice persoand are accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-i permite
citirea, cdutarea §i extragerea informatiei din acest registru RAP in temeiul datelor
de identificare ale actului permisiv, datelor de identificare ale posesorului actului
permisiv, precum §i In baza numaérului unic de nregistrare si/sau codului de
securitate al Inregistrarii actului permisiv emis. Concomitent, mentionam cé, prin
pct.2 sbp.2) din Hotirdrea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), a fost instituit serviciul electronic de acces la date,
proprietate a statului, parte componenta a platformei MConnect, care serveste drept
interfatd, portal de acces la date autentice si preluate, la cerere, In timp real din
sursele administrative de date. De mentionat cd serviciul de acces la date este
implementat prin intermediul Portalului guvernamental unic de date deschise
(https://date.gov.md/), iar accesdnd https:/date.gov.md/open/permissive-acts
poate fi cdutatd, vizualizatd si, dupa caz, extrasd informatie respectivd din RAP prin
Internet.

Prin urmare, propunem ca art.198 alin.(2) si prevadd ca, in vederea
asigurdrii accesului la informatia privind certificatele de urbanism si autorizatiile
de construire/desfiintare emise, emitentul asiguréd introducerea datelor respective
in Registrul actelor permisive, In modul stabilit de Guvern, fiecare persoana
interesatd avand accesul pasiv la acestea prin intermediul Portalului guvernamental
unic de date deschise, accesand https://date.gov.md/open/permissive-acts.

In ceea ce priveste oportunitatea pastririi in art.198 alin.(2) din proiect a
obligatiei autoritatilor APL de a publica certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire/desfiintare emise si pe paginile lor web oficiale (site-uri), consideram ca
decizia finald In acest sens apartine autorului, dupa consultarea opiniei asociatiilor
reprezentative ale autoritdfilor administratiei publice locale.

16. Art.201:

1) Alin.(1) considerdm necesar de revizuit, deoarece vine 1n contradictie cu
prevederile art.9 alin.(1) Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzitor, care stipuleazé cd orice platd de eliberare a actelor
permisive trebuie sd fie expres prevazutd in Nomenclatorul actelor permisive.
Astfel, n redactia in vigoare, Nomenclatorul actelor permisive — Anexa nr.1 la
Legea nr.160/2011, prevede costurile certificatului de urbanism informativ si a

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici i serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign.gov.md.
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celui pentru proiectare, precum si a autorizatiei de construire §i a autorizatiei de
desfiintare. '

2)La alin.(2) si (3), reiteram obiectiile expuse supra privind plata pentru
actele permisive respective si propunem ca acestea si fie revizuite, stipulandu-se
ca plitile pentru eliberarea actelor permisive respective se¢ incaseazd prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de
Guvern.

17.In art.211 alin.(2) de revizuit, deoarece vine in contradictie cu
prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre. Astfel, ludnd
in considerare denumirea, destinatia viitorului Registru national al inginerilor in
constructii i arhitectilor si obiectele ce se propun a fi continute in el, credem ca
acesta urmeaza a fi atribuit la categoria registrelor departamentale si si fie instituit
de Guvern, 1ar organului central de specialitate In domeniul urbanismului si
constructiilor sd-i revina calitatee de posesor al registrului in cauza.

18.1n art.212 alin.(3) de revizuit, deoarece vine in contradictic cu
prevederile art.19 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3) din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, care prevede cid tinerea registrelor se efectueaza in strictd
conformitate cu regulile de tinere a registrelor, stipulate in regulamentul cu privire
la modul de tinere a registrului respectiv, ce se aproba de autoritatea care a instituit
registrul. Astfel, reiternd obiectia de mai sus, consideram necesar sa se stipuleze
cd Inregistrarea In Registrul national al inginerilor In constructii si arhitectilor se
efectueazé in conformitate cu regulamentul cu privire la modul de tinere a acestuia,
aprobat de Guvern.

19. In art.213 lit.e) propunem si se prevadi ci certificatul cu datele din
Registru se elibereaza, in mod prioritar, in forma electronica si, doar, cu titlu de
exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.

20. In art.491 alin.(1) dupi cuvintele ,, Registrului national al inginerilor in
constructii” urmeazd a fi completat cu cuvintele ,,si arhitectilor”, conform
denumirii registrului respectiv din celelalte articole din proiectul de Cod.

21. Cu referire la Anexele la proiectul de Cod:

1) Consideram necesar de completat anexele cu prevederi (note) prin care
sd se indice caracterul prioritar al depunerii cererilor respective si emiterii
actelor permisive in domeniul urbanismului §i constructiilor administrative
individuale in formi de documente electronice semnate conform cerintelor
Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere si, doar
cu titlu de exceptie, la discretia solicitantului, pe suport de hartie.

2) De completat cu note care sa prevada cd cerinfa de autentificare a actelor
permisive cu stampila autoritdtii emitente nu este aplicabild in cazul actelor emise
in forméd de documente electronice.

3)Luand n considerare argumentele din prezentul aviz privind incasarea
platilor pentru eliberarea actelor permisive prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, urmeazd a fi excluse inscrierile privind
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cuantumul sumei achitate pentru eliberarea actului si chitanta. Concomitent,
considerdm oportun ca anexele care previd modelul actelor permisive s@ se
completeze cu note care sa prevadi ci pentru eliberarea actului a fost achitati, prin
intermediul serviciul guvernamental de plati electronice, taxa previzuti in
Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor).

22. Anexa nr.8 necesitd a fi revizuiti esential prin excluderea din lista
respectivi a documentelor datele din care urmeazid a fi consumate de citre
autoritdtile competente ale APL utilizdnd serviciul de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate. fn acest sens, sunt valabile
inclusiv argumentele din pct. 10 sbp.2) din prezentul aviz.

23.In anexa nr.19 de exclus antetul aplicabil in cazul unei hotirri a
Guvernului, dat fiind cd este irelevant.

. Digitally signed by Tumuruc Olga
Directoare  Date: 2023.02.20 17:13:38 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fi ricafel,

e-mail:_eduard fricatel@egov.ind,
tel.: 0794 38 138
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{ ‘ . str. Studentilor, 9/11,  Nr. de inregistrare:

Data: 21.02.2023
Nr: 560

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Mun. Chisindu, Piata Marii Adunéri nationale, Nr. 1

Ref: Propunerile Asociatiei Nationale « Companiilor din Domeniul TIC la proiectul de lege
pentru modificarea Codului Urbanismului si constructiilor

Din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Vi adresim
cele mai inalte consideratiuni.

In contextul lansirii consultirilor publice a proiectului Codului Urbanismului si
constructiei, ATIC apreciazi si salutd initiativa Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
a Republicii Moldova si prezentdm mai jos suplimentar celor expediate anterior, propuneri,
comentarii i concretiziri, care considerim ca ar putea contribui la imbunatétirea proiectului supus
consultdrilor publice:

1. Se propune completarea art. 32 alin. (1) si anume sintagma ,,s/” Tnainte de cuvantul
asociatiilor sé fie substituit cu virguld (), iar dupa cuvintele ,,asociatiilor obstesti” sa
fie completat cu cuvintele ,, §i furnizorilor de servicii si refele de comunicatii
electronice”, or amenajarea teritoriului gi dezvoltarea urbanisticd a localitdtilor
urmeazd a fi realizatd n asa mod incét sd nu afecteze echipamentele si activitatea
furnizorilor de servicii §i retele de comunicatii electronice, astfel opinia furnizorilor are
un rol primordial in procesul consultdrii privind amenajarea teritoriului,

Avand in vedere aceastd propunere de completare a prevederilor art. 32 alin. (1),
consideram oportund §i redenumirea articolului prin substituirea cuvéntului
wpopulatiei” cu cuvintele ,, opiniilor publice”.

2. Art. 40 alin. (3) lit. e) se propune a fi completatd cu cuvintele ,, ,precum i schema
refelelor de comunicatii electronice”.

Alin. (4) lit. (i) al aceluiagi articol se propune a fi completat cu cuvintele ,, ,precum si
modul de dezvoltare a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice”.

3. Art. 83 alin. (2) se propune a fi completat si anume dupd cuvintul ,,contructiile”
urmeaz3 a fi addugate cuvintele ., ,refelele de comunicatii electronice”.

4. Incontinutul art. 109 se propune ca dupa cuvantul constructiilor si fie incluse cuvintele,
", liniilor de comunicatii electronice”.




Considerdm oportund completarea/modificarea sectiunii a 8-a din proiectul Codului
(art. 129-139), or avand in vedere cd, in continutul acestei sectiuni se opereazi cu
cuvintele ,,consultarea populatiei”, ,,informarea populatiei”, acest fapt creeaza impresia
consultarii doar a opiniilor persoanelor fizice. Astfel, considerdm ci, ar fi necesari
modificarea art. 129-139, si anume prin utilizarea cuvintelor ,, consultarea populatiei
si a mediului de afaceri”, ,, informarea populatiei si a mediului de afaceri”, in aga mod
va fi clar cd urmeazi a fi luate in considerare si opiniile mediului de afaceri (persoanele
juridice).

Art, 314 alin.(5) urmeazd a fi completat §i anume dupd cuvintele , comunicajii
electronice”, se propune completarea cu cuvintele: ,, precum §i de retelele edilitare §i
de comunicatii electronice deja instalate”.

Se propune completarea art. 362 cu lit. b, si anume dupd cuvantul “wiilitdtilor” si fie
indicat ,, atdt interioare cdt i exterioare”. lar la lit. ¢) dupd cuvintul ,, edilitare”, se
propune completarea cu cuvintele ,,si a retelelor de comunicatii electronice”,

Cu respect,
Marina Brovii,
Director Executiv
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Tel/fax:(022) 287090, E-mail: info@cdpd.md
www.cdpd.md

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Nr. 7 din 21.02.2022

Propuneri la proiectul de lege privind Codul Urbanismului si Constructiilor
nr. 28/MIDR/2023
Conform art. 9 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi (ratificatd prin
legea Nr. 166 din 09.07.2010) si art. 17, 18, 19 din Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova si-a asumat obligatia ”de a
lua toate mdésurile necesare pentru a asigura accesul, in misurd egald cu alti cetiteni, la mediul

munca) pentru persoanele cu dizabilitati.

Cu regret, in prezent se constata situatia cd majoritatea din clddirile deschise publicului, trotuare,
regiuni. Datele din diverse sure, indic3 faptul ca circa 75% din cladirile si spatiile publice din
Republica Moldova sunt totalmente inaccesibile pentru persoancle cu dizabilititi. In cadrul
vizitelor in 2014 si respectiv 2015 raportori speciali ONU pe drepturile persoanelor cu dizabilitti,
Dna Catalina Devandas Aguilar si D1 Shuaib Chalklen, ei insisi utilizatori de scaun rulant, au numit
Chisingul unul din cele mai inaccesibile locuri pe care le-au vizitat vreodata™.

in Observatiile finale referitoare la raportul initial al Republicii Moldova (Aprilie 2017,
CRPD/C/MDA/CO/1), Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati noteaza cd

.....

este preocupat de lipsa implementarii garantiilor de accesibilitate in legile nr. 121 §i nr. 60 si de
decizia Guvernului nr. 599 pentru a elimina obstacolele si barierele legate de facilitatile §i serviciile
publice, cum ar fi transportul, informatiile §i comunicatiile. De asemenea, Comitetul este Ingrijorat

-----

zonele si sanctiunile sunt rareori aplicate, in cazul in care acestea sunt prevazute,”

Comitetul ONU a recomandat Republicii Moldova urmatoarele méasuri pentru implementarea
eficientd a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti: '

Art.1-4 - Furnizeze training privind conceptele de amenajare rezomabila si design
universal penfru functionarii publici §i adoptarea mésurilor legislative,

administrative si de altd naturd necesare pentru a asigura implementarea acestora in

toate sectoarele




Art. 9 - Ia toate mésurile pentru a asigura implementarea garantiilor juridice pentru
accesibilitate Tn toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii publice;
- Se asigure cd sanctiunile pentru nerespectare sunt elaborate pentru toate domeniile
de accesibilitate, precum si ¢ sunt aplicate;
- Adopte un plan de actiuni cu limite de timp privind accesibilitatea gi si asigure
implementarea §i monitorizarea acestuia, In strinsd consultare cu persoanele cu
dizabilitafi prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora;
- 83 acorde atentie legaturii dintre articolul 9 al Conventiei si tintele 9, 11.2 si 11.7
din Obiectivele de Dezvoltare Durabili

Cu toate cd legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

age ot

mai ales pentru cladirile noi construite/reconstruite.

Pentru a imbundtafi situatia privind accesibilitatea cladirilor/spatiului public pentru persoanele cu
dizabilitati, Tnaintim urmitoarele propuneri la textul proiectului Codului urbanismului si
Constructiilor.



Textul proiectului de act

legislativ la care se propun Continutul amendamentului, propunerii Argumentare
amendamente, propuneri, obiectiei
obiectii
Articolul 3. Notiuni La Articolul 3 din proiect, de completat cu | Implementarea conceptului de
principale urmitoarele notiuni: design universal” si "adaptarea

adaptare rezonabild — modificarile si
ajustarile necesare §i adecvate, care nu
impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cind este necesar,
pentru a permite persoanelor cu

n conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertitile fundamentale ale
omului;

design universal — proiectarea produselor,
mediului, programelor i serviciilor astfel
Incét si poatd fi utilizate de citre toate
persoanele, pe cit este posibil, firi si fie
nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. esignul universal nu va exclude
dispozitivele de asistare pentru anumite
grupuri de persoane cu mobilitate redusd,
atunci cénd este necesar.

Persoane cu mobilitate limitati - persoane
a ciiror mobilitate este afectatd din cauza
unei incapacititi (senzoriale sau
locomotorii), a unei deficiente fizice, a
virstei, a unei boli sau a altei cauze ( de
exemplu: persoane care utilizeazi un
scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in varsti, foarte Tnalte
sau supraponderale, parinti cu cérucior
pentru copii, femei Inséircinate etc.)

rezonabil” este recomandarea
Comitetului ONU CRPD pct.6
(art.1-4) si Rezolutia Consiliului
Uniunii Europene ResAP(2001)1.

Conceptul de "design universal”
si "adaptare rezonabild” sunt
previzute de art.2 din Conventia
ONU privind drepturile

din Legea nr. 60 din 30.03.2012
privind incluziunea sociald a
persecanelor cu dizabilitati.

Conceptele “persoane cu
mobilitate limitatd”, ”design
universal”, “adaptare rezonabild”
sunt previzute i in NCM
C.01.06-2014 Cerinte generale
de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea §i
accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitéti”




Articolul 41. Planul
urbanistic zonal al
localititii

(4) Componenta
reglementatoare a planului
urbanistic zonal cuprinde
prevederile adaptate pentru
teritoriul zonei respective.

De modificat art. 41, (4) va avea urmétoarea

formulare:

(4) Componenta reglementatoare a Planului

urbanistic zonal cuprinde prevederi ce

vizeaza:

a) delimitarea zonelor functionale;

b) stabilirea i delimitarea zonelor pentru
constructii;

¢) stabilirea si delimitarea zonelor cu
interdictie temporaré sau definitivd de
construire;

d) elaboratea regimului de construire prin
stabilirea:

1) aliniamentului stradal;

2) regimului de indl{ime;

3) distante intre constructii;

4) indici urbani (procentul de ocupare a
terenului, coeficientul de utilizare a
terenului);

5) densitatii populatiei pentru intreg
teritorinl localit#tii si zonet
rezidentiale;

6) accesibilitatii persoanelor cu
mobilitate limitatd la infrastructura
sociald, economici si culturala;

7} aspectul arhitectural si cromatic al
strazilor;

e) delimitarea zonelor in care se
preconizeazi executarea lucririlor de
utilitate publica;

f) stabilirea traseelor si caracteristicilor
céilor de circulatie ce trebuie mentinute,
modificate sau construite;

g) stabilirea modului de dezvoltare a
sistemului de retele edilitare (ingineresti);

h) asigurarea accesibilitatii persoanelor cu
infrastructura sociald, economica §i
culturald

i) delimitarea zonelor protejate, zonelor de
disconfort termic si sonor;

§) stabilirea zonelor in care se prevede
desfagurarea operatiunilor urbanistice;

k} stabilirea cerintelor pentru securitatea gi
eficien{a energetica;

1) planul de actiuni privind realizarea
obiectivelor planului urbanistic zonal;

m) procentul minim de Inverzire.

Considerdm ci specificarea in
corpul Codului continutului cadru
general privind structura PUZ este
important. Tot aici consideram
oportun a insera norme despre
necesitatea dezvoltarii mediului
urban In aga mod ca acesta sa
devind incluziv §i accesibil pentru
toti.




Articolul 347. Elementele
obligatorii ale proiectului
de reabilitare

Pentru cladirile vechi care fac
obiectul dispozitiilor
prezentului capitol, proiectul
de executie pentru
reabilitarea majora gi
modernizarea cladirilor vechi
va cuprinde, in mod
obligatoriu, certificatul de
performantd energetici prin
care se atestd performanta
energetica a acestora, izolarea
termici §i randamentul
energetic al echipamentelor.

art. 347, se va completa dupd sintagma
»~randamentul energetic al echipamentelor” cu
,»precum §i, solutiile de adaptare rezonabild a
cladirilor vechi pentru accesul persoanelor cu
mobilitate limitatd.”

Adaptarea graduali a cladirilor
deja construite constituie o
masurd importantd pentru
publice. Reglementirile nationale
in constructii previd obligatia de
asigurare a accesibilititii
cladirilor noi si celor aflate in
reconstructic (NCM 01.06-2014
pet.1.2)

De asemenea recomandirile
Comitetului ONU CRPD (art.9)
se contin propunerea de adoptarea
unvi plan de actiuni pentru
accesibilizarea graduald a
cladirilor vechi.

Articolul 391. Cerintele
fundamentale aplicabile
constructiilor

(1) Pentru obtinerea unor
constructii de calitate este
obligatoriu ca proiectareagi
executia acestora s se facd
astfel incit, pe Intreaga lor
duratd de existentd, si fie
asiguratd satisfacerea
cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor.
(2) Prezentul Cod prevede
urmatoarele ceringe
fundamentale aplicabile
constructiilor:

cerinta 1. Rezistentd
mecanici §i stabilitate;
cerinta 2. Securitatea la
incendiu;

cerinta 3. Igiens, sdnitate si
mediu inconjurator;

cerinta 4. Siguranid si
accesibilitate in exploatare;
cerinta 5. Protectie impotriva
zgomotului;

cerinta 6. Economie de
energie, izolare termici si
izolare

hidrofugs;

cerinta 7. Utilizare
sustenabild a resurselor
naturale,

Articolul 391. Considerim necesar a completa
lista Cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor cu urmétoarea cerintd: “Acces §i
functionalitate”.

Accesibilitatea este o proprietate a
constructiilor care trebuie
garantatd prin lege. Dreptul
fundamental persoanelor trebuie
asigurat ferm si promovat.
Considerim ca constructiile nu
trebuie doar sé rdspundi unor
exigente In caz de fortd majora
(Rezistentd mecanici si stabilitate
securitatea la incendiu, etc.), dar
si sd rispunda necesitatilor zilnice
ale utilizatorilor acestor
constructii.

O altd carentd depistatd in timp
este lipsa expertilor tehnici
specializati pe analiza
constructiilor din perspectiva

Sqraergrr ayiowyen

adaptarii acestora la nivelul
rezonabil de accesibilitate.
Considerdm cé instituirea unei
asemenea specializiri pentru
expertii tehnici ar completa cadrul
executoriu al sistemului
accesibilizarii constructiilor §i
amenajdrilor.

Mentionam in practica altor state
UE “accesul” este previzuta in
Codurile de Constructii, drept o
cerintd fundamentala separati.
Spre exemplu, in Codul de
constructii a Irlandei sunt 12
cerinte minime de performanti
intre care cerinfa M "Acces si
functionalitate”!




Cu respect, Digitally signed by Mester Vitalie

Date: 2023,02.21 20:35:49 EET

Vitalie MESTER, Reason: MoldSign Signature
’ Location: Moldova

Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Alexandru MUNTEANU

Centrul de Urbanism
Persoana de contact: Ion Cibotirica, ion.cibotirici@edpd.md 079670790




AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 332 din 06.02.2023

Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

al Republicii Moldova

AVIZ
asupra proiectului hotirérii Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului Codului urbanismului si constructiilor

Urmare scrisorii Dumneavoastrd nr. 10/2-315 din 20.01.2023, expediatd la data de

24.01.2023 de la adresa de postd electronicd secretariat@midr.gov.md la adresa de posti electronici

secretariat@caa.gov.md, Autoritatea Aeronauticd Civild, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.

100/2017 cu privire la actele normative, a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor, Toregistrat cu numdérul unic

28/MIDR/2023, si comunicd urmétoarele propuneri:

1. Definitia nofiunii de ,constructii” stabilitd de articolul 3 va avea urmitorul
continut:

wconstructie — clidire, orice lucrare de inginerie civild sau lucrare speciald de constructii a
céirei realizare constd in orice structurd fixatd in sau pe pamént cu caracter permanent sau
provizoriu, conceputi §i executatd pentru indeplinirea ori mentinerea unor functii tehnice,
economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul, importanta, categoria si clasa de
importantd, inclusiv instalatiile, echipamentele si utilajele tehnologice i functionale

aferente;”

Repubiica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail: info@caa.gov.md fax: +373 22 529118



Argumentare:

Propunem modificarea definitiei pentru:

- evitarea definirii cuvdntului , constructii” prin el insugi , construcfii de orice

categorie”’;

- a o face mai cuprinzdtoare, clard si precisa prin:

e inglobarea tuturor domeniilor, indiferent de specificul fiecdruia,

» includerea instalatiilor, echipamentelor si utilajelor aferente, care determind
destinatia functionald a constructiei, in continutul definitiei;

* indicarea in mod precis cd pentru a fi consideratd construcfie, lucrarea trebuie sdi

fie fixatd in sau pe padmdnt cu caracter permanent sau provizoriu.

Formularea actuald a definifiei nofiunii de ,, constructii” din proiect poate crea urmdtoarele

incertitudini in domeniul aviatiei civile:

2.

este sau nu constructie , terenul de zbor”, care include orice suprafati terestrd
(acvaticd) aleasd de operator, sub responsabilitatea sa, pentru decolare si/sau aterizare
in conditiile stabilite de Regulamentul privind autorizarea zborurilor §i utilizarea
spativlui aerian national de cdtre aeronavele civile si de stat, aprobat prin HG nr.
870/2020. Situatia devine i mai incertd cdnd pe un teren de zbor s-au fécut lucrdri
pentru a faéz’lita decolarea/aterizarea aeronavelor in conditiile regulamentului indicat
mai sus, dar, totugi, nu poate fi certificat aerodrom/aeroport/heliport intrucdt nu dispune
de infrastructura necesard in acest sens;

sunt sau nu constructii ,,instalatiile 5i echipamentele” aerodromurilov/aeroporturilor/
heliporturilor sau, dupd caz, a serviciilor de navigafie aeriand ", indiferent de locul din
tard unde se fixeazd acestea;

cu privire la semnificafia nofiunii de ,, pistd de aviatie”, deoarece cadrul normativ in

domeniul aviatiei civile nu opereazd cu aceastd nofiune.

Articolul 124 aliniatul (5) va avea urmaétorul continut:

+(5) In scopul asiguririi sigurantei zborurilor, constructiile, inclusiv cladirile, instalatiile si

echipamentele, se amplaseazd in zonele supuse servitutilor aeronautice cu respectarea

limitelor §i restrictiilor asociate acestor zone, in conformitate cu cerintele stabilite in Codul
aerian nr. 301/2017”.



Argumentare:
Scopul propunerii este aducerea in concordantd a formuldrii actuale a prevederilor art.
124 alin. (5) din proiect cu cele prevazute de art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017 si

standardele §i practicile recomandate de OACI, pe care Republica Moldova s-a angajat si

le respecte.

Cu respect,

Director Vasile SARAMET

Digitally signed by Saramet Vasile
Date: 2023.02.06 16:09:08 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: A. Ciochini
Tel: 022 823 585



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

55 o f.S. SERVICIUL DE STAT
‘ 'l]r?‘ﬂl PENTRU VERIFICAREA SI EXPERTIZAREA
,;Zg‘, PROIECTELOR SI CONSTRUCTIILOR

MD 20'12, or. Chigindu, str. V.Alecsandri, nr.78, et.4, bir.410,
Telfax: (373 22) 24-22-27, 22-73-48, 24-23-16
¢/f: 1003600112277, TVA.: 0500202 e-mail:serviciuldestatvepc@gmail.com

nr. 01-23

din ,,03” martie 2023 Ministerul Infrastructurii si

r . Dezvoltirii Regionale
la nr.10/2-15 din 20.01.2023

Conform scrisorii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
nr.10/2-315 din 20.01.2023, Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor i Constructiilor a examinat proiectul hotaréarii de Guvern “cu privire
la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor” si conform

anexei, VA prezintd amendamente pentru modificarea §i completarea unor
articole. '

Anexa - pe 2 pag.

Administrator bigitally signed by Axenti Tudor
Date: 2023,03.03 13:54:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

3 Tudor AXENTI

Ex.A. Buznea,
tel, 022 275-865



Anex3 la scrisoarea Serviciului de Stat pentru
Verificarea §i Expertizarea proiectelor §i cons-
tructiilor nr.01-23 din_03 martie_2023

Amendamente
privind modificarea gi completarea unor articole ale Codului urbanismului si
constructiilor al Republicii Moldova

Cartea Intéi, Titlul I, Capitolul II. Prevederi generale.

”Articolul 3. Notiuni principale”
In text, dupi alineatul:

,»documentatia de amenajare a teritoriului §i de urbanism — reprezinid ansamblul de
piese scrise $1 desenate. .., care sunt avizate conform prezentului Cod”;

se va adduga un alineat nou:

,»documentatia de deviz — documentatie Intocmitd pentru determinarea valorii de deviz
pentru executia clidirilor i constructiilor proiectate”;

mai departe, dupa text.

Cartea inta1, Titlul ITT, Capitolul II, Sectiunea a 1-a.
Factorii implicati In procesul de proiectare.

” Articolul 159. Proiectantul”.

Alineatul (3) dupd lit.m) se va completa cu litn) cu urmdtorul continut:
,Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucririle de constructii si de restaurare”.

” Articolul 160. Titlu de proiectant”.

Dupd lit.d) se va completa cu lit.e) cu urmitorul continut: ,Elaborator devize
pentru diverse specializari si domenii, mentionate n Articolul 159 al prezentului Cod”

Cartea intéi, Titlul III, Capitolul ITI, Sectiunea a 3-a.
Verificarea, expertizarea si aprobarea proiectelor de constructii

”Articolul 168. Verificarea si expertizarea proiectelor de constructie”.

Alineatele (1) si (2) dup cuvintul "Verificarea” se exclude litera “a”, mai departe
dupd text.

Alineatul (3) dupa cuvintele *verificatori de proiecte atestati” se adauga cuvintele
“pe domenii si specializdri din cadrul agenfilor economici cu activitdfi in domeniul
verificarii si expertizarii proiectelor de constructii”.

Alineatul (4) se exclude cuvéntul “Pentru”.

Dupd alineatul (4) se adaugd un alineat nou (5), celelalte alineate (5-7) fiind
expuse consecutiv (6-8), dupa cum urmeaza:



”(5) Verificarea §i expertizarea tehnicd a proiectelor obiectivelor de interes
nafional, de importantd deosebitd, unicate §i experimentale, de repetabilitate Tnalta, cele
elaborate de agenti economici din strdinétate, cit si cele finantate de la bugetul de stat gi
de la bugetele locale, a celor cu finantare internationala rambursabild si nerambursabili,

alte fouduii publice garanlale de slal, se efectueazi de ctre Autoritatea administrativi
din subordinea Organului central de specialitate”.

Articolul 169 — alineatul (3) se exclude.

Articolul 171 — alineatul (2) se exclude, celelalte alineate (3-4) fiind expuse
consecutiv (2-3).

Articolul 176 — alineatul (3) lit. d) se exclude. Lit, e) devine lit. d) si cuvintele
”sau constructiei” se exclud.

Cartea a doua, Titlul IV, Capitolul I, Sectiunea a 5-a.

Expertiza tehnica a constructiilor.
Articolul 413, alineatul (2) lit.b) se exclude.

-Articolul 417, 1it.b) dupd cuvintele “expertizei tehnice” se exclude cuvantul *de”,



FEDERATIA PATRONALR A CONSTRUCTORILOR, DRUMARILOR
$I A PRODUCATORILOR MATERIALELOR DE CONSTRUCTIE

Employers Federalion of Bullders, Road Bullders and Producers of bullding materlals
MD 2004, Republica Maidova, mun. Chisindu, sir, Mitropolit Dosoffel 126, lel/fax. 022 60-57-60, 069148127,
e-maih condrumat@gmail.com :
©/f 1012620006026; c/d MD7ZMLO000D000Z25101216; BC "Moldindconbanc” $A fil. Renastere
MOLDMD2X312

Mun. Chigindu,

08 februarie 2023,

ref.: sex. Nr. 10/2 - 315
din 20.01.2023

Ministerului Infrastructarii
si Dezvoltarii Regionale,
Secretarului General,

d-nei Lilia DABIJA.

Stimatd Doamni Secretar General,

"¢ Prin prezenta, FP CONDRUMAT, examinind proiectul Codului Urbanismului i
"Consr:ructiilor vine cu urmétoarele propuneri:
In proiectul propus lipsesté” un compartiment foarte important ce tiné de
certificarea companiilor din domeniul construciiilor. Propunem inserarea in proiectul de
lege dat @ unui compartiment dedicat certificirii sau initierea emiteril unei Hotiriri de

Guvern in cadrul cireia ar fi un regulament care ar prevedea certificarea obligatorie a

i,

tuturor companiilor de construcfii. ' S

Cu consideratiune,

Pregedinte ,
F.P. “CONDRUMAT”




AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 539 din 01.03.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, urmare a scrisorii nr.10/2-315 din 20.01.2023 (se anexeaz3), prin care s-a
solicitat Autoritatii Aeronautice Civile examinarea §i avizarea proiectul Hotérérii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor, suplimentar la scrisoarea
nr.332, expediati de citre AAC tn data de 06.02.2023 (se anexeazi), Vi remitem propunerile din
partea S.R.L “Avia Invest” care au parvenit ulterior (se anexeaza).

Cu respect,

Director Vasile SARAMET

Digitally signed by Saramet Vasile
Date: 2023,03.01 15:35:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Binzari Chiril
Tel, 022-823-553

Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail: info@caa.gov.md fax: +373 22 529118
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\; (373 22) 52-60-80 )
;2)('. ((373 22) 52-60-87 SITAL KIVZRXH

wwaliportmd / infogeliportnd Dlui Vasile Saramet,
N 05"(/&')?’ € _dn_ ﬁ' FEB, 103 Director Autoritate
Aeronautici Civila

fa e, - dn..

- Stimate domnule. Diréctor,

) Prin prezenta, urmare a solicitarii DVS din 30 ianuarie curent cu nf. 261,

V& remit alaturat Observatii si Propuneri la proiectul Codului Urbarismului si

Construciilor al Republicii Moldova. .

- Anexa: Observatii si Propuneri la proiectul Codului Urbanismului si
Constructiilor al Republicii Moldova — 2 file

Cu respect,

Administrator Sergiu Chetraru

Ex: C. Cabzac
Tel, 022-52--51-88




10.
11.

12.
13.
14,

15.

16,
17.

18.

Propuneri/observatii

privind proiectul CODULUI URBANISMULUI $ CONSTRUCTIILOR
REPUBLICH MOLDOVA

Articolul 62 (dar si in alte articole): Lipseste notiunea de «Servitutd» a unor refele
ingineresti si cél de comunicatie, precum i impunerea de restrictii privind edificarea
unor constructii tn zona data.

Articolul 62 (13) ori Articolul 63 (d): La sfarsitul p. 13 s se adauge ..... «cu Avizul pozitiv
al Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».

Articolul 112 (2): S& se completeze cu fraza: ...., «iar in cazul terenurilor pentru céile de
transport aerian — si cu Avizul pozitiv al Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».

Articolul 171:7n cazul existentei Planului general ori a celui zonal ,dac nu se elibereazi
Certificat de Urbanism, atunciin baza la ce se proiecteazd?, si de unde oamenii stiu,

exista ori nu un Plan general orf zonal? $i care sunt obligatiunile Emitentului,
Proiectantului si Solicitantului in acest caz?

. Articolul 197: Articolul dat s3 se completeze cu p. k) «sé execute obligatiunile de

«supraveghere de autor la obiectele aflate In constructien.

Articolul 202 {2} {f): S3 se completeze cu mentiunea:_«in cazurile unor constructii de o
importanta strategici, ori cand cere legistatia in vigoare».

Articolul 203 (2) (f): Nu exist3 asa termen: «Autorizalie de proiectare».

Articolul 203 (2) {d): De unde ia Solicitantul «prevederile Planului general al localitatii
pentru lotul dat»? Nu este clar.

Articolul 224 (2] (a): Nu este clar, care deviz se anexeazi: cel General de Obiect, ori
Local?

Dar, ce? Copia contractului Supravegherii de autor nu se mai anexeaz3?

Articolul 224 (5): Este imposihil concomitent s& se refuze «in scris» si «la momentul
depunerii cererii», Sa se rectifice.

Articolul 224 (2} (c): S8 se concretizeze: «Se va anexa Raportul poziriv pentru toate
compartimentele de proiect verificate».

Articolul 234: Tn Obligatiunile Emitentului lipseste emiterea Studiului de fundamentare
Urbanisticd (Art, 185) si achitarea elaborrii lui, $3 se completeze. -

Articolul 262: Lipsesc Obligatiunile si Rdspundertle Societdtilor de inginerie si
consultanta in Constructii.

Anexa nr.3: Tn Cererea de eliberare a Autorizatiei de Construire: p.2 trebuie de exclus,
se referd la Certificatul de Urbanism si nu la Autorizatia de Construire. farin p. 4
notiunea de «Certificat de Urbanism» s3 se inlocuiascd cu «Autorizatia de Construire»,

Anexa nt.4: La sfarsit, in «<Notd»: Nu-i correct, incalcd Emitentul, dar se pedepseste
Solicitantul Autorizatiei?

Anexa nr.5: La sfarsit, in «Noté»: Nu-i correct, mcalca Emitentul, dar se pedepseste

Solicitantul Autorizatiei?
Lipseste formularul pentru Cerea de eliberare a Autorizatiei de desfiintare.




19. Documente probatorii privind Certificarea: Nu este prevdzuta o perioada de gratie
pentru firmele/organizatiile incepdtoare (nou deschise). Totodatd, ele nicidecum nu vor
putea prezenta toate Documentele solicitate la capitolele I; 11 si 1l

20, Anexa nr.7: La p. 2: Capitolul A}: De completat cu «.., 5i documentatia de pand la
prolectaren, La p. 5: Capitolul D): De completat «... 5i documentatia privind
postutilizarea». '

21. Anexa nr.10: Procesul-verbal de receptie a constructiei, p.5 (f): Nu este clar despre care
luni de zile se are in vedere. Doar PV se Intocmegte indaté la terminarea lucrérilor.

22.Tn p. 6 D): Compartimentul D} la momentul receptiei obiectului in exploatare se

completeaza doar in cazurile cAnd documentatia de proiect prevede o urmérire speciall
postutilizare. ’

23, Anexa nr.14: Procesul-verbal in faze determinante, am inteles 3, se semneazd si de
catre reprezentantul Inspectoratului de Stat Tn Constructii.

24, Tn final; proiectul CODULUI URBANISMULUI S| CONSTRUCTIILOR

1. REPUBLICII MOLDOVA contine un numar enorm de toatd gama de greseli, care nu
rareori schimb si continutul. Trebuie neaparat revizut.

Sef Sector Constructii Capitale C}j \}SE'C’ C. Cobzac




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisiniiv, str. Alecu Russo 1, et. 2.
E-mail: pfficef@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/158-597 din 07 aprilie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 07 aprilie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului §i constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023) si, in
limitele competentei sale, comunici despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea acestuia.

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2023.04.07 16:31:50 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexei Ghertescu
Presedinte

Ex. E. Sedlejchi, controlor principal de stat
0(22)27 13 89



AGENTIA ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU SEMEJIGHBIX OTHOIEHHI B KATTACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECIIVBJINKHA MOJTOBA
MD-2004, or. Chigindu, str. S. Lazo, 48 MD-2004, r. Kvmnsy, yiu. C. jlaso, 48
tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 Ten. 022-88-12-55, daxc. 022-22-63-73
c-mail: info@arfe.gov.md c-mail: info@arfe.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfe.gov.md

03.02. 2023 nr. 36/01-06/83
La nr. 18- 69-534 din 19.01.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul Hotaririi de Guvern privind
aprobarea proiectulni Codului urbanismului si constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023)
51 In limita competentelor institutionale, comunica.

Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, codul
reprezintd un act normativ care cuprinde cele mai importante norme juridice dintr-o
anumitd ramurd a dreptului, iar Tn proiectul dat sunt cuprinse si unele aspecte detaliate,
care considerim oportun si fie reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte
normative departamentale).

Cu referire la notiunile principale expuse in art. 3 din proiect, acestea pot fi redate
intr-un glosar de termeni separat san in cadrul unor acte normative specifice, dat fiind
faptul cd actul normativ nu este un dictionar juridic. De asemenea, trebuie de avut in
vedere cd, lista lungd de definitii In actele internationale se datoreaza faptului cd, in
diferite tdri notiunile au sens diferit. Totodatd, directivele Uniunii Europene nu impun
obligatia de a prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a
tine cont de cerintele reglementirilor care se contin in astfel de instrumente.

In proiectul codului, Cartea intfi, Titlu I, Capitolul III, Sectiunea 3 se stabileste
clasificarea terenurilor dupd destinatie. Astfel, nu este clar in baza céror principii,
reglamentdri si norme se propune noua clasificare a terenurilor dupd destinatie.
Clasificarea propusé este contradictorie cu cadrul stiintific, or aplicarea acestor norme in
formatul existent va duce la aparitia si intérpretarea eronatd cu consecinte prejudiciabile.

Tinem sa informadm c&, clasificarea terenurilor dupd categoriile de destinatie si
folosintd tine de Codul funciar.

De asemenea informim ci, ARFC intru asigurirea aplicirii uniforme a prevederilor
legislatiei funciare, corectitudinii intocmirii materialelor de delimitare a proprietatii
publice, a documentatiei cadastrale, a aprobat Clasificatorul terenurilor dupd categoria de
destinatie §i folosinta.

Astfel, completarea unei noi clasificari va crea o confuzie totald §i in acest context
considerdm c@ acestea exced obiectul de reglementare al proiectului dat.

De asemenea, prin prisma notiunii planului urbanistic general, nu este judicioasi
situatia de a prevedea in cod, statutul juridic al studiilor de teren si documentatiilor privind
elementele de infrastructurd, de gospodarie comunald, precum si a lucrérilor de amenajare
a teritoriului si de urbanism, elaborate tnainte de 1990.



Privitor la anexele la proiect (diverse modele de cereri, procese-verbale si alte
documente), s€ considerd necesar a fi redate in cadrul altor acte normative din domeniu
(fegi, HG, acte normative departamentale etc.), deoarece potrivit art. 60 alin (3) din Legea
nr. 100/2017 codul trebuie sd intruneascd asa trisdturi calitative ca: c¢) logica si e)
caracterul practic.

Pentru un spor de precizie, precum s§i intru respectarea principiului unitafii
terminologice, In conformitate cu art. 54 alin (1) lit ¢) din Legea nr. 100/2017 se propune,
in tot textul proicctului la oricc formd gramaticald, de substituit cuvintele “imobil,
imobiliare, etc.” cu cuvintele ”bun imobil, bunuri imobile, etc.”. De asemenea, la art. 118
alin. (1), cuvintele “obiectelor imobiliare” de substituit cu cuvintele “bunurilor imobile”.

La art. 285, cuvintele “cadastrul bunurilor imobile” de substituit cu cuvintele
?registrul bunurilor imobile™,

Director general adjunct Stefan CRIGAN

Digitally signed by Crigan Stefan
Date: 2023.02.03 10:19:49 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: L. Mindov
tel.: 88-12-52
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Investing in Moldava's Future

Dnei Lilia DABIJA

Secretar general
Ministerul Infrastructurii si Degvoltirii Regionale
Nr.550
Din 25.01.2023

Subiect: Comentarii pe marginea proiectului Codului urbanismului in partea referitoare la
regimul retelelor de comunicatii electronice §i infrastructurii asociate

Stimatid Doamni Secretar General,

Vi salutdim din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC ("ATIC”), Asociatiei

Patronale ,.Camera de Comerf Americand din Moldova (,AmCham Moldova™) si Asociatiei
Investitorilor Stréini (,,FIA”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei dumneavoastri opinia asociatiilor semnatare asupra

proiectului Codului uwrbanismului in partea referitoare la regimul retelelor de comunicatii electronice si
infrastructurii asociate.

Vi mulrumim pentru includerea fn proiect a modificarilor operate la Legea nr. 163/2010 prin Legea

290/2022, prm care a fost simplificat regimul de autorizare a instaldirii retelelor de comunicatii
electronice §i infrastructurii asociate.

Totugi, observim ci a fost omisd modificarea operats la art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii 163/2010. In acest
context, se propune completarea art. 187 lit. ¢) din Cod la final cu urmitorul text:

»» lar In cazul constructiei refelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor retele — acordul titularului dreptului de proprietate sau de
administrare asupra imobilului/terenului ce urmeazd a fi utilizat pentru constructie”.

Aceastd completare este importantd pentru a asigura concordanta Codului urbanismului cu axt. 5 i 6 din
Legea nr. 28/2016, conform céreia instalarea retelelor de comunicatii electronice §i infrastructurii
asociate se face In baza acordului titularului dreptului de proprietate sau al titularului dreptului de
administrare, inclusiv pe proprietitile comune, inclusiv pe cele din condominii.

Asemenea normi permite furnizorilor si instaleze refele interne de comunicatii electronice (VHBB)
in/pe blocurile de locuinte §i alte imobile cu mai multe spatii care apartin diferitor proprietari, solicitind



acordul doar de la organizafia de gestiune, dar nu §i acordul notarial al fieciirui coproprietar, ceea ce, in
practici, este imposibil de realizat (proprietarii pol sd nu locuiascd in bloc, i [ie plecali peste holare, si
fie decedati, s& nu doreascé si dea acordul sau s meargi la notar pentru acest scop, etc.).

O altd propunere tine de crearea conditiilor necesare pentru implementarea retelelor 5G, pentru care este
preconizati alocarea resurselor de sprectru o trimestrul Il al anului 2024. In Comunicatul siu din
14.09.2016 “Conectivitate pentru o piatd unicd digitald competitivi — spre o societate Gigabit

europeand”, Comisia Europeand remarca cd “furnizorii trebuie s poatd instala rapid retele mai dense
bazate pe micro celule”.

Potrivit recitalului (139) din Codul european al comunicatiilor electronice, instituit prin Directiva
2014/61/UE a Parlamentului European gi a Consiliului din 11 decembrie 2018, deoarece punctele de
acces pe suport radio de mica putere cu arie de acoperire restransi, precum femtocelulele, picocelulele,
metrocelulele §i microcelulele, pot avea dimensinni foarte mici §i utilizeazd echipamente discrete
similare celor ale routerelor RLAN, ar trebui si se limiteze pe cét posibil orice restrictie la instalarea
acestora. Prin urmare, pentru a facilita instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restrénsa, statele membre nu ar trebui s supund niciunor permise individuale instalarea unor astfel de
dispozitive In cl#diri care nu sunt protejate oficial ca ficind parte dintr-un sit protejat sau datorits valorii
lor arhitecturale sau istorice deosebite. in acest scop, caracteristicile acestora — precum dimensiunea
maximé, greutatea maxima §i caracteristicile legate de emisie — ar trebui determinate la nivelul Uniunii

ntr-un mod care si fie proportional pentru instalarea locald si pentru a asigura un nivel inalt de protectie
a sinititii publice’.

1 Conform Directivei nominalizate - L_2018321RO.01003601 . xml {europn.eu) ;

(23) ,,punct de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsi” inseamnd echipamentul de acces pe suport radio de mica putere la
retea si de dimensiuni mici care functioneazi pe o razé restrins3 de actiune, ce utilizeazi frecventele radio cu sau fird licents sau o
combinatie a acestora, care poate fi utilizat fn cadrul unei refele publice de comunicatii electronice, care poate avea una sau mai multe
antene cu un impact vizual redus §i care permite utilizatorilor accesul pe suport radio la refele de comunicatii electronice, indiferent de
topologia retelei subiacente, fie aceasta mobild sau fixi;

Articolul 57
Instalarea si exploatarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsi

(1) Autorititile competente nu restricfioneazi in mod nejustificat instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restrinsi. Statele membre urméresc sé asigure cf toate normele care reglementeaza instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restrinsd sunt uniforme la nivel national. Astfel de norme se public tnainte de a se aplica, '

in special, autoritifile competente nu conditioneazi instalarea punctelor de écces pe suport radio cu arie de acoperire restrénsi care

Intrunesc caracteristicile stabilite in conformitate cu alineatu] (2) de existenfa unor autorizaii de urbanism individuale sau a altor autorizagii
individuale obtinute Tn prealabil.

Prin derogare de la al doilea paragraf din prezentul alineat, autorititile competente pot solicita autorizatii pentru instalarea punctelor de
acces pe suport radio cu arie de acoperire restriinsi in cazul unor clidiri sau locuri de valoare arhitecturald, istoricd sau naturali protejate

In temeiul dreptului intern, sau, dac3 este cazul, din motive de sigurants publicé. La acordarea autorizatiilor respective se aplicd articolul 7
din Directiva 2014/61/UE,

(2) Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia precizeazi caracteristicile fizice si tehnice precum dimensiunea maxima,
greutatea maxima §i, dupd caz, puterea de emisie pentru punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrnsa.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 118 alineatul (4).

Primu] astfel de act de punere in aplicare se adopta péni la 30 funie 2020,

(5) Firid aaduce atingere oricdror acorduri comerciale, instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restranss nu face
obiectul niciunei taxe sau redevente in plus fati de taxele administrative in conformitate cu articolul 16.



fn acest context, se propune completarea art. 189 alin. (1) cu o literd suplimentara:

“s) instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsd,”

precum §i cu un alineat suplimentar:;

“(6) Caracteristicile fizice si tehnice precum dimensiunea maximd, greutatea maxima si, dupd
2 $ /4

caz, puterea de emisie pentru punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa
se stabilesc de Guvern.”

Guvernul va elabora caracteristicile respective, conducandu-se de Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/911 al Comisiet din 30 iunie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restrnsd in temeiul articolului 57 alineatul (2) din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European i a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor

electronice (L_2020208R0.01004801.xml {europa.eu}).

De asemenea, recomanddm ca in Cod sa fie folosite nofiunile definite in Legea comunicatiilor
electronice, Inlocuind termenul “linii de telecomunicatii” cu “retele de comunicatii electronice §i
infrastructura asociata acestora” i termenul “telecomunicatii electronice” cu “comunicatii electronice™.

Cu deosebite consideratiuni,

Marina Bzovii, Director Executiv Mila Malairdu, Director Executiv
ATIC . AmCham Moldova

Ana Groza, Director Executiv
FIA

Document semnat electronic. Pentru verificarea semmiturii a se accesa; hitps://msign.sov.md
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigingu, str. Aleksandr Pugkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.. +373 22 50 46 54, fax:+373 22212259, ec-mail: asp@asp.gov.nd, web: asp.gov.md

06.03.2023 Nr. 01/0323
18-69-534 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotirire cu privire la aprobarea

proiectului Codului urbanismului i constructiilor (numéir unic 28/MIDR/2023),
comunicim urmatoarele.

1. Considerdm necesar de a mentiona cd proiectul urmeazi sa fie revizut din
punct de vedere al notiunilor utilizate. Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢)
al Legii cu privire la acte normative nr. 100/2017 terminologia utilizatd este
constantd, uniformd pe ntregul text al proiectului de lege si corespunde celei
utilizate In alte acte normative. Astfel, punem in evidentd notiunile ce se expun
diferit cum ar fi ,,constructii provizorii” (art. 3 al proiectului) si ,,constructii cu
caracter provizoriu” (art. 203 al proiectului); ,.etaj” (art. 3, pct. 9 al proiectului) si
Hnivel” (art. 237 alin. (8) lit. c) al proiectului), ,, oficiului cadastral teritorial” (art.
187 alin. (12), art. 194 alin. (6), art. 252 ) — ,,organul cadastral teritorial” (art. 3 — 5,
10 — 12 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998), ,certificat de
inspectie a imobilului construit, eliberat de oficiul cadastral teritorial In modul
stabilit” (art. 239 alin. (4) al proiectului) -~ ,certificatul despre rezultatele
inspectarii bunului imobil” (pct. 3 din anexa nr. 11, pct. 4 din anexa 12 al
proiectului) st altele. - :

2. In art. 69 al proiectului este indicati notiunea ,,registrul national de date”
care nu este prevazut de legislatia In vigoare.

3. Mentiondm cd la moment se afld in proces de avizare si proiectul Codului
funciar, remis spre examinare de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Respectiv, propunem de a coordona denumirile categoriilor de
destinatie a terenurilor indicate In art. 81 — 96 ale proiectului, si de a decide in care
act normativ clasificarea terenurilor dupd destinatie si folosintd urmeazi si fie
reglementata.

4. In art. 144, 166, 187 ale proiectului sunt previzute documentele necesare
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, documentele inifiale
pentru proiectare, conditiile de eliberare a autorizatiei de construire, fiind



enumerate ,,actul care atestd dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra
terenului §i ,.extrasul din documentele cadastrale cu privire la detinerea in
proprietate a terenului pentru constructie”. Mentiondm cid, conform prevederilor
art. 413, 415, 424 ale Codului civil, art. 36 alin. (1) al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/(998, Inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este
confirmata prin extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin certificatul privind
inscrierile in registrul bunurilor imobile. Respectiv, urmeazd si fie corect
enumerate actele solicitate. Suplimentar, propunem de a revizui lista documentelor
necesare pe care solicitantii trebuie sa le prezinte, {indnd cont de prevederile Legii
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018.

5. Propunem de a modifica prevederile art. 187 alin. (12) si art. 194 alin. (6),
referitor la transmiterea ,woficiului cadastral teritorial” a exemplarulul trei al
autorizatiei de constructie si autorizatiei de desfiintare, si a exclude reglementarea
privind transmiterea exemplarului trei la organul cadastral teritorial. Optim pentru
eliberarea autorizatiilor sus-enuntate in doua exemplare, avand in vedere faptul ci
potrivit prevederilor art. 12,.26, 28, 29, 40* al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 solicitantul prezintd actul necesar organului cadastral teritorial
pentru efectuarea Inregistririi sau modificdrii Inscrierilor In registrul bunurilor
imobile. '

6. In art. 189 alin. (1) lit. 1) al pr01ectu1u1 este previzut ci ,,constructiile
auxiliare, anexe cu suprafata construitd de pénd la 15 -m? la casele de locuit
individuale, amplasate pe terenuri private ...” pot fi construite fard certificatul de
urbanism pentru proiectare gi fard autorizatie de construire. Aceastd prevedere
repetd norma art. 14 alin. (1) lit. 1) al Legii privind autorizarea executdirii lucrarilor
de constructie nr. 163/2010, care nu este clard si in practica este aplicatd diferit.
Propunem de a concretiza dacd sintagma ,,suprafata construitd de pénd la 15 m?”
‘'se referd la constructiile auxiliare si anexe sau doar la anexele la casele de locuit
individuale.

7. Art. 232 si 237 ale proiectului au preluat principiul care existi in
Hotérdrea Guvernului nr. 285/1996, cu referire la procedura receptiei si
componenta comisiei de receptie — dupd cum este investitia: din surse bugetare sau
din surse private. Respectiv, consideram oportun de a examina dacd acest principiu
este aplicabil i in cazul in care obiectul reconstruit/modernizat este un bun
proprietate publicd, dar este reconstruit in cadrul parteneriatului public-privat, din
investifii private.

8. Propunem de a modifica art. 239 alin. (4) al proiectului prin inlocuirea
denumirii certificatului, utilizind denumirea utilizata in anexele nr. 11 §i 12 ale
proiectului ,,certificatul despre rezultatele inspectdrii bunului imobil”. Precum si
este necesar de a exclude cuvintele ,,oficiul cadastral teritorial”’. Mentiondm cid
lucrarile cadastrale pentru bunurile imobile se executd potrivit art. 15 al Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 atit de structurile teritoriale ale
Agentiei Servicii Publice, cét si de intreprinderile de stat si privaté care au ingineri
cadastrali certificati.

9. Propunem excluderea alin. (10) din art. 251, deoarece documentele ce
servesc drept temei pentru inregistrarea dreptului asupra bunului imobil, inclusiv



cele construite, sunt stabilite in art. 28, 40* alin. (1) ale Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998.

10. Mentiondm c# Tnregistrarea bunurilor imobile este reglementats de art.
413-452 din Codul civil si de Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Astfel, propunem de a exclude art. 285.

11. In legiturd cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la condominiu nr.
187/2022, propunem de a exclude art. 286.

12, In art. 325 alin. (1) este indicati notiunea ,clidirile de locuit
multictajate”, care nu este definita.

13. Din redactia art. 413, 416 nu este clar dacid expertul tehnic atestat prin
raportul de expertizd tehnicd sau aviz tehnic confirmd gradul de executare a
constructiei §i corespunderea lucrarilor de constructie cu documentatia de proiect,
concluzia fn acest sens a expertului este necesard pentru Inregistrarea dreptului
asupra constructiei nefinalizate conform art. 40* al Legii nr. 1543/1998.

14. In Anexa nr. 3 textul ,,pe terenul/imobilul cadastral cu nr.” propunem de
a substitui cu textul ,,pe terenul cu numérul cadastral” tindnd cont de prevederile
art. 2, 24 ale Legii cadastrului bunurilor imobile. '

. . Digitally signed by Talmaci Francisco
Director adjunct  pege: 2023.03.06 17:32:51 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Francisco TALMACI

Chironet Mihai, 022 50 48 59
Svirina Ludmila, 022 88 10 19



AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 332 din 06.02.2023
Ministerului Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale

al Republicii Moldova

AVIZ
asupra proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului Codului urbanismului si constructiilor

Unmare scrisorii Dumneavoastrd nr. 10/2-315 din 20.01.2023, expediati la data de

24.01.2023 de la adresa de postd electronicd secretariat@midr.gov.md la adresa de postd electronici

secretariat@caa.gov.md, Autoritatea Aeronautici Civila, In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor, lnregistrat cu numérul unic

28/MIDR/2023, i comunicd urmétoarele propuneri:

1. Definitia notiunii de ,constructii” stabiliti de articolul 3 va avea urmatorul
continut;

wconstructie — cladire, orice lucrare de inginerie civild sau lucrare speciald de constructii a

cérei realizare constd in orice structura fixatd in sau pe pamant cu caracter permanent sau

provizoriu, conceputd §i executatd pentru indeplinirea ori mentinerea unor functii tehnice,

economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul, importanta, categoria §i clasa de

important, inclusiv instalatiile, echipamentele si utilajele tehnologice §i functionale

aferente;”
Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisinau, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail; info@caa.gov.md fax: +373 22 529118



Argumentare:

Propunem modificarea definitiei pentru:

evitarea definirii cuvdntului ,, constructii” prin el Insusi , constructii de orice

categorie”;

a v fuce mai cuprinzdtoare, clard §i precisd prin:

o inglobarea tuturor domeniilor, indiferent de specificul fieciruia;

e includerea instalafiilor, echipamentelor si utilajelor aferente, care determind
destinatia functionald a constructiei, in confinutul definitiei;

® indicarea in mod precis cd pentru a fi consideratd constructie, lucrarea trebuie sa

fie fixatd in sau pe pamdnt cu caracter permanent sau provizoriu.

Formularea actuald a definitiei nofiunii de ,, constructii” din proiect poate crea urmdtoarele

incertitudini in domeniul aviatiei civile:

2.

este sau nu constructie ,terenul de zbor”, care include orice suprafatd terestrd
(acvaticd) aleasd de operator, sub responsabilitatea sa, pentru decolare si/sau aterizare
in conditiile stabilite de Regulamentul privind autorizarea zborurilor §i utilizarea
spafivlui aerian national de cdtre aeronavele civile si de stat, aprobat prin HG nr.
870/2020. Situatia devine §i mai incertd cénd pe un teren de zbor s-au fdacut lucrdri
pentru a fa.cilz'ta decolarea/aterizarea aeronavelor in conditiile regulamentului indicat
mai sus, dar, totugi, nu poate fi certificat aerodrom/aeroport/heliport intrucit nu dispune
de infrastructura necesard in acest sens;

sunt sau nu constructii ,, instalagiile si echipamentele” aerodromurilov/aeroporturilor/
heliporturilor sau, dupd caz, a serviciilor de navigatie aeriand ”, indiferent de locul din
tard unde se fixeazd acestea,

cu privire la semnificafia notiunii de ,,pistd de aviatie”, deoarece cadrul normativ.in

domeniul aviatiei civile nu opereazd cu aceastd nofiune.

Articolul 124 aliniatul (5) va avea urmatorul continut:

.(3) In scopul asiguririi sigurantei zborurilor, constructiile, inclusiv clidirile, instalatiile si

echipamentele, se amplaseazid In zonele supuse servitutilor aeronautice cu respectarea

limitelor 1 restrictiilor asociate acestor zone, in conformitate cu cerintele stabilite In Codul
aerian nr. 301/2017”.



Argumentare:

Scopul propunerii este aducerea in concordantd a formuldrii actuale a prevederilor art.
124 alin. (5) din proiect cu cele previzute de art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017 si

standardele si practicile recomandate de OACI, pe care Republica Moldova s-a angajat sa

le respecte.

Cu respect,

Director Vasile SARAMET

Digitally signed by Saramet Vasile
Date; 2023.02.06 16:09:08 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: A. Ciochini
Tel: 022 823 585



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare gi Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp:/www.egov.md

Nr. 3007 -29 din 17.02.2023
Lanr. din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
copie; Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19.01.2023, Institutia
publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare - AGE) a examinat
proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului
urbanismului si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023), autor — Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltiarii Regionale, remis spre avizare, si, pornind de la
competentele institutiei de implementare a politicii in domeniile modernizarii
serviciilor guvernamentale si e-Transformérii guvernarii, comunicim wrmétoarele
obiectii §i propuneri la proiectul de Cod:

Obiectie de ordin general:

1. Considerdm important sd se retind c&, la 04.02.2023, a intrat n vigoare
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice. Potrivit art.4 lit.g) si h) din acest
act normativ, unele din principiile de baza privind prestarea serviciilor publice sunt:

»g) prestarea serviciilor publice In forma electronica in mod implicit (digital-
by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalitdti disponibile pentru
solicitarea si prestarea serviciilor publice in formé electronicd, inclusiv obtinerea
rezultatului prestatii serviciilor publice in forma electronics;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronica In mod prioritar (digital-
first) —se asigura prestarea serviciilor publice In mod prioritar in forma electronica,
concomitent cu aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice prin cai
multiple, respectiv in conditiile existentei atit a modalitétilor fizice, c4t i a celor
electronice;”.

Mai mult, aceste principii sunt transpuse In dispozitiile de continut ale Legii
nr.234/2021, care, la art.19, reglementeaza prestarea serviciilor publice electronice
complet automatizate sau a celor partial automatizate, si, la art.18 alin.(2), prevede
cd ,,Documentele rezultate din prestarea serviciilor publice sunt emise in forma
electronicd. Cu titlu de exceptie, la solicitarea beneficiarului de servicii publice
sau dacd actele normative aplicabile prevad, documentele rezultate din prestarea
serviciilor publice pot fi emise pe suport de hartie.”.

Concomitent, propunem de a lua in considerare c&, In conformitate cu art.33
din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, ,Comunicarea
interinstitutionald §i comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronicd etc.), acorddndu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind ideritificarea electronicd i serviciile de tneredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizatd la adresa: hitps://msign.aov.md.
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eficientd, rapiditate §i economie de costuri, in special mijloacelor electronice de
comunicatie.”.

Aceste norme sunt sustinute §i de art.34 alin.(6) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, care, relativ la actele
administrative ale ministerului si ale altei autorititi administrative centrale,
stipuleaza cé,

,»(6) Ministerele si alte autorititi administrative centrale asigura ca, dupi caz,
persoanele cu functii de demmitate publicd, cu functii publice de conducere,
inclusiv de nivel superior, cu functii publice cu statut special de conducere din
cadrul acestora defin si utilizeazd, in exercitarea atributiilor, semndtura
electronica avansatd calificatd.

fn desfisurarea procedurii administrative, n procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor din competenta autoritatilor
respective, autoritdtile administrative centrale utilizeaza mijloacele electronice de
comunicatie. Documentele si actele cu caracter individual se emit in formd de
document electronic, exemplare pe suport de hirtie fiind emise doar la solicitarea
persoanei vizate, in scop de arhivare sau dacd prevederile legii ori ale tratatelor
internationale o impun. Dosarele administrative se intocmesc §i se tin, prioritar, in
forma electronicd.”.

De mentionat cd norme similare se regisesc si in art.10 alin.(4) din Legea
nr.436/2006 privind administrafia publica locali, care stabileste ca si persoanele
cu functii de demnitate publica si cu functii publice de conducere din cadrul
autorititilor APL urmeazd sa detind si sa utilizeze, in exercitarea atributiilor,
semndtura electronicd avansatd calificatd, iar, In desfigurarea procedurii
administrative, In procesul de comunicare cu persoanele/institutiile vizate si la
prestarea serviciilor din competenta autorititilor respective, autorititile APL
utilizeazd mijloacele electronice de comunicatie in mdsura in care aceste mijloace
sunt disponibile si functionale. De asemenea, acelagi art.10 alin.(4) din Legea
nr.436/2006 prevede cid ,,Documentele si actele administrative cu caracter
individual se emit in forma de document electronic; exemplare pe suport de hartie
se emit doar la cererea persoanei vizate, in scop de arhivare sau dacd prevederile
legii ori ale tratatului international o impun. Dosarele administrative se intocmesc
Si se fin, prioritar, in forma electronicd.”.

In aceastd ordine de idei, pentru a se conforma principiilor enuntate din
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, dar si reglementdrilor legale
mentionate, este necesar sa fie reconsiderate si modernizate prevederile din
proiectul de Cod ce reglementeaza relatiile de interactiune intre autorititile
publice, atdt centrale, cit si locale, cu persoanele fizice si persoanele juridice,
in calitatea lor de beneficiari ai serviciilor publice prestate in domeniile ce vor
fi reglementate de viitorul Cod, inclusiv serviciilor publice aferente emiterii
actelor permisive, prin prioritizarea comunicarii electronice si eliberarii
actelor administrative individuale in forma de documente electronice semnate
conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere, in defavoarea celor pe suport de hirtie.
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Obiectii si propuneri la articolele din proiectul de Cod:

2. Art.2, dupi alin.(2) propunem de completat cu un alineat nou, care va
deveni alin.(3) §i va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Actele permisive previzute in prezentul Cod se elibereazd in mod
obligatoriu prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare
si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si se emit de cdtre autoritdfile
competente in forma electronicd. Cu titlu de excepfie, la solicitarea titularului,
actul permisiv respectiv poate fi emis pe suport de hdrtie.”.

Argumentdm aceastd propunere prin necesitatea coreldrii cu normele legale
mentionate supra, precum si prevederile art.6 alin.(2?) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzétor, care prevede
obligativitatea utilizarii SIA GEAP in procesul de eliberare a actelor permisive.

3. In art.3, In definitia notiunii ,, notificare”, cuvintele ,, comunicare scrisa”
propunem sa fie substituite prin cuvintele ,,comunicare electronica, prin
intermediul pogstei electronice, sau comunicare scrisd, prin posta,”

4. Art.67, cuvintele ,sisteme informationale” propunem de substitvit cu
cuvintele ,, utilizeaza resurse informationale si sisteme informationale de stat gi
locale destinate”, deoarece considerdm céd pentru dezvoltarea documentatiei de

urbanism ar putea fi folosite atit resurse informationale si sisteme informationale
de stat, cit si cele teritoriale.

5. Pornind de la obiectul de reglementare al art.67 si al celorlalte articole din
sectiunea respectiva, recomandam autorului ca proiectul de Cod si fie supus si unei
expert1ze/av1zar1 din partea Biroului National de Statistica.

6. Art.68, dupi cuvantul ,, firnizeazi” considerim oportun de completat cu

cuvintele ,,in conformitate cu legislatia aferentd domeniului accesului la
informatiile de interes public”.

7. Art.69 necesitd a fi revizuit, deoarece are un caracter amblguu nefiind
clar semmﬁca’ga sintagmei ,, registrul national de date”. Prin urmare, propunem sé
se indice cd bazele de date statistice si sisteme informationale In domeniul
urbanismului sunt parte componenti a resurselor informationale si sistemelor

informationale de stat sau, eventual, de indicat un termen utilizat deja in actele
normative conexe.

8. In art.99 alin.(2) cuvintele ,, Registrul monumentelor ocrotite de stat”
urmeazd a fi substituite prin cuvintele ,,Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat”, utilizind denumirea exacti a registrului respectiv din
art.1 din Legea nr.1530/1993 si Hotararea Parlamentului nr.1531/1993 pentru
punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor.

9. Art. 116 — 120 trebuie regandite, deoarece, in opinia noastrd, stabilirea
obligatiei de creare in cadrul fiecdrei unitti administrativ-teritoriale a unui sistem
informational geografic local propriu este inoportuna, dar si ineficienta. in context,
urmeazd si se {ind cont ci, prin Hotérirea Guvernului nr. 129 8/2003, a fost aprobati
crearea Sistemului Informational Geografic National (SIGN). Astfel, mentiondm
cd, potrivit pct.1 din Capitolul VII din Conceptia SIGN, aprobatd prin aceiasi
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hotirére a Guvernului, acest sistem informational este unul de stocare centralizati
si utilizare colectiva a bazelor de date, incluzidnd banci de date locale teritorial
separate, organizate prin intermediul retelei computationale. Concomitent, potrivit
alineatului wau din Capitolul VII si pet.47 din Conceptia SIGN, in conformitate cu
divizarca administrativ-teritoriald, spatiul tehnologic al SIGN este alcétuit din trei
niveluri: central, regional si local, iar autoritatile administratiei publice locale, in
comun cu organele administrative de stat i de ramurd, au acces la informatiile din

- -SIGN 1n mod prioritar §i pot utiliza informatiile din SIGN pentru crearea resurselor
informationale teritoriale.

In consecints, propunem ca n art.116-120 din proiectul de Cod si fie
substitute cu articol/articole care sd reglementeze, la nivelul normelor primare,
destinatia si scopurile SIGN, precum si sarcinile de bazi realizate la exploatarea
acestui sistem, In corelare cu prevederile relevante din Legea nr.778/2001 cu
privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd, care a servit drept bazd pentr
crearea SIGN.

Totodatd, la definitivarea proiectului, propunem ca autorul si se consulte
suplimentar cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru, conform pct.4 din Hotérarea
Guvernului nr.1298/2003, i-a revenit responsabilitatea directd pentru coordonarea
activitdtilor de proiectare, realizare, utilizare si intretinere a SIGN, referitor la
denumirea exactd a sistemului informational in cauzi, deoarece in Hotéararea
Guvernului nr.1298/2003 acesta este denumit ,, Sistemul Informational Geografic
National”, In timp ce In Legea nr.778/2001 - ,, sistem informational geografic GIS
(Geographic Information System)”.

Mai mult, consideram cé se impune ca MIDR si solicite opinia ARFC si in
privinta statutului actual al SIGN (dezvoltat, functional, suspendat, scos din
exploatare), In conditiile Tn care prin Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale a fost prevézutd crearea si functionarea geoportalului
infrastructurii nationale de date spatiale — portal web care reprezintd un element-
cheie al infrastructurii nationale de date spatiale, inclusiv date privind terenurile si
cadirile, si care asigurd accesul la datele spatiale, ofera informatii despre datele
spatiale si despre serviciile de retea ale uneia sau mai multor entititi publice,
precum i asigurd posibilitatea cautarii, vizualizirii §i descarcarii datelor spatiale
din diferite surse.

10. Art.141:

1) Necesit3 a fi revizuit esential, in conformitate cu obiectiile si argumentele
delapct.1 g12 din prezentul aviz. Astfel, considerdm ca articolul respectiv urmeaza
sd prevadd depunerea cererii de eliberare a certificatului de urbanism informativ,
in mod prioritar, in formd electronicd prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SLA GEAP).

2)La alin.(1) al art.141 propunem de exclus documentele ce se propun de a
fi anexate la cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ. Aceastd
propunere se argumenteaza pe prevederile art.6 alin.(3') din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date §i interoperabilitate, conform céruia participantii
publici, implicit §i autoritdtile APL, sunt obligati si asigure prestarea serviciilor
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fard a solicita documente in cazul In care datele continute in aceste documente sunt
disponibile in resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate prin
intermediul platformei de interoperabilitate. Prin urmare, la examinarea cererii
depuse, autorititile competente ale APL vor putea sé verifice autenticitatea datelor
wdicale In cerere de cltre solicitant, utilizdnd serviciul de acces la date, parte
componenta a platformei de interoperabilitate (MConnect) instituitd prin Hotararea
Guvernului nr.211/2019, dupé cum urmeaza:

- date privind evidenta persoanelor fizice prin accesarea autorizatd a
Registrului de stat al populatle1

" - date privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice prin accesarea

Registrului de stat al unitatilor de drept;

- date privind Inregistrarea de stat drepturilor asupra unui bun imobil prin
accesarea autorizati a Registrului bunurilor imobile.

Referindu-ne, in special, la accesarea datelor din Registrul bunurilor imobile,
un argument suplimentar servesc dispozitiile art.6 alin.(2*), coroborat cu alin.(2°)
lith) si art.8 alin.(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, cu
modificarile operate prin Legea nr.80/2022, conform cé&rora, informatia
sistematizatd privind bunurile imobile asupra céirora o persoand detine drept de
proprietate se elibereaza autoritatilor APL sub formd de document electronic sau
prin asigurarea accesului la banca centrald de date a cadastrului bunurilor imobile
in conditiile legislatiei cu privire la schimbul de date gi interoperabilitate §i In mod
gratuit.

Drept urmare, propunem de expus alin.(2) al art.141 in urmatoarea redactie:
»(2) Autoritatile administratiei publice locale pot verifica autenticitatea
datelor din cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ utilizand
- serviciul de acces la date, parte componentd a platformei de interoperabilitate, in

conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. ”.

3) De asemenea, recomanddm de completat art.141 cu un alineat nou, care
sé prevadd cd plata pentru eliberarea certificatului de urbanism se efectueaza prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), utilizarea caruia
de catre auntoritdtile APL este previzutd in Hotérarea Guvernului nr.712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati electronice. Astfel, In scopul corelarii cu
dispozitiile art.24 alin.(11) din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice,
propunem urmétoarea redactie a alineatului respectiv:

. (3) Autoritatile administratiei publice locale incaseazd pldtile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism informativ prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de Guvern.”.

In sustinerea acestei propuneri, este oportun de mentionat ci, in conformitate
cu art.14 alin.(3) lit.d) Legea nr.234/2021, prin utilizarea serviciului MPay pentru
achitarea §1, respectiv, Incasarea platilor pentru eliberarea certificatului de
urbanism informativ va disparea §i necesitatea anexdrii de cifre solicitant a
documentului ce ar demonstra achitarea platii pentru eliberarea certificatului,
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Intrucat platile primite de cétre autoritatile APL, ca beneficiari de plati, vor putea
fi verificate de cétre acestea prin functionalitétile serviciului MPay.

11. Art.142 necesiti a fi revizuit esential, ludnd in considerare obiectiile de
la pct.1 §i 2 din prezentul aviz referitoare la eliberarea actelor permisive in mod
obligatoriu prin intermediul SIA GEAP si emiterea acestora de citre autoritatile
competente In forméd electronica s§i, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea
titularului, pe suport de hérlie.

12. Art.144, 146 si 147 necesitd a fi revizuit esential, ludnd in considerare
obiectiile de la pct.10 referitoare la certificatul de urbanism informativ, care sunt
valabile si in cazul certificatului de urbanism pentru proiectare, si anume:

- s@ se prevadd depunerea cererii de eliberare a certificatului i emiterea
acestuia, in mod prioritar, In forma electronicd prin intermediul SIA GEAP si,
doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hértie;

- 5d se excludd documentele prevazute la art.141 alin.(1) lit.a), ¢), d) si )
si sd se prevadd verificarea autenticititii datelor din documentele respective
utilizdnd serviciul de acces la date, parte componenti a platforme1 de
1nteroperab1htate (MConnect);

- sd se prevadd Incasarea platilor pentru eliberarea certificatului prin

intermediul serviciuiui guvernamental de plati electronice, In modul stabilit de
Guvermn.

13. Art.187 necesitd a fi revizuit esential, ludnd in considerare obiectiile de
la pct.10 si 11 referitoare la certificatul de urbanism informativ si, respectiv,
certificatul de urbanism pentru proiectare, care sunt valabile si Tn cazul autorizatiei
de construire, §i anume:

- la alin. (2) alineatul unu si ahn (12), sd se prevada depunerea cererii de
eliberare a autorizatiei si emiterea acestuia, in mod prioritar, in forma electronici
prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului,
pe suport de hartie;

- sa se excludd documentul previzut la art.187 alin.(2) lit.b) si sa se
prevada verificarea autenticitafii datelor din acesta utilizénd serviciul de acces la
date, parte componentd a platformei de interoperabilitate (MConnect);

- sd se prevadd Incasarea plitilor pentru eliberarea autorizatiei prin

intermediul servicinlui guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de
Guvern.

14, Art.192 alin.(1) s1 art.195 alin.(1) de revizuit, astfel incat sa prevadi la
depunerea cererilor de eliberare a autorizatiei de construire/desfiintare si emiterea
acesteia, in mod prioritar, in forma electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar,
cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hértie.

15. Art.198: ‘
1)in alin.(1) lit.a) de revizuit, in scopul aducerii in concordanti cu

prevederile art.6 alin.(2?) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzitor, si sd prevadd ci, In procesul de eliberare a
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certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare, emitentul are
obligatia sd utilizeze SIA GEAP.

2) Alin.(2), de asemenea, considerim necesar de revizuit, deoarece are un
continut defectuos, in special in partea ce tine de obligatia autoritatilor APL ,,sd
publice” ,pe suport de hdrtie copii ale registrelor”. Astfel, este necesar de
mentionat cd, in conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinziitor, prin Hotirarea
Guvernului nr.551/2018, a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de tinere
a Registrului actelor permisive. Astfel, potrivit pct.3 si 6 din acest Regulament,
Registrul actelor permisive (in continuare — RAP) se tine pentru a inregistra actele
permisive, fiind unica sursd oficiald de date privind actele permisive emise in
Republica Moldova. Potrivit pct.23 si 34 din Regulamentul cu privire la modul de
tinere a RAP, in conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie,
orice persoand are accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-i permite
citirea, cdutarea si extragerea informatiei din acest registru RAP in temeiul datelor
de identificare ale actului permisiv, datelor de identificare ale posesorului actului
permisiv, precum §i in baza numérului unic de Inregistrare gi/san codului de
securitate al foregistrarii actului permisiv emis. Concomitent, mentiondm c&, prin
pct.2 sbp.2) din Hotirdrea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), a fost instituit serviciul electronic de acces la date,
proprietate a statului, parte componenti a platformei MConnect, care serveste drept
interfatd, portal de acces la date autentice si preluate, la cerere, In timp real din
sursele administrative de date. De mentionat cid serviciul de acces la date este
implementat prin intermediul Portalului guvernamental unic de date deschise
(https://date.gov.md/), iar accesind https://date.gov.md/open/permissive-acts
poate fi cautatd, viznalizata si, dupa caz, extrasi informatie respectiva din RAP prin
Internet. ' ,

Prin urmare, propunem ca art.198 alin.(2) si prevadd cd, In vederea
asigurdrii accesului la informatia privind certificatele de urbanism §i autorizatiile
de construire/desfiintare emise, emitentul asigurd introducerea datelor respective
in Registrul actelor permisive, in modul stabilit de Guvern, fiecare persoani
interesatd avind accesul pasiv la acestea prin intermediul Portalului guvernamental
unic de date deschise, accesind https://date.gov.md/open/permissive-acts.

In ceea ce priveste oportunitatea pastririi in art.198 alin.(2) din proiect a
obligatiei autoritdtilor APL de a publica certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire/desfiintare emise si pe paginile lor web oficiale (site-uri), considerdm ca
decizia finald in acest sens apartine autorului, dupé consultarea opiniei asociatiilor
- reprezentative ale autoritdfilor administratiei publice locale.

16. Art.201:

1) Alin.(1) considerdm necesar de revizuit, deoarece vine in contradictie cu
prevederile art.9 alin.(1) Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzitor, care stipuleazi ci orice platd de eliberare a actelor
permisive trebuie si fie expres previzutd in Nomenclatorul actelor permisive.
Astfel, in redactia n vigoare, Nomenclatorul actelor permisive — Anexa nr.1 la
Legea nr.160/2011, prevede costurile certificatului de urbanism informativ i a
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celui pentru proiectare, precum §i a autorizatiei de construire §i a autorizatiei de
desfiintare. ’

2)La alin.(2) si (3), reiterdm obiectiile expuse supra privind plata pentru
actele permisive respective §i propunem ca acestea si fie revizuite, stipulandu-se
cd platile pentru eliberarea actelor permisive respective se incaseazd prin

intermediul serviciului guvernamental de plafi electronice, in modul stabilit de
Guvern.

17.in art.211 alin.(2) de revizuit, deoarece vine in contradictie cu
prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre. Astfel, ludnd
in considerare denumirea, destinatia viitorului Registru national al inginerilor in
constructii si arhitectilor §i obiectele ce se propun a fi continute in el, credem ca
acesta urmeaza a fi atribuit la categoria registrelor departamentale si sa fie instituit
de Guvern, iar organului central de specialitate in domeniul urbanismului §i
constructiilor sd-i revina calitatee de posesor al registrului fn cauza.

18.1n art.212 alin.(3) de revizuit, deoarece vine in contradictie cu
prevederile art.19 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3) din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre, care prevede cd tinerea registrelor se efectueazda in strictd
conformitate cu regulile de tinere a registrelor, stipulate In regulamentul cu privire
la modul de tinere a registrului respectiv, ce se aproba de autoritatea care a instituit
registrul. Astfel, reiterdnd obiectia de mai sus, considerdm necesar sé se stipuleze
ca Toregistrarea In Registrul national al inginerilor Tn constructii si arhitectilor se
efectueaza In conformitate cu regulamentul cu privire la modul de tinere a acestuia,
aprobat de Guvem.

19. In art.213 lit.e) propunem si se prevadi ci certificatul cu datele din
Registru se elibereazi, in mod prioritar, in forma electronici si, doar, cu titlu de
exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hirtie.

20. In art.491 alin.(1) dupa cuvintele ,, Registrului national al inginerilor in
constructii” urmeazd a fi completat cu cuvintele ,,si arhitectilor”, conform
denumirii registrului respectiv din celelalte articole din proiectul de Cod.

21. Cu referire la Anexele la proiectul de Cod:

1) Considerdam necesar de completat anexele cu prevederi (note) prin care
sd se indice caracterul prioritar al depunerii cererilor respective si emiterii
actelor permisive in domeniul urbanismului si constructiilor administrative
individuale in formi de documente electronice semnate conform cerintelor
Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere si, doar
cu titlu de exceptie, la discretia solicitantului, pe suport de hértie.

2) De completat cu note care si prevada cé cerinta de autentificare a actelor
permisive cu stampila autoritatii emitente nu este aplicabild in cazul actelor emise
in formd de documente electronice.

3)Luand in considerare argumentele din prezentul aviz privind incasarea
platilor pentru eliberarea actelor permisive prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, urmeazd a fi excluse Inscrierile privind

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd §i serviciile de Tneredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati 1a adresa: hitps://msign.gov.md.



cuantumul sumei achitate pentru eliberarea actului s1 chitanta. Concomitent,
considerdm oportun ca anexele care prevdd modelul actelor permisive sd se
completeze cu note care sa prevada ca pentru eliberarea actului a fost achitatd, prin
intermediul serviciul guvernamental de plati electronice, taxa prevazutd in
Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr.l1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor).

22. Anexa nr.8 necesild a fi revizuild esenlial prin excluderea din lista
respectivd a documentelor datele din care urmeaza a fi consumate de catre
autoritdtile competente ale APL utilizind serviciul de acces la date, parte
componenti a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate. /n acest sens, sunt valabile
inclusiv argumentele din pct.10 sbp.2) din prezentul aviz.

23.1n anexa nr.19 de exclus antetul aplicabil in cazul unei hotirari a
Guvernului, dat fiind c3 este irelevant.

R Digitally signed by Tumuruc Olga
Directoare  Date: 2023.02.20 17:13:38 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fi ricatel,
e-mail:_eduard fricatel@egov.nd,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic i conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici §i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizati la adresa: hitps:/fmsign.gov.and,



Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din
Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.and; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

Data: 15 februarie 2023 Nr.06

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

In conformitate cu anuntul privind consultarea publici a proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitdti (AOPD) in calitate de

Platformad activd in promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti, a examinat actiunile incluse
§i noteaza urmétoarele aspecte:

Aviand in vedere faptul cd documentul stabileste actiuni specifice asigurérii accesibilititii pentru

persoane cu dizabilitdti, consideram necesar completarea Articolului 3 al documentului cu
urmatoarele notiuni: '

accesibilitate ~ ansamblu de masuri §i lucrir de adaptare a mediului fizic, transporturilor,
precum §i a mediului informational §i comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele
informationale §i comunicatiile, conform necesitétilor persoanelor cu dizabilitati, factor

esential de exercitare a drepturilor §i de Indeplinire a obligatiilor persoanelor cu dizabilititi in
societate;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor i serviciilor astfel incat s3
poati fi utilizate de cétre toate persoanele, pe cit este posibil, faré si fie nevoie de o adaptare
sau de o proiectare speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare/adaptare rezonabild — modificérile si ajustirile necesare si adecvate, care nu impun un
efort disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu

dizabilitati si se bucure sau sd-gi exercite, In conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului;

- persoane cu mobilitate limitatd - persoane a caror mobilitate este afectatd din cauza unei
incapacitdfi (senzoriale sau locomotorii), a unei deficiente fizice, a vArstei, a unei boli sau a
altei cauze ( de exemplu: persoane care utilizeazd un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de

vedere, persoane In varsta, foarte inalte sau supraponderale, parinti cu cérucior pentru copii,
femei Insércinate etc.)

Implementarea conceptului de ”design universal” si “adaptarea rezonabild” este recomandarea
Comitetului ONU CRPD pet.6 (art.1-4). Conceptul de “design universal” si “adaptare rezonabild”
sunt prevazute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si art.2
din Legea ur. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Conceptele “persoane cu mobilitate limitatd”, “design universal”, “adaptare rezonabild” sunt
prevazute i In NCM C.01.06-2014 "Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie
la folosirea §i accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitifi”

Cu toate cd legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti
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considerente, este necesar ca i legislatia speciald, in materie de constructii §i amenajarea

gV e

mai ales pentru clddirile noi construite/reconstruite.

Platforma AOPD isi manifestd deschiderea spre cooperare i dialog constructiv, in vederea
imbundtitirii calitatii documentului si vine cu solicitarea de a face public, ulterior, tabelul de
sintezd a recomanddrilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Cu respect, Galina CLIMOV

Digitally signed by Climov Galina
Date: 2023.02,15 16:20:36 EET

Director execuﬁv Reason: MoldSign Signature
Loeation; Moldova




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chigindu, Piaja Marii Aduniri Nafionale |

Tel: (00373 22)234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr.03-04-1440 din 07.03.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
- e-mail: cancelaria@gov.md

Ummare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19.01.2023,
fnregistrat cu nr. 671 din 20.1.2023, Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul
de Codului urbanismului §i constructiilor nr. unic 28/MIDR/2023, autor Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale, si In limita competentelor functionale,
expune urmétoarele. ‘

Cu referire la prevederile art. 81 Destinatia terenurilor localititilor,
mentionam ci conform Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 17 din 19
mai 2021 s-a aprobat Clasificatorul terenurilor dup#d categoria de destinatie si
folosintd, care prevede stabilirea a sase categorii de destinatie a terenurilor. Totodat,
informam cid Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare este la etapa de
elaborare a Codului funciar care, de-asemenea, prevede clasificarea terenurilor dupa
categorii de destinafii. Respectiv, consideram oportun corelarea prevederilor art. 81
— art. 94 cu cadrul legal in vigoare.

Subsidiar, invocim faptul cd denumirea art. 97 Modificarea destinatiei
terenurilor se propune a fi redenumit dupa cum urmeaza ,,Modificarea categoriei de
destinatie a terenurilor agricole”. Concomitent, se propune a fi operate modificarile
necesare in coraport cu prevederile Codului funciar al RM ce vizeaza retragerea
terenurilor agricole din circuitul agricol.

Totodaté, relatim ci in corespundere cu prevederile art. 2 al Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice, prin notiunea de gestiune se subintelege
totalitatea atributiilor exercitate de o entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor
reflectate in contabilitatea acesteia. In acest aspect, Agentia considerd oportun
modificarea denumirii Sectiunii a 3-a Gestionarea terenurilor.
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Digitally signed by Musteaji Alexandru
lDate: 2023.03.10 08:18:57 EET

Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

Director genera

Directia administrarea bunurilor imobile gi reléﬁ funciare, tel 022 233506



Republica Moldova

Agentia Nationhald pentru Reglementare in Energeticd
ANRE

str. Aloxands Puskin, nr 52):1, MD 2005 Chisindu, Tel: 022 823 355, anre@ante.md, htto//wew . anre.md

Nr. 06-01/6 72 din /£.02.2023
Lanr. 18-69-534 din 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
secretariatcomidr.gov.md
mariang.cfros@mmidr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria(@gov.md

Cu referire la proiectul de hotdirdre privind aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor, remis spre avizare de céitre Cancelaria de Stat (numir unic 28/MIDR/2023), Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare ANRE/Agentia) intervine cu urmitoarele
propuneri si obiectii, dup cum urmeazi:

1. Este necesar de uniformizat in tot textu! Proiectului, utilizarea termenilor ,,Proiect,
documentatia de proiect, proiect de constructie”.

Argumentare: In proiect se utilizeaza 3 termeni diferiji pentru una si acecasi nofiune. La art, 3
»Notiuni principale”, se defineste notiunea de ,,Proiect, — este un document scris $i desenat, insolit de
calcule necesare, bine definit, organizat si realizat, care serveste drept baza tehnicd pentru executarea
lucrdrilor de constructii”.

Insd la art. 165, dar si la alte articole se utilizeazi termenul «~documentatia de proiect”, De
asemenea, la art. 168 se utilizeaza termenul ,,proiect de constructie™.

Conlorm Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, se defineste
notiunea de ,,documentatic de proiect, - piese scrise si desenate carc cuprind solufii tehnice si
economice de realizare a obiectivului de investifii in volumul stabilit de documentele normative”.

2. La art. 3 al Proiectului ,Notiuni principale”, din definirea notiunii de ,,reglementari tehnice
in constructii” este necesar de exclus termenul ,,coduri de bunit practics”.

Argumentare: se utilizeazl 2 termeni diferifi (coduri practice, coduri de bund practic#i) pentru
una si aceeasi notiune. Suplimentar, Codul deja defineste notiunea de ,,cod practic in constructii”.

3. Laart. 17 alin. (1) al Proiectului se propune completarea cu lit. g), in urmitoarea redactie:

»g) Consultarea cu operatorii obiectelor de infrastructurd tehnico - edilitare.”

Argumentare: La elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national de cétre organul
central de specialitate al administrajiei publice in domeniul amenajirii teritoriului i al urbanismului
(conform art. 17 al Codului urbanismului §i constructiilor), Agentia considerdi oportun de a fi
consultali operatorii sistemelor de transport si distribugie (OST i OSD) al energiei electrice, de gaze
naturale, operatorii regionali ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare cit si aperatorii
refelelor de distributie a energiei termice, pentru a se coordona planul ce urmeazi a fi elaborat cu
Planurile de dezvoltare a refelelor respective aflate in gestiunea acestor operatori.

Actiunea de consultare cu OSD respectivi, corespunde si scopului stipulat la art. 18 alin. (1) lit.
j) al Codului urbanismului §i constructiiior, care prevede: j) dezvoltarea serviciilor §i rejelelor
edilitare (ingineresti) in vederea acoperirii teritorivlui intregii (ari cu servicii de calitate §i
centratizarea acesiora). PR

Suplimentar, consultarea §i coordonarea cu OST si OSD a plan:uri!;?g;,——v-cé‘iﬁl:, z4 sé fie
elaborate, cu Planurile de dezvoltare a refelelor respective aflate in ges{!}yg a acc:gg%r aF ratori, ar
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contribui la evitarea cazurilor de planificare a construirii edificiilor in zonele de proteciie a refelelor
respective, care ulterior genereazd inaintarea actiunilor in instanjele de judecatd, cu solicitarea
anulirii certificatelor de urbanism gi autorizatiilor, eliberate de autoritifile APL.

Conform prevederilor art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998,
se defineste notiunca de obiccte de infrastructuril tehnico-edilitard —refele subterane i supraterane
de alimentare cu api potabila si tehnicd, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu energie
electricd si cu paze naturale, de comunicatij electronice etc., ¢iii de circulatie a mijloacelor de
transport, constructii supraterane de pozare a instalatiilor electrice, stafii de pompare §i de punere sub
presiune, alte constructii §i instalatii, care fac parte din dotarea edilitard de interes public sau comun.
precum si refele ale bunului imobil sau conexe acestuia.

4. La art. 52 alin. (2) propunem dupa cuvintele (..} se stabileste de Guvern”, de a completa
cu textul: s va cuprinde, in mod obligatoriu consultarea/avizarea operatorilor obiectelor de
infrastructurd tehnico — edilitard.”

Argumentare: Art. 52 alin, (2) al proiectului Codului stabileste cd, ,,Modul de avizare a
documentatici de urbanism si conjinutul cadru al acesteia se stabileste de Guvern”,

Conform art. 49 din proiectul Codului, elaborarea documentatiei de urbanism se finanteaza
dupé cum urmeazi: a) Planurile urbanistice generale si planurile urbanistice zonale se finanteaza din
sursele autoritdtilor administratiei publice locale §i din bugetul de stat; b) Planurile urbanistice de
detaliu se finanteazd din sursele autoritdjilor administrafiei publice loeale sau persoane fizice i
juridice interesate.

in scopul stipuldrii unor reguli obligatorii/minime a procedurii de avizare a documentatiei de
urbanism, care ullerior vor fi dezvoltate de Guvern prin hotdrdrea respectivd, Agentia considerd
oportun de a fi enumerate principalele aspecte ce urmeazd a fi consultate/avizate, printre care:
consultarca/avizarea cu operatorii sistemelor de transport $i de distributie (OST si OSD) a energiei
electrice, gazelor naturale, fumizorul/distribuitorul energiei termice, operatorii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, pentru a se coordona planul ce urmeaz a fi elaborat cu Planurile
de dezvoltare a refelelor respective aflate In gestiunca acestor operatori. La fel, coordonarea/avizarea
planurilor urbanistice este necesard si pentru exploatarea In siguranid a retelelor edilitare existente,
pentru instituirea $i respectarea zonelor de protecfic a retelelor edilitare,

Totodala, proicctul Codului poate include si alie conditii generale sau recomandari la art. 52,
alin. (2) in vederea elabordrii unui cadru normativ complex.

5. La art. 58, se propune de completat norma respectivd la final cu textul: ,,din momentul
recep{iondrii”.

Argumentare: Modificarea respectiva esle necesard pentru a stabili clar §i fard echivoc
momentu! din care incepe s& curgd termenul de 45 zile previizut pentru corectarea documentatiei, in
vederea excluderii interpretdrilor divergente.

6. La art. 146, alin. (4) urmeaza sa fie suplinit cu litera e), cu urmitorul continut:

»€) avizul operatorului retelelor electrice, termice, de gaze naturale si de alimentare cu api
si/sau de canalizare.”

7. La art. 146 alin. (5) sintagma ,.alin. (4) lit. d)* de substituit cu sintagma ,alin. (4) lit. d) si

e)”.

8. La ant. 166 alin. (4) sintagma ..Ju cel mult 10 zile lucrdtoare” de substituit cu sintagma .,in
fermenele prevazute de legislatia in vigoare”.

Argumentare: In legile sectoriale si Regulamentele elaborate si aprobate de ANRE, sunt
previizute termene diferite pentru emiterea avizelor de racordare.

De exemplu, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd prevede ci avizul de racordare
se emite de citre operatorul sistemului de transport in termen de 15 zile, de cétre operatorul sistemului
de distribugie in termen de 10 zile, iar In cazul solicitdrii racordarii unei centrale electrice, — In termen
de 30 zile calendaristice (cu exceptia consumatorilor casnici).

Prin urmare, indicarea unui alt termen in Codul respectiv va crea conflicte de norme legale si
va genera interpretéri divergente de aplicabilitate.

9. Laart. 187 alin. (2):

9.1. la lit. a) cuvéntul ,,elaboratd urmeazi de substituit cu expresia ,elaboratd si coordonaid™,



9.2. se propune completarea alineatului respectiv cu litera g) cu urmétorul cuprins:

-2) acordul scris al operatorului obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitare, daca acestea
sunt prezente pe teritoriul terenutui/bunului imobil sau in zona de protecie a acestora”.

Argumentare: propunerea indicatd urmireste drept scop asigurarea unui cadru legal
gestionarilor obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitard pentru exercitarea obligatiilor previzute
in legile sectoriale gi anume, art. 79 din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale,
art. 62 din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricy, art. 31 din Legea nr. 92 din
29.05.2014 cu privire la energie termicd si promovarea cogenerarii i art. 25 din Legea nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizare.

Totodata, zonele de protectie a obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitard sunt reglementate
de urmiétoare acte normalive, Hotdrrea Guvernului nr. 514 din 23.04.2002 privind aprobarea
Repulamentului cu privire la proteclia regelelor electrice, Hotdrdrea Guvernului nr. 1104 din
14.11.2018 privind aprobarea Regulamentului privind zonele de protectic a refelelor de gaze naturale
si Hotdrarea Guvernului nr. 876 din 14,12.2022 pentru aprobarea regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor termice.

In esentd modificarile propuse urmarese scopu! aducerii projectului Codului urbanismului si
constructiilor in concordan(i cu legile sectoriale din domeniul energetic §i cu Regulamentele indicate
mai sus, pentru a preveni evenfualele litigii ca rezultat al eliberdrii autorizafiilor de construire n
zonele de protectie a obiectelor de infrastructurd tehnico - edilitara.

10. Laart. 187 alin, (6) se propune textul .afin. (/)" de substituit cu sintagma ,alin. (2)”.

Argumentare: Modificarea respectiva vine sa corecteze eroarea tehnicd. Or, in prevederile art.
187 alin. (1) nu sunt stipulate careva documente care necesitd a fi atagate la cererea privind ¢liberarea
autorizaiei de construire,

11. Art, 187 de completat cu alineatul 15, cu urmétorul conlinut:

. (15} In cazul depistirii construciei in zona de protectie g refelelor electrice, refelelor termice
sau refelelor de gaze naturale, operatorul va solicita emitentului autorizafiei de construire anularea
acesteia, iar in caz de refuz, va inainta actiune in acest sens, in instanfa de judecatd respectivi”.

Argumentare: Modificarca respectiva are drept scop claborarea unui cadru legal care va
permite operatorilor $3 intervind in cazul emiterii de ciitre autoritdjile publice a autorizatiilor de
construire cu incélcarea prevederilor legale mentionate anterior §i il solicite anularea lor.

12. Laart. 196 alin. (1) de completat cu litera d) cu urmitorul confinut:

WA In cazul in care documentafia de proiect nu este coordonatd cu emitenfii avizelor de
racordare la refelele tehnico-edilitare”.

Argumentare: Completarea art. 196 alin. (1) a proiectului are drept scop asigurarea respectirii
tuturor prevederilor legale de citre autoritdtile publice la eliberarea autorizatiilor de construire,
precum §i de citre persoanele fizice/juridice la elaborarea proiectelor tn baza acestor autorizaiti.

13. Laart. 217 de suplinit cu litera u) si litera v), cu urmétorul continut:

W) respectarea zonelor de protecfie a refelelor electrice, a refelelor termice i a refelelor de
gaze naturale”,

Py} asigurarea conectdrii blocurilor locative (complexelor rezidenfiale) la brangamentele
refelelor edilitare”.

Argumentare: [n scopul excluderii problemelor legate de darea in exploatare a complexelor
locative tar# racordarea acestora la refelele edilitare pe scheme permanente (ce constituie un
impediment pentru Incheierea ulterioard a contractelor individuale, de exemplu: pentru furnizarea
energiei clectrice), Agenfia considerd oportund stipularca obligatiei de verificare/constatare a
racordirii corespunzitoare in procesul de receptie a constructiilor.

14. Este necesar de reviizut intregul document privind conceptul de ., Diriginte de santier” si
-Responsabil tehnic”.

Fie este o eroare tehnicd, fie autorul intenfioneazd si introducd un nou coneept, in care acesta
trebuie si fie descris n Nota informativa ¢i in Analiza Impactului de Reglementare, cu argumentarea
corespunzitoare,

Argumentare: La art. 231, conform denumirii acestuia, se menfioneazd obligaiile
responsabilului tehnic, Insd in conginutul articolului este indicat dirigintele de santier.



Autorii proiectului urmeazi s concretizeze care anume obligatii sunt previizute la art. 231.

fn proiectul Codului urbanismului si constructiilor sunt utilizate mai multe notiuni i formulari,
care vin in contradictie cu nofiunile i formularile utilizate in Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, care provoaci confuzii,

Astfel, art. 219 al proiectului Codului urbanismului si constructiilor, stabileste faptul ca
Investitorul este obligat si efectueze controlul calitéii lucrdrilor de constructie prin persoane de
specialitate, denumite , dirigingi de santier”.

Conform art. 24 [it. d) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, este obligafia
executantului de a asigura nivelul de calitale corespunzitor exigentelor esenfiale printr-un sistem
propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu diriginti de santier atestati.

Similar, art. 227, alin. (2) al prezentului proiect de Cod, stabileste faptul ¢a responsabilii tehnici
sunt angajati direct de executantul constructiei, asigurdnd din partea acestuia, conducerca i
verificarea calitafii executiei lucrdrilor de constructie pand la expirarea termenului de garantie
postreceptie a construcfiei.

Conform art. 13, alin, (4) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in construetii, verificarea
calitiijii executiel constructiilor este obligatorie §i se efectueaza de citre investitori prin responsabili
tehnici atestati sau agenti economici de consultan( specializafi.

De asemenea, art. 22 alin. (!} lit. d) din Legea mentionatd prevede c#, este obligatia
investitorului si asigure verificarea executiei corecte a lucriirilor de constructii prin responsabili
tehnici atestafi sau agenti economici de consultanta specializafi si autorii proiectelor, pe tot parcursul
lucrérilor.

In aceste conditii, consideram necesari si oportun aducerea proiectului Codului in concordanta
cu prevederile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii.

15, La art. 232, alin. (6) se propune de expus in urmitoarea redactic:

W(0) Se interzice wtilizarea conform destinafiei a constructiilor nerecepfionaie sau recepfia
blocurilor locative/complexelor rezidentiale fGrd conectarea lor la bransameniele refelelor edilitare
conform cerinfelor legii si normelor in constructit;,”

Argumentarea a fost expusa la pet. 13 al prezentului aviz,

16. La art. 237 de completat cu alin. (3) cu urmitorul cuprins:

«(3) La receptia unitdfilor de cogenerare si a refelelor elecmce de wransport se includ i
specialistil din cadrul organului supravegherii energetice de stal.”

Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu privire la energeticd, Agentia dispune sistarea producerii sau montérii utilajului, a
refelelor electrice §i termice, a instalatiilor electrice si termice a ciivor exploatare poate provoca avarii,
incendii, electrocutdri sifsau explozii.

Totodatd, conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. 0) din aceeasi lege, Agentia electueaza
controale tehnice ale rejelelor clectrice §i termice, ale instalagiilor electrice si termice in scopul
prevenirii avariilor, incendiilor, electrocutéivilor gi/sau a exploziilor.

Astfel, In scopul prevenirii eventualelor avarii, incendii, electroeutiiri sau accidente, Agentia
. considerd oportuni si necesard includerea specialigtilor din cadrul organului supravegherii energetice
de stat in procedura de receptie a unitdilor de cogenerare si a rejelelor de transport.

Aceasta va permite identificarea eventualelor probleme tehnice, care nu au fost depistate i
inlaturate la efectuarea lucrdrilor de montare/instalare a unitatilor de cogenerare si a refelelor electrice
de transport.

17. Laart. 337 de exclus alineatul (3).

Argumentare: In domeniul energiei termice, atribugiile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica sunt previzute la art. 9 din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la
energie termicd §i promovarea cogenerarii.

Totodatd, conform prevederilor pet. 14), subpet. 3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetics, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018. sunt prevézute atributiile Agenfiei in sectorul termoenergetic.

In continuare, in conformitate cu prevederile art. 14) akin. (1) lit. b) din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu privire la energetica, in calitate de organ al supravegherii energetice de stat. Agentia



claboreaza §i aproba documentele normativ — tehnice de exploatare §i de securitate tehnics fn sectarul
termoenergetic.

In concluzie, Ageniia este In drept s elaboreze doar documentele normativ-tehnice previzute
expres de legile speciale aplicabile domeniilor reglementate de Agenie,

18. De asemenea, la proicctul Codului - este necesar de descris procedura, criteriile de stabilite,
selectare, creare a patronatului reprezentativ la nivel national In domeniul construciiilor cu atributii
de elaborare §i coordonare a programelor de pregatire si instruire a personalului, sau trebuie ficutd
trimiterea la un alt act normativ care descrie/prevede cele menfionate.

. Argumentare: la arl. 337 alin. (5) se specificd faptul ¢d Patronatul reprezentativ la nivel
natienal in domeniul constructiilor va asigura elaborarea si coordonarea programelor de pregitire si
instruire a personalului cu atribufii in reabilitarea §i modernizarea termica a constructiilor si
instalatiilor aferente.

fnsa in continuare proiectul Codului nu specifici procedura, criteriile de stabilire, selectare,
creare a patronatului menfionat cu atributii de elaborare si coordonare a programelor de pregatire si
instruire a personalului, nici nu se face trimitere la un alt act normativ. Normele formulate in redacti
a actuald, sunt vagi, neclare, incerte,

19. La art. 406 alin. (3) propunem cuvantul ,,definfriv” de substituit cu cuvéntul ,executoriu™.

Argumentare: Modificarea respectivd vine s clarifice modul de aplicare de cétre organul
central de specialitate a deciziilor de suspendare sau anulare a certificatelor de atestare tehnico -
profesionale.

Acestea nu pot i definitive atat timp ct pot fi contestate in instanta de judecatd. Or, actele
devin executorii din momentul adoptarii deciziei, dar pot fi contestate in instan{a de judecata,

Eugen CARPOV
Director

Ex. D, Hincu
Tel, 067604196
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Cont; 222440923

Data; 21.02.2023
Nr: 560

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Mun. Chisinau, Piata Marii Adunéri nationale, Nr. |

Ref: Propunerile Asociatiei Nationale a C'ampamzlor din Domeniul TIC !a proiectul de lege
pentru modificarea Codului Urbanismului §i constructiilor

Din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), V& adresim
cele mai inalte consideratiuni.

In contextul lansirii consultirilor publice a proiectului Codului Urbanismului si
constructiei, ATIC apreciazi si salutd initiativa Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale
a Republicii Moldova si prezentdm mai jos suplimentar celor expediate anterior, propuneri,

comentarii §i concretizéri, care considerdm ca ar putea contribui la imbundtitirea proiectului supus
consultirilor publice:

1. Se propune completarea art. 32 alin, (1) gi anume sintagma ,,§i” Tnainte de cuvantu]
asociatiilor si fie substituit cu virgula (), iar dupa cuvintele ,,asociatiilor obstesti” s
fie completat cu cuvintele ,,si furnizorilor de servicii §i refele de camunica;ii
electronice”, or amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbanisticd a localitatilor
uwrmeazd a fi realizatd in aga mod incat sd nu afecteze echipamentele si activitatea
furnizorilor de servicii si refele de comunicatii electronice, astfel opinia furnizorilor are
un rol primordial in procesul consultdrii privind amenajarea teritoriului.
Avand Tn vedere aceastd propunere de completare a prevederilor art. 32 alin. (1),
consideram oportund §i redenumirea articolului prin substituirea cuvantului
wpopulatiei” cu cuvintele ,, opiniilor publice”.

2. Art, 40 alin. (3) lit. e) se propune a fi completati cu cuvintele ,, ,precum §i schema
refelelor de comunicatii electronice”.
Alin. (4) lit. (i) al aceluiasi articol se propune a fi completat cu cuvintele ,, ,precum si
modul de dezvoltare a regelelor i serviciilor de comunicayii electronice”,

3. Art. 83 alin. (2) se propune a fi completat si anume dupd cuvintul ,,contructiile”
urmeaza a fi addugate cuvintele ,, ,refelele de comunicafii electronice”.

4. In continutul art. 109 se propune ca dupa cuvantul constructiilor sa fie incluse cuvintele,

|, liniilor de comunicatfii electronice”.




5.

Considerdm oportund completarea/modificarea sectiunii a 8-a din proiectul Codului
(art. 129-139), or avand in vedere cd, in continutul acestei sectiuni se opereazi cu
cuvintele ,,consultarea populatiei”, ,,informarea populatiei”, acest fapt creeazi impresia
consultdrii doar a opiniilor persoanclor fizice. Astfel, considerdm cd, ar fi necesard
modificarea art. 129-139, st anume prin utilizarea cuvintelor ,, consultarea populatiei
si a mediului de afaceri”, ,, informarea populatiei si a mediului de afaceri”, in aga mod
va fi clar ¢ urmeaza a fi luate Tn considerare si opiniile mediului de afaceri (persoanele
juridice).

Art. 314 alin.(5) urmeaza a fi completat §i anume dupd cuvintele ,,comunicafii
electronice”, se propune completarea cu cuvintele: ,, precum i de refelele edilitare si
de comunicatii electronice deja instalate”,

Se propune completarea art. 362 cu lit. b, si anume dupa cuvantul "utifitdfilor” si fie
indicat ,, atdt interioare cdt si exterioare”. lar la lit. c) dupd cuvéntul ,, edilitare”, se
propune completarea cu cuvintele ,, §i a refelelor de comunicatii electronice”.

Cu respect,
Marina Bzovii,
Director Executiv
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Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Nr. 7 din 21.02.2022

Propuneri la proiectul de lege privind Codul Urbanismului si Constructiilor
nr. 28/MIDR/2023
Conform art, 9 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi (ratificatd prin
legea Nr. 166 din 09.07.2010) si art. 17, 18, 19 din Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdfi, Republica Moldova gi-a asumat obligatia ”de a
lua toate masurile necesare pentru a asigura accesul, in masurd egald cu alti cetiteni, la mediul

.....

munci) pentru persoanele cu dizabilitati,

Cu regret, in prezent se constati situatia ci majoritatea din cladirile deschise publicului, trotuare,

regiuni. Datele din diverse sure, indicd faptul cd circa 75% din cladirile §i spatiile publice din
Republica Moldova sunt totalmente inaccesibile pentru persoanele cu dizabilititi. In cadrul
vizitelor in 2014 si respectiv 2015 raportori speciali ONU pe drepturile persoanelor cu dizabilititi,
Dna Catalina Devandas Aguilar i D1 Shuaib Chalklen, ei ingisi utilizatori de scaun rulant, au numit
Chisindul "unul din cele mai inaccesibile locuri pe care le-au vizitat vreodata™,

In Observatiile finale referitoare la raportul initial al Republicii Moldova (Aprilie 2017,
CRPD/C/MDA/CO/1), Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi noteazi ci
este preocupat de lipsa totald a accesibilitatfii pentru persoanele cu dizabilititi in statul parte. El
este preocupat de lipsa implementérii garantiilor de accesibilitate Tn legile nr. 121 si nr. 60 si de
decizia Guvernului nr. 599 pentru a elimina obstacolele si barierele legate de facilitétile si serviciile
publice, cum ar fi transportul, informatiile §i comunicatiile. De asemenea, Comitetul este ingrijorat
de faptul ¢i Codul contraventional nu prevede sanctiuni pentru incélcarea accesibilitatii in toate
zonele §i sanctiunile sunt rareori aplicate, n cazul in care acestea sunt previzute.”

Comitetul ONU a recomandat Republicii Moldova urmatoarele masuri pentru implementarea
eficientd a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati:

Art.1-4 - Furnizeze training privind conceptele de amenajare rezonabild si design
universal pentru functionarii publici §i adoptarea mésurjlor legislative,

administrative si de alti naturd necesare pentru a asigura implementarea acestora in
toate sectoarele




Art. 9 - Ia toate mdsurile pentru a asigura implementarea garantiilor juridice pentru
accesibilitate In toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii publice;
- Se asigure cd sanctiunile pentru nerespectare sunt elaborate pentru toate domeniile
de accesibilitate, precum si ci sunt aplicate;
- Adopte un plan de actiuni cu limite de timp privind accesibilitatea si si asigure
implementarea si monitorizarea acestuia, in strinsd consultare cu persoanele cu
dizabilititi prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora;,
- 54 acorde atentie legiturii dintre articolul 9 al Conventiei si tintele 9, 11.2 51 11.7
din Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Cu toate ci legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
contine prevederi exprese pentru asigurarea accesibilitatii, acestea nu sint respectate. Din aceste
considerente, este necesar ca §i legislatia speciald, In materie de constructii si amenajarea

teritoriului s3 reitereze cerinfele pentru asigurarea accesibilititii pentru persoanele cu dizabilititi,
mai ales pentru cladirile noi construite/reconstruite.

Pentru a fmbunétati situatia privind accesibilitatea cladirilor/spatiului public pentru persoanele cu

dizabilitati, Tnaintim urmatoarele propuneri la textul proiectului Codului urbanismului si
Constructiilor.



Textul proiectului de act
legislativ Ia care se propun

Continutul amendamentului, propunerii

Argumentare

amendamente, propuneri, obiectiei
obiectii
Articolul 3. Notiuni La Articolul 3 din proiect, de completat cu | Implementarea conceptului de
principale urmitoarele notiuni: *design universal” si “adaptarca

adaptare rezonabild — modificirile gi
ajustarile necesare gi adecvate, care nu
impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cind este necesar,
pentru a permite persoanelor cu

in conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertitile fundamentale ale
omului;

design universal — proiectarea produselor,
mediului, programelor si serviciilor astfel
incét sd poata fi utilizate de ciitre toate
perscanele, pe cit este posibil, fara sa fie
nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. esignul universal nu va exclude
dispozitivele de asistare pentru anumite
grupuri de persoane cu mobilitate redus3,
atunci cnd este necesar,

Persoane cu mobilitate limitatd - persoane
a cdror mobilitate este afectatd din cauza
unei incapacitéti (senzoriale sau
locomotorii), a unei deficiente fizice, a
vérstei, a unei boli sau a altei cauze ( de
exemplu: persoane care utilizeaza un
scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in varstd, foarte inalte
sau supraponderale, parinti cu carucior
pentru copii, femei insircinate etc.)

rezonabild” este recomandarea
Comitetului ONU CRPD pct.6
(art.1-4) gi Rezolutia Consilinlug
Uniunii Europene ResAP(2001)1.

Conceptul de “design universal”
si "adaptare rezonabild” sunt
previzute de art.2 din Conventia
ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si art.2
din Legea nr. 60 din 30.03.2012
privind incluziunea sociald a

persoanelor cu dizabilitati.

Conceptele persoane cu
mobilitate limitatd”, *design
universal”, “adaptare rezonabila”
sunt prevazute si in NCM
C.01.06-2014 ”Cerinte generale
de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea gi
accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati”




Articolul 41. Planul
urbanistic zonal al
localit#tii

(4) Componenta
reglementatoare a planului
urbanistic zonal cuprinde
prevederile adaptate pentr
teritoriul zonei respective.

De modificat art. 41, (4) va avea urmitoarea

formulare:

(4) Componenta reglementatoare a Planului

urbanistic zonal cuprinde prevederi ce

vizeazi:

a) declimitarca zonclor functionale;

b) stabilirea si delimitarea zonelor pentru
constructii;

¢) stabilirea si delimitarea zonelor cu
interdictie temporard sau definitivi de
construire;

d) elaborarea regimului de construire prin
stabilirea:

1) aliniamentului stradal;

2} regimului de inéltime;

3) distanfe Intre constructii;

4) indici urbani (procentul de ocupare a
terenului, coeficientul de utilizare a
terenului);

5) densitétii populatiei pentru intreg
teritoriul localitatii i zonei
rezidentiale;

6) accesibilitatii persoanelor cu
mobilitate limitatd la infrastructura
sociald, economici si culturald;

7) aspectul arhitectural i cromatic al
strézilor;

¢) delimifarea zonelor in care se
preconizeazd executarea lucrérilor de
utilitate publici;

f) stabilirea traseelor si caracteristicilor
céilor de circulatie ce trebuie menfinute,
modificate sau construite;

g) stabilirea modului de dezvoltare a
sistenului de retele edilitare (ingineresti);

h) asigurarea accesibilitdtii persoanelor cu
dizabilitéfi si cu mobilitate redusi la
infrastructura sociali, economici si
culturald

i) delimitarea zonelor protejate, zonelor de
disconfort termic §i sonor;

j) stabilirea zonelor in care se prevede
desfasurarea operatiunilor urbanistice;

K) stabilirea cerinfelor pentru securitatea si
eficienta energeticd;

I} planul de actiuni privind realizarea
obiectivelor planului urbanistic zonal;

m) procentul minim de Inverzire.

Consideradm ci specificarea in
corpul Codului confinutului cadru
general privind structura PUZ este
importanté., Tot aici considerdm
oportun a insera norme despre
necesitatea dezvoltirii mediului
urban In aga mod ca acesta si
devind incluziv §i accesibil pentru
toti.




Articolul 347. Elementcle
obligatorii ale proiectului
de reabilitare

Pentru cladirile vechi care fac
obiectul dispozitiilor
prezentului capitol, proicctul
de executie pentrn
reabilitarea majora gi
modernizarea clddirilor vechi
va cuprinde, in mod
obligatoriu, certificatul de
performants energeticd prin
care se atestd performanta
“energeticd a acestora, izolarea
termic gi randamentul
energetic al echipamentelor.

art. 347, se va completa dupi sintagma
wrandamentul energetic al echipamentelor” cu
»precum si, solutiile de adaptare rezonabild a
cladirilor vechi pentru accesul persoanelor cu
mobilitate limitata.”

Adaptarea graduala a cladirilor
deja construite constituie o
misurd importantd pentru
cresterea accesibilititii cladirilor
publice. Reglementarile nationale
fn constructii prevad obligatia de
cladirilor noi §i celor aflate in
reconstructic (NCM 01.06-2014
pet.1.2)

De asemenea recomandirile
Comitetului ONU CRPD (art.9)
se confin propunerea de adoptarea
unui plan de actiuni pentru
accesibilizarea graduald a

clddirilor vechi.
Articolul 391. Cerintele Articolul 391. Considerim necesar a completa | Accesibilitatea este o proprietate a
fundamentale aplicabile lista Cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor care trebuie

constructiilor

(1) Pentru obtinerea unor
constructii de calitate este
obligatoriu ca proiectareagi
executia acestora s se faci
astfel incit, pe Intreaga lor
durati de existentd, si fie
asiguratd satisfacersa
cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor.
(2) Prezentul Cod prevede
urmétoarele cerinte
fundamentale aplicabile
constructiilor:

cerinfa 1. Rezistentd
mecanici si stabilitate;
cerinta 2. Securitatea la
incendiu;

cerinta 3. Igiend, sénftate i
mediu Inconjurétor;

cerinta 4. Siguran{3 si
accesibilitate Tn exploatare;
cerinta 5. Protectie impotriva
zgomotului;

cerinta 6. Economie de
energie, izolare termici si
izolare

hidrofugi;

cerinta 7. Utilizare
sustenabild a resurselor
naturale.

constructiilor cu urmétoarea cerint: ®Acces §i
functionalitate”.

garantatd prin lege. Dreptul
fundamental persoanelor trebuie
asigurat ferm §i promovat.
Consideram c# constructiile nu
trebuie doar s& rdspundi unor
exigente in caz de forfd majord
{Rezistentd mecanici §i stabilitate
securitatea la incendiu, etc.), dar
§i 54 rispunda necesitétilor zilnice
ale utilizatorilor acestor
consfructii.

O alté carentd depistatd in timp
este lipsa expertilor tehnici
specializati pe analiza
constructiilor din perspectiva
adaptirii acestora la nivelul
rezonabil de accesibilitate.
Consider&m ca instituirea unei
asemenea specializiri pentru
expertii tehnici ar completa cadrul
executoriu al sistemului
accesibilizarii constructiilor si
amenajarilor,

Mentionidm 1n practica altor state
UE “accesul” este previzutd in
Codurile de Constructii, drept o
cerintd fundamentald separata.
Spre exemplu, in Codul de
constructii a Irlandei sunt 12
cerinte minime de performanti
intre care cerinta M "Acces §i
functionalitate™




Cu respect, Digitally signed by Megter Vitalie
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’ Location: Moldova

Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Alexandru MUNTEANU

Centrul de Urbanism
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LaNr. 10/2-315 din 20.01. 2073

Dnei Lilia DABIJA, Ministra
a Ministerului Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale,
mun. Chisinau, str. Piata Marii Adunari Nationale | MD-2012

Prin prezenta. urmare a examindrii proiectului Codului urbanismului si constructiilor, 1.S.
LAdministratia de Stat a Drumurilor” intervine cu urmatoarele propuneri.

L. Potrivit ,, Articoluf 219. Dirigintii de santier

(1) Investitorul este obligat sa efectueze controlul calitafii lucrdrilor de construciie prin
persoaue de specialitate, denwmite , dirvigingi de santier™.”

Potrivit ,,Articolul 227. Responsabilif tehnici

(1) Execufia oriciror lucrdri de construcfie si verificarea calitd(ii lor, in mod obligatoriu,
trebuie sdi se efectueze de citre executantul construciiei, prin persoane de specialitate, denumite
wresponsabili tehinici”.

(2) Responsabilii telnici  sint angajati direct de executantul constructiei, asigurind, din
partea acestuia, conducerea §i verificarea calitdfii execufiei lucrérilor de constructie pind la
expirarea termenului de garanfie postrecepiie a construcfiei.”

Cu referire la prevederile indicate supra, 1.S. .Administraiia de Stat a Drumurilor” remares
faptul ¢d dupi noite modificari, investitorul va efectua controlul calitatii constructiei prin dirigingii de
santier, iar executantul va verifica calitatea prin responsabilii tehnici,

fnsa, in prezent, potrivit pet.42 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor i a
execufiei constructiilor §i expertizarea 1ehnicd a proiectelor si constructiilor, aprobat prin HG nr.
36171996, Verificarea intregii executii se efectueazi in mod obligatoriu de ciitre investitor - prin
responsabilii tehnici atestati, si de ciitre antreprenor - prin dirigintii de santier atestati.

La fel, potrivit pct.47 si 48 din acelasi Regulament. responsabilul tehnic si dirigintele de
santier, au obligatiuni generale diferite.

Mai mult, potrivit pct.5 din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor In constructii, aprobat prin HG nr.329/2009. Atestarea specialistilor cu activitayi in
constructii este efectuatd de comisiile specializate de atestare tchnico-profesionald, instituite de
Organul national de dirijare In constructii.

In contextul expus, urmeazdl a {1 concretizat dacil in prevederile de la art.219 si art.227, nu a
fost comis# o eroare de redactare, or accstea contravin normelor precitate supra ce tin de Atestarca
specialistilor gi verificarea proiectelor gi a execuliei construetiilor, care vor ramane ipsw
adoptarea Codului urbanismului si constructiilor.

are dupa




Implicit, remarcim c& in confinutul proiectului Codului urbanismului §i constructiilor, nu este
specificat nimic despre reatestarea acestora in legaturé cu modificarea obligatiilor acestora pe santier,
fapt ce creeazi impresia cd la elaborarea proiectului Codului urbanismului a fost comisa o eroare in
partea ce {ine de inversarea obligatiilor dirigintilor de santier §i responsabililor tehnici. Or, varianta
articolelor 219 si art.227 este similard reglementarilor din Romdnia, Insé este contars reglementarilor
nationale.

Mai mult ca atit, remarcim c& prin modificarea obligatiilor diriginfilor de santier si
responsabililor tehnici, va fi necesar si modificarea Codurilor practice.

In acelasi context, potrivit ,, Articolul 236. Notificarea datei finalizirii lucrérilor

(1) Executantul constructiei si instalajiilor aferente este obligat si notifice investitorului
data finalizdrii tuturor lucririlor de consiructie prevdzule in coniract, printr-un document scris,
confirmat de responsabilul tehnic.

(2) O copie a comunicdrii, executantul constructiei o va transmite §i dirigintelui de santier al
investitorului. "

Ce fine de prevederile de la art.236, remarcdm cé acestea la fel sunt in contradictie cu
prevederile actuale, anume cu pet.7 din Regulamentul de receptie a constructiilor §i instalatiilor
aferente, aprobat prin HG nr.285/1996, potrivit caruia ,,7. Executantul este dator si notifice
investitorului data termindrii tuturor lucririlor prevdzute in contract, printr-un document scris,

confirmat de reprezentantul investitorului pe santier.”

Deci, considerdm ca noile prevederi sunt inechitabile fatd de investitor, or, responsabilul
tehnic care potrivit proiectului Codului urbanismului si constructiilor, va fi reprezentantul
executantului, nu poate rispunde in fata investitorului referitor la finalizarea tuturor lucrarilor, in
conditiile in care potrivit prevederilor proiectului Codului, reprezentantul investitorului in teren va fi
dirigintele de santier, care si va fi responsabil fatd de investitor privind finalizarea tuturor lucrarilor,

Respectiv, notificarea despre data finalizarii tuturor lucrérilor urmeazj a fi confirmata de catre
reprezentantul investitorului in teren, dar nu a executantului.

IL. Potrivit ,Articolul 144, Documentele necesare pentru obtinerea certificatului de
urbanism pentru proiectare

(1) Pentru obfinerea certificatului de urbanism pentru proiectare (anexa nr.4), solicitantul va
depune pe numele primarului localitdfii o cerere de eliberare a acestuia, la care se anexeazd in
original i in copii urmdtoarele documente:

d) actul care atestd dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra terenului;

e} acordul scris al proprietarului pentru lucrdrile de proiectare solicitate de superficiar. Sunt
exceplate de definerea §i prezentarea acordului scris al proprietavului, rezidentii zonelor economice
libere, care au inregistrat dreptul de superficie in registrul bunurilor imobile, pentru lucrdrile de
consirucfie a infrastructurii de productie §i infrastructurd tehnico-edilitard in zonele economice
libere, In vederea desfdsurdrii activitdfilor previzute de Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere.”

Cu referire la prevederile date, mentionim c& in majoritatea cazurilor de elaborare a
proiectelor tehnice/de executie, 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a
lucrdrilor de proiectare, nu dispune nici de actul care sa ateste dreptul de proprietate asupra terenului,
nici de acordul scris al proprietarului terenului.

Totodatd, pentru declararea anumitor lucrdri de utilitate publicd, urmeazi intai de toate a fi
elaborat un proiect tehnic/de executie, respectiv la etapa elaborarii proiectului, 1.S. .,Administratia de
Stat a Drumurilor” nu dispune de vreun drept asupra terenurilor,
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Prin urmare, se propune a prevedea la articolele mentionate, anumite exceptii in cazul
proiectarii obiectivelor de infrastructurd rutiers, pentru a nu exista careva impedimente in procesul de
elaborare a proiectului tehnic/de executie, care ulterior va servi si pentru procedura de declarare a
lucrérilor de utilitate publicé.

Fie, Guvernul si prevadi o procedurd separatd de obtinere a certificatului de urbanism pentru
proiectare, pentru Jucrarile declarate de utilitate publica, in baza studiului de fezabilitate. Situatie care
ar fi similard prevederilor de la Articolul 195, Dispozitiile generale privind emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare , unde la alineatul (4), s-a prevazut c¢i ,,Modul de executare a lucrarilor de
utilitate publicd de interes national, autorizatia de construire/desfiinfare se stabilesc prin hotarire de
Guvern.”

III. Potrivit ,,Articolul 187, Conditiile de eliberare a autorizatiel de construire

(2) Autorizatia de construire se emite in baza cererii depuse in numele primarului localitdfii,
in cel mult 30 zile calendaristice de la daia inregistrdrii acesteia. La cerere, solicitantul aulorizafiel
de construire va anexa urmdtoarele documente:

b) actul care atestd dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra terenului;

¢) acordul coproprietarilor terenului/imobilului autentificat prin notar,

d) acordul scris al proprietarului pentru lucrdrile de construcjie solicitate de superficiar. Sunt
exceptate de definerea §i prezentarea acordului scris al proprietarului, rezidenfii zonelor economice
libere, care au inregisiral dreptul de superficie in registrul bunurilor imobile, pentru lucrdrile de
constructie a infrastructurii de producfie §i infrastructurd iehnico-edilitard in zonele economice
libere, in vederea desfasuriirii activitdfilor previzute de Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere.

Cu referire la prevederile date, mentiondam c& in majoritatea cazurilor de elaborare a
proiectelor tehnice/de executie, .S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a
lucrdrilor de proiectare, nu dispune nici de actul care s3 ateste dreptu! de proprietate asupra terenului,
nici de acordul scris al proprietarului terenului (situatie similard cu obtinerea certificatului de
urbanism).

Totodatd, actualmente potrivit Legii Nr. 163 din 09-07-2010 privind autorizarea executarii
lucrérilor de construciie, in spejdd Articolul 12, prevede ci la cerere se anexeaza ,,certificatul de
urbanism pentru proiectare sau certificatul constatator, in cazul aplicdrii principiului aprobdrii
facite” (b), constatdm ci aceastd prevedere nu se regiseste In articolul 187 al proiectului Codului
urbanismului si constructiei.

Anticipdm ci aceastd mésurd are la baza ideea ca certificatul de urbanism e partea a elaborarii
documentatiei de proiect si deci se regéiseste in documentatia sus-numitd, dar vd aducem la cunosting
cd existd suficiente cazuri cdnd documentagia de proiect se elaboreaza fard existenja unui certificat de
urbanism, prin urmare, Invederdm prezenta unor riscuri aferente.

IV. Potrivit ,,Articolul 205, Termenele de executie a constructiilor

(1) Operatorii economici indicafi la art. 204 alin.(1) care realizeazd lucrdri de constructie in
conditiile prezentulul Cod au obligatia de a executa lucrdrile de constructie in termenul previzut in
autorizafia de construire §i contractul de antrepriza.

(2) Investitorii au obligatia de a prevedea in contractele de antreprizd, finalizarea lucririlor
de construcfie, conform termenului previzut in autorizatia de construire,

(3) Lucrdrile de constructii se considerd finalizate dacd s-au realizat toate elementele
prevdzule in autorizafia de construire 5i dacd s-a efectuat receptia constructiei, conform prevederilor
prezentului Cod.”




I.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” considera ca aceste prevederi sunt inaplicabile in
practicd, in special in constructia drumurilor, or in procesul executarii [ucrdrilor de constructie, pot
apirea situatii/impedimente imprevizibile, care inevitabil duc la prelungirea termenului de executie a
tucrarilor.

Prin urmare, se propune de previzut la articolul 205 alineatul (2) o exceptie, pentru
constructia cdilor de comunicatii, fie de exclus integral obligatia de la articolul 205 alineatul (2), care
va avea urmétorul cuprins:

pnArticolul 205, Termenele de executie a constructiilor

(2) Investitorii au obligafia de a prevedea in contractele de antreprizd, finalizarea lucrdrilor
de constructie, conform termenului prevdzut in aulorizatia de construire, ,cu exceptia constructiilor
ciilor de comunicatii”.

V. Potrivit ,Articolul 237, Comisia de receptie a constructiel si instalatiilor aferente Ia
terminarea lucrdrilor

(8) Agentia pentru Supraveghere Tehnicd participd la recepfia wrmdtoarelor categorii de
obiecte:
a)  obiectele finantate din mijloace financiare publice;
b)  obiectele cu menire social-culturald si comerciald cu mai mult de trei niveluri;
¢}  blocurile locative, cdimine, hotele §i aziluri cu mai mult de trei niveluri.”

Reiesind din normele indicate supra, nu este clar, care anume este calitatea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica la receptia constructiei. Reprezentantul urmeaza a fi inclus in comisia de
receptie a constructiei In calitate de membru sau va avea calitatea de invitat in cazurile enumerate
expres.

Mai mult, nu este reglementatd procedura si termenul in care Agentia pentru Supraveghere
Tehnica 151 va expune concluzia asupra lucrdrilor, obligatie care in prezent rezultd din pct.9 al
modelului de proces-verbal al recepiiei la terminarea lucrarilor (Anexa nr.l la Regulamentul de
receptie a constructiilor gi instalatiilor aferente aprobat prin HG nr.285/1996).

Mai mult, corespunzator reglementérilor proiectului Codului urbanismului §i constructiilor, in
modelul procesului-verbal de receptie a constructiei (Anexa 12), nu este prevazut cid Agentia pentru
Supraveghere Tehnicé s& consemneze procesul-verbal.

Mentiondm ¢4 actualmente, conform prevederilor Regulamentului de receptie a constructiilor
si instalafiilor aferente aprobat prin HG nr.285/1996, se atestd situatia in care Agentia pentru
Supraveghere Tehnicd, de facto, isi exprimé concluzia pentru lucréri, nu la momentul receptiei
constructiei, dar ulterior, dupi ce toti ceilalfi membri si-au exprimat concluzia, fapt care presupune,
transmiterea in totalitate a documentatiei tehnice citre AST si iesirea repetata la obiectiv in unele
cazuri. Lipsa unei proceduri clar stabilile, precum i a unor termene bine definite, va crea interpretéri
si discordante ntre péartile contractante.

V1. Potrivit ,,Articolul 248. Aminarea receptiei constructiilor

Comisia de recepfie a construcfiei va recomanda aminarea recepiei constructief in cazul in
care:

a) se constald lipsa sau neterminarea unor lucrdri ce_afecteazd sigurania in exploatare a
construcliei din punctul de vedere al cerinfelor fundamentale aplicabile constructiilor;”

La caz, se propune modificarea continutului prezentei litere din articolul dat, din motiv ¢4 in
practicd, aménarea receptiei constructiei de catre beneficiar ar putea surveni si din cauza lipsei sau
netermindrii unor lucrari previzute in caietul de sarcini sau contract, care nu neaparat ar fi de natura
s& afecteze siguranta In exploatare a constructiei, insa reprezinta o neexecutare integrald a obligatiilor,
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ce constituie temei de aménare a receptiei constructiei. Mal mult, este inoportun de invocat ci
executantul ar putea Inlatura neajunsurile rimase dupa receptia la terminare, in conditiile in care
executantul nu si-a executat obligatiile contractuale in totalitate, iar drept consecintd nu poate fi
facuta receptia la terminarea lucrarilor,

Drept urmare, articolul 248 lit.a) va avea urmitorul continut:

wArticolul 248, Aminarea receptiei constructiilor

Comisia de recepiie a construcfiei va recomanda aminarea recepfiei construciiei in cazul in
cyqre;
a) se constald lipsa sau nelerminarea unor lucrdri prevdzute in caietul de sarcini §i
contract;”,

VIL. Potrivit ,, Articolul 266. Garantia de buni executie
(1) Garantia de bund execufie poate fi sub formd de garantie bancard sau financiard.”

Astfel, 1.8, ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a lucririlor de
construire, modernizare, reabilitare, reparare si Intretinere a drumurilor publice nationale, considerd
oportun de a fi prevazuti ca forma de garantie de bung executie si modalitatea prin refineri succesive,
respectiv articolul mentionat va avea urmatorul continut:

wArticolul 266. Garantia de bund executie

(1) Garantia de bund execufie poate fi sub formd de garantie bancard, financiard sau prin
refineri succesive, decizia aparfindnd Beneficiarului lucrdrii. Beneficiarul are dreptul de a emite
pretenfii asupra garanfiei de bund execufie, oricdnd pe parcursul executdrii contractului de achizitie
publicd, in limita prejudiciului creal, in cazul in care executaniul nu isi indeplineste din culpa sa
obligafiile asumate prin contract. In cazul executdrii garantiei de bund execufie, partial sau total,
executantul are obligafia de a reintregi garanfia in cauzd raporiat la restul ramas de executal.

(4) Garantia de bund execufie prin refineri succesive reprezintd alimentarea contului
beneficiarului pe parcursul indeplinirii contractului prin refineri din sumele datorate §i cuvenite
executantului pind la concurenfa sumei siabilite drept garantie de bund executie in documentele de
licitafie.

Totodats, urmeaza a fi remarcat ¢ in Romaénia existd si garantie de buna executie emisa in
conditiile legii de o societate de asigurari.

VUL Potrivit ,,Articolul 267. Restituirile dupd termenul de garantie postreceptie

(1} Investitorul este obligat sd restituie executantului constructiei refinerile din pldtile cuvenite,
inclusiv garanfia de bund execufie, stabilite in contractul de execufie, in termen de 21 de zile
calendaristice dupd expirarea termenului de garanfie postrecepfie.

(2) Valoarea refinerilor din pldtile cuvenite pentru garanfia de bund execufie se stipuleazd in
contractul de antreprizd conform legislafiei privind achizifiile publice.”

Astfel, 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a lucririlor,
mentioneazi ci potrivit art.264 alin.(1) din proiectul Codului urbanismului si constructiei, Termenul
de garantie postreceptic este de 5 ani si curge de la data receptiei finale a constructiei.

in contextul dat, remarcim ci corespunzitor prevederilor normativelor tehnice in vigoare,
pentru unele lucriri durata normaté de exploatare poate fi de 2, 3 sau 4 ani.
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In contextul dat, avind in vedere cé in perioada de postreceptie, executantul are obligatia de a
lichida neajunsurile si de a remedia toate defectele ivite in aceasta perioadéd din motivul nerespectarii
prevederilor proiectului de executie, a reglementirilor tehnice in vigoare la data receptiei constructiei,
precum si clauzelor contractului, care in esentd presupune eventuala aparitie a anumitor vicii care nu
puteau fi depistate la momentul receptiei lucrdirii, iar In rest se prezuma cé lucrarea receptionata este
de o calitate corespunzitoare, se propune restituirea garantiei de buni executie in cateva etape, pentru
a crea un echilibru atdt pentru beneficiar, cat i pentru executant.

Astfel, articolul 267 se propune de a avea urmétorul continut:

Articolul 267, Restituirile dupi termenul de garantie postrecepfie

(1) Investitorul este obligat sd restituie executaniului construcfiei refinerile din pldtile
cuvenite, inclusiv garantia de bund execufie, stabilite in contractul de execujie, dupd cum urmeazd:

a) 70% din valoarea garanfiei, in termen de 21 de zile calendaristice dupd expirarea
termenului de garanfie prevdzut in contract, pe baza procesului-verbal de receptie finald.

b) celelalte 30% din valoarea garantiei, in termen de 21 de zile calendaristice dupd expirarea
termenului de garanfie postreceptie, pe baza procesului-verbal de expirare a termenului de garanfie
postrecepfie.

(2) Valoarea refinerilor din pldfile cuvenite pentru garanfia de bund execufie se stipuleazd in
contractul de antreprizd conform legislafiei privind achizifiile publice,

IX. La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului-verbal de receptie
finala, care ar trebui sa aiba un continut diferit decat cel de la terminarea lucrarilor.

X. La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului-verbal de expirare a
termenului de garantie post recepiie.

XI. Potrivit ,Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentului Cod se definesc urmdtoarele nofiuni:

termen de garantie post receptie — perioada de timp, a cdrei duratd este de 5 ani, in cadrul
cdreia executaniul esle obligat sd Inldture, pe cont propriu, toate defectele si lucrdrile nefinisate
apdrute pe motiv de nerespectare a clauzelor §i specificafiilor contractului sau a prevederilor
profectului si documentelor normative aplicabile:”

Analizind norma daté, rezultd ca perioada de garantie post receptie a fost instituita de legiuitor
pentru ca executantul si Inliture pe cont propriu defectele si lucrarile nefinisate. Insa, reiesind din
practics, implicit avdnd in vedere c pana la inceperea curgerii termenului de garantie post recepie,
vor avea loc receptia la terminarea construcyiei §i receptia finald a constructiei, este putin posibil ca s
mai raménd lucrdri nefinisate,

Astfel, 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” considera mai oportun de a explica notiunea
datd drept perioadd in care pot aparea vicil ale constructiel sau vicii ale structurii de rezistentd
rezultate din nerespectarea normelor de proiectare §i executie in vigoare la data realizarii i, care la
momentul receptiei la terminare si la receptia finala, investitorul nu le-ar fi putut depista, insi pe care
executantul este obligat s& le inldture, pe cont propriu, pe motiv de nerespectare a clauzelor si
specificatiilor contractului sau a prevederilor proiectului si documentelor normative aplicabile.

Totusi, in urma analizei actelor normative similare din Romania, nu s-a constatat prezenta
unei notiuni precum ,,termen de garantie post recepiie”, ci doar ,.perioada de garantie” (a se vedea
prevederile din Legea nr. 1071995 privind calitatea in construcyii (Romdnia), corelat cu HG nr. 395
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din 2 tunie 2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
alribuirea contractului de achizifie publicii (Romdnia)).

Drept urmare, solicitdm elucidarea aspectelor ce tin de necesitatea instituirii acestei notiuni si
a uwnui termen de 5 ani de garantie post receptie, in conditiile in care corespunzitor prevederilor
normativelor tehnice in vigoare, pentru unele lucrdri. durata normaté de exploatare este mai mica
decét termenul de 5 ani (In dependentd de tipul lucrérii, termenul poate fi de 2, 3 sau 4 ani).

XIL. Potrivit ,, Articolul 2635. Obligatii Tn termenul de garantie postreceptie

(1) In termenul de garanie postrecepyie. in urma unei solicitciri transmise de cdire investitor.,
executantul constructiei are obligatia de a lichida neajunsurilor §i de a remedia toate defectele ivite
in aceastd perioadd din motivul nerespectdrii prevederilor proiectului de execufie, a reglementdrilor
lehnice in vigoare la data recepiiei construcfici, precum i clauzelor contractului, pe cheltuiald
proprie.”

La caz, este necesar de remarcat ci In perioada de garantie post receplie de 5 ani, urmeazi a fi
pus accentul In special pe aparifia unor vicii ale constructiei sau vicii ale structurii de rezistentd, Tnsa
in norma daté se face referire la lichidarea neajunsurilor $i defectelor care Tn mod normal ar fi trebuit
inlaturate pand la inceperea curgerii termenului de garantie postreceptie.

Prin urmare, considerim ci alineatu! (1) din articolul 265 urmeazd a fi completat cu un
continut mai precis, inclusiv si fie prevazutd obligatia executantului de a remedia pe cont propriu
viciile constructiei gi viciile structurii de rezistentd rezultate din nerespectarea normelor de proicctare
si execuyie Tn vigoare la data realizarii ei, care la momentul receptiei la terminare i la receplia finala,
investitorul nu le-ar fi putut depista.

XIIL. Potrivit ,Articoiul 223, Obligafiile dirigintelii de santier tn termenul de garantie
postrecepfie a construcfiilor

In termenud de garantic postrecepfic a conswructiilor, dirigintele de santier are wmdtoarele
obligafii §i raspunderi referitoare la calitatea construciilor:

a) sé controleze realizarea tutiror masurilor cerute de comisia de recepfie a construcfiei;

b) s& wrmdreascd realizarea de cdtre factorii implicati a observagiilor, remedierilor i
completdrilor indicate in procesul-verbal de receptie a construcfiei;”

La caz, mentionim cé articolul 223 reglemenicaza obligatiile dirvigintelui de santier in
termenul de garantie post receptie, insé obligatiile indicate la literele a) si b) se referd la obligatiile pe
care le are dirigintele de santier pand la inceperea curgerii fermenului de garantie post receplie.

Astfel, 1.S. ., Administratia de Stat a Drumurilor” considera oportun ca obligatiile indicate la
literele a) si b) sa fie prevazute la articolul 222.

XIV. Avind in vedere c& proiectul Codului urbanismului §i construciiei va reglementa si
procedura privind recepfia constructiilor si instantiilor alerente, urmeaza a fi abrogat si Regulamentul
de receplie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.285/1996.

Cu respect,

Director general interimar QQM‘____\ Sergiu BEJAN

Ex. Josanu Sofia
Tel. 022 748594
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Nr. 199 din 20.02.2023

Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

Ca urmare a scrisorii nr. 10/2-315 din 20.01.2023, Vi aducem la cunostintd ci Facultatea
Urbanism si Arhitecturd a examinat versiunea prezentatd a proiectului Codului Urbanismului si
Constructiilor al Republicii Moldova si a constatat urmétoarele:

Initiativa de a elabora Codul Urbanismului si Constructiilor al Republicii Moldova este o
abordare stringentd, asa cum legislatia existentd este adeseori interpretatd si_necorelatd cu
domeniile concxe si actele normative relevante domeniului. Aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand obligd armonizarca cadrului legislativ local la principiile si reglementérile
UE. Prin urmare, existenta unui astfel de cod este esential pentru imbunatatirea calitdtii vietii
oamenilor si colectivitatilor umane, dezvoltarea, gestionarea rationala a teritoriului si
resurselor naturale, imbunéatdlirea cadrului construit, evitarea construirli abuzive,
reglementarca etapelor care trebuie parcurse pentru edificarea unei constructii, incepand cu
concepfia, proiectarea, autorizarea, executia, exploatarea, urmérirea comportdrii in timp,
post-utilizarca constructiilor, pind la excluderea acesteia din Registrul bunurilor imobile
(demolarea). ‘

Versiunea prezentului proiect al Codului urbanismului si constructiilor al Republicii
Moldova cuprinde o multitudine de neconformitéti, Prin urmare, mai jos sunt conturate/extrase
cdteva neconformitafi fundamentale:

. In conformitate cu nota informativi la proicctul Codului urbanismului si constructiilor al
Republicii Moldova, punctul (3), prezentul proiect de lege nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE. Aceasta ar insemna dublarea lucrului pentru a
ajusta prezentul cod si a oricdrel legi adoptate ulterior la cadrul legal al UE, si la fel ar
putea  fi blocatd/stopatd activitatea arhitectural-urbanisticd, dar §i a auiorizdrii

lucrdrilor de construire §i amenajarea tevitoriului pentru anumite activitdfi specifice.
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Titlul 1. Capitolul I, Articolul 2, Donieniile de reglementare si aplicare a prezentului
Cod, Punctul (3) prezinid semne de intrebare. Prezentul cod trebuie aplicat tuturor
constructiilor, indiferent de tip. destinafie, locatie, schem# constructivi, etc., pentru

evitarea tuturor interpretarilor.

Nu este clar stabilitd ierarhia si diferenfa dintre documentatia de Amenajare a
Teritoriului si documentatia de Urbanism. De exemplu, Cartea intdi DEZVOLTAREA
TERITORNLOR $I A LOCALITATILOR, Titlul 1 AMENAJAREA TERITORIULUI
SI URBANISM, Capitolul | AMENAJAREA TERITORIULUI, Sectiunea |1
DISPOZITH GENERALL, Articolul 13. Documentatia de amenajare a teritoriului si
urbanism. Documentatia de Amenajare a Teritoriului §i documeniafia de urbanism sunt
doud categorii diferile de documentatie, prima cuprinzdnd propuneri cu caracter

director, iar a doua reglementdri operationale.

Aducerca tuturor notiunilor la un numitor comun, si anume Plan Urbanistic General
(PUG), Plun Urbanistic Zonul (PUZ) , Plan Urbanistic de Detaliv (PUD) si nu Plan
General sau alte nofiuni din documentafia de executie al constructiilor §i ol

amenajdarilor.

Secfiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 41. Planul urbanistic
zonal al localitdlii — localitdfile rurale si urbane pot avea doar Plan Urbanistic
General (PUG), In timp ce Planul Urbanistic Zonal (PUZ) se elaboreazd doar pentru o

anumiid/e zone funcfionale din localitate.

Secfiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 44, Regulamentul local
de urbanism, (1) Regulamentul local de urbanism este partea componentd a planului
urbanistic general al localitatii — Regulamentul local de urbanism (RLU) este parte

componentd nu doar a Planului urbanistic general dar 5i a Planului urbanistic zonal.

Articolul 40. Planul urbanistic general al localitatii, litera (12) In cazul municipiului
Chiginidu, pot fi elaborate ori planul general al municipiului, ori planul urbanistic
general al orasului-resedinit a municipivlui §i planurile urbanistice generale ale
localitalilor componente, la decizia Consiliului municipal. Nu poate fi elaborat un PUG
pentru un municipiu sau comund §i doar pentru o localitate. Pentru municipii/comune
trebuie elaborate PAT (Plan de umenajare a teritoriului municipivlui sau comunei),

documentatie ce va sta la baza elabordrii PUG-lor pentru fiecare localitate,

Sectiunea a 3-a ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE URBANISM, Articolul 48.




Responsabilii pentru elaborarea documentagiei de urbanism - Responsabili pentru -
elaborarea documentatiei de urbanism sunt autorititile administratiet publice locale de
nivelul al doilea, in cazul municipiilor §i de nivelul intdi in cazul oraselor, comunelor si
satelor. Responsabilii pentru elaborarea documentatiei de urbanism sunt doar organele

administrafiei publice locale de nivelul 1, celelalte nivele pot fi inifiatori.

Capitolul [I ACTIVITATEA DE PROIECTARE A CONSTRUCTIILOR, Sectiunea 1
FACTORII IMPLICATI IN PROCESUL DE PROIECTARE, Articolul 159, punctul 2
§t 3 - este primordial de concretizat domeniile tehnico-profesionale la care se atesid
specialistii cu activitdti in constructii (Hotdrdrea Guvernului nr. 329 din 23.04.2009
pentru aprobarea  Regulamentului cu privire la atestarea lehnico-profesionald a
specialistilor cu aetivitdyi in constructii, si efectiv, Regulamentul cu privire la atestarea
lehnico-profesionala a specialistilor cu activitdi tn constructii, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului, §i mai recent Proiect de Hotdrdre cu privire la modificarea anexei
Holdrdrii mentionate), si domeniile de formare profesionald (NOMENCLATORUL
domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor in invdtdmdntul superior,
aprobat prin Hotdrdrea Guvermiui nr. 482 din 28 iunie 2017, modificat prin
HOTARARE Guvernului nr. HG332/2022 din 18.05.2022). Domeniile de atestare

tehnico-profesionale si domeniile de formare profesionald trebuie clar divizafe.

Articolul 160. Titlu de proicctant: Proiectantul poartd titlu de: a) urbanist in domeniul
urbanismului st amenajarii teritortului; b) arhitect in domeniul arhitecturii; ¢) inginer in
constructii pentru domeniul de inginerie civild; d) inginer in constructii cu diverse
specializari, pentru domeniile ingineria industriald si ingineria instalatiilor. Acest
articol trehuie de omis sau de reformulatl conform prevederilor Uniuni Europene, sau

cel pufin a Romdniei.

Sectiunea a 3-a, REGISTRUL NATIONAL AL INGINERILOR IN CONSTRUCTII
SI ARHITECTILOR, trebuie revazuid in contextul ierarhizdrii al flecdrui specialist
din domenin. Dacd nu vor fi inlocmite registre separate a arhitectilor §i a inginerilor
in constructil, atunci denumirea sectiunii 3 trebuie sa fie formulatd REGISTRUL
NATIONAL AL ARHITECTILOR, URBANISTILOR SI INGINERILOR IN
CONSTRUCTIL

Capitolul [l EXERCITAREA PROFESIEI DE INGINER IN CONSTRUCTI,
Sectiunca 1 DISPOZITI GENERALE, Articolul 207. Specializari in exercitarea

profesici de inginer in constructii — dcest capitol trebuie de redenumit §i specialitéifile




-

trebuie indicate conform NOMENCLATORUL domeniilor de formare profesionald, si
anume conform domeniului general de studiv 073 Arhitecturd i Constructii, inclusiv

071 Inginerie si activitdii ingineresti,

* Articolul 208. Creatia inginerilor in constructii. Acest articol trebuie sd fie denumit Creafia
arhitectilor si inginerilor in constructii. lar tithl Articolului 209, Exercitarea profesiei
de inginer in constructii din Sectiunea a 2-a PROFESIA DE INGINER IN
CONSTRUCTIL, trebuie redenumit in Exercitarea profesiei de arhitect si inginer in
construcfil. Confinutul (rebuie de reformulat deoarece arhitecfii fac studii integrate
iar inginerit studii superioare in doua trepte licenfa si masterat.

Avand Tn vedere c@ documentatia examinatid nu corespunde prevederilor actelor legislative,
normative si reglementérilor tehnice in domeniul Amenajérii Teritorivlui i Urbanismului, se

: recomandd, ca documentul dat, sa fie revizuit cu implicarea specialigtilor din domeniu,

In speranfa considerarii propunerilor inaintate si acceptirii modificarii
proiectului Codului urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova,

Cu profund respect,

Facuitaty,
thanism si

Decana Interimaré a Facultitii Urbanism si Arhitec Athitectyry &

Dr. lect. univ. Olga Harea
Dr., conf. univ. Nistor GROZAVU

Drd., lect. univ, Petru ZESTREA

Acest document comine dlate cu caracter persaual, prelucrate 3n eaden! sistemului de evidenta ne 0000692, incegistral in Reytstedl de evidenta al npcmm'ri!nr de date cu caracter perstial
wwie registng.datepersomte mel Prelucearen ulierioar a acesior date poate 0 efecimz semai in canditiile prevazuie de Legea ac 133 din DR.07.2000 privind protecia daiclor o caracies
pucsonal i




- Federatia Patronatului din Constructii Federatiei Sindicatelor din Constructii
si Producerea Materialelor si Industria Materialelor de Constructii
de Constructii din Republica Moldova ”SINDICONS”

Nr.09/02-2023 / / / 0 /

din 23.02.2023

Lanr.10/02-315
din 20.01.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Alaturat Vi expediem avizul la proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor, care a
fost perfectat si consultat cu Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova, Asociatia
Inginerilor Consultanti din Republica Moldova ,,ARMIC”, agenti economici, entitéfi
juridice abilitate din ramura constructiilor. Concomitent v inform&m cd majoritatea
propunerilor Tnaintate anterior (scrisorile nr.50/03, 27/01, 15/03 din 2020, nr.79/11-22 din
04.11.2022) nu sunt incluse In varianta prezentati spre avizare.

Reiterdim ci va fi oportun ca sugestiile si propunerile noastre si fie examinate In cadrul
Comisiei ramurale consultiri i negocieri colective.

Anexd: 17 file

Presedintele Federatiei Patronatului Presedintele Federatiei Sindicatelor
din Constructii si Producerea din Constructii si Industria Materialelor
Materialelor de Constructii / de Constructii ,,SINDICONS”

din Republica Moldova

Marin siRBU[ i Vietor TALMW

MINISTERUL INFRASTRUCTURN SI DEZVOLTARII

REGIOMALE AL REPUBLICIL, MOLC:OVA
Nr. de intrare pépé_..éz

A s—¢




Amendamente si propuneri
1. In textul proiectului de cod, articolul 8, alineatele (2) si (3) se repeti.

2. In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de amenajare a teritoriului
municipiului, raionului §i comunei”.

3. Sectiunea 7-a “Consultéiri publice a activititilor de amenajare a teritoriului” din capitolul 1
“Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-a “Consultarea populatiei in procesul elabordrii si
aprobarii documentatiei de urbanism” din capitolul 11 “Gestionarea teritoriului si a localitifilor” se
vor comasa, deoarece continutul acestora sunt practic identice ca structurd si proceduri.

4. In mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a documentatiei de amenajare
a teritoriului si de urbanism” din capitolul 1 “Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul
de avizare si expertizare a documentatiei de urbanism” din capitolul 1 “Urbanismul”.

5. Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urband™ din capitolul 11 “Urbanismul” si
sectiunea a 6-a “Sistemul informational geografic local” din capitolul 11l “Gestionarea teritoriului si
a localitdtilor” se vor uni Intr-o sectiune cu denumirea “Cadastrul functional urban”, care deja existé
in legislatia nationali si va fi o reflectie a metodologiei si procedurilor comunitare privind bazele de
date privind dezvoltarea localitétilor si teritoriilor.

6. In articolul 57 al proiectului codului nu existd specificarea definitiei “institutia subordonati
organului central de specialitate”, care se propune cu abilitdfi si care sunt contrare legislatiei
antimonopol si submineaza rolul Consiliului National de Planificare a Teritoriului

7. Controlul de stat asupra activitdfii de urbanism constd nu numai in verificarea corectitudinii
emiterii actelor permisive, dar, In special, in monitorizarea procesului de realizare a documentatiei
de urbanism, ducerea evidentei valabilitétii acestora si tinerea informatiei despre corespunderea
planurilor urbanistice situatiilor actuale din localitéti, ceea ce presupune crearea unei subdiviziuni
de profil in Agentia de Supraveghere Tehnicé, care actualmente are competente in alte directii de
activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest domeniu important in

Organul national de specialitate.

8. In articolul 121 al proiectului codului: - alineatele (2) si (3) se repetd; - in alineatul (8) fraza “se
deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”.

9. Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este expusa neclar si se repetd
din alineat in alineat, in viitor crednd dificultiti pentru aplicarea in practica juridicd si de proiectéri
urbanistice.

7. In contextul includerii notiunilor de "drept de semniiturd”, "Ordinul Arhitectilor din Moldova" si
"Registrul National al Arhitectilor din Moldova" §i in conformitate cu prevederile Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand (Sectiunca 5 “Cadrul de reglementare”,
subsectiunea 1 “Reglementare internd, articolele 219, 220), in continutul proiectului Codului
urbanismului si constructiilor se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-213) sintagma "Registrul
nafional al inginerilor in constructii §i arhitectilor”;

b) de a tntroduce in proiectul dat Capitolul III "Exercitarea profesiei de arhitect" dupi Capitolul 11
“Exercitarea profesiei de inginer in constructii” cu urmétorul continut:

Articol A. Dobéndirea §i exercitarea dreptului de semnitura



(1) Dreptul de semnéturd, in sensul prezentui cod, inseamna asumarea de cétre persoana, care il
exerciti a responsabilitatii profesionale depline privind calitatea si functionalitatea solutiilor
propuse, integrarea in mediul natural sau construit existent a posibilitatilor tehnice de realizare $i cu
respectarea reglementérilor tehnice i legislatiei In domeniu.

(2) Arhitectul dobandeste dreptul de semnéturd dacd a fost atestat §i define toate drepturile civile.
Dobéndirea dreptului de semniturd atrage inscrierea fn Registrul National al Arhitectilor din
Moldova.

(3) Conditiile, in care arhitectii strdini pot dobéndi drept de semnéturd In Republica Moldova si pot
solicita Inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin acorduri
bilaterale incheiate de tara noastré cu statul de origine a solicitantului, cu respectarea legislatiei in
domeniu din Republica Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de invatiméant superior de specialitate din
tara san stréindtate, recunoscute de Republica Moldova, isi poate desfasura activitatea profesionald
ca stagiar pe o perioadi de 5 ani, angajat In modul stabilit, sub indrumarea unui arhitect cu drept de
semnéturd.

La implinirea a 5 ani de desfasurare efectivad a profesiei in domeniul arhitecturii sau urbanismului,
arhitectul sau urbanistul stagiar poate obfine dreptul de semnéturd prin sustinerea unui examen
privind legislatia §i reglementirile tehnice specifice domeniului, care se va organiza anual de
Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot elabora documentafii de proiecte pentru constructii,
urbanism §i amenajare a teritoriului, precum §i pot sustine aceste proiecte pentru obtinerea
autorizatiei de construire, dacd semnétura proprie este dublatd de a unui arhitect cu drept de
semnatura.

(6) Exercitarea dreptului de semndturd, in conditiile prezentului cod, este incompatibild cu situatiile,
in care:

a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia de verificator, de expert sau
consilier ales in cadrul administratiei publice, implicate In procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul administratiei publice centrale sau
locale, care are in competentd avizarea, autorizarea si controlul proiectului concret.

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazi, conform legislatiei in vigoare, exercitarea dreptului de
semnéturd fird indeplinirea conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de semnéturd

(1) Arhitectul cu drept de semnitura are dreptul:

a) s# elaboreze si si semneze proiecte pentru constructii, reconstructii, restauriri, modernizéri,
reutiliri de orice destinatie, planuri de urbanism si amenajare a teritoriului;

b) s efectueze supravegherea de autor a constructiei in perioada de executie a lucrérilor la santier;
¢) sa beneficieze, pentru serviciile prestate in relafii contractuale cu clientul, de un onorariu negociat
cu acesta, onorariu al cirui nivel minim se va stabili de Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul
Organului central de specialitate, Ministerului Culturii, Ministerului Finantelor si Ministerului
Protectiei Sociale si Familiei;

d) si introduca In contractul incheiat cu clientul clauze privind protectia dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semndturd are urmétoarele obligatii:

a) s cunoascd §i sd respecte reglementarile tehnice si legale in vigoare referitoare la exercitarea
profesiei de arhitect;

b) si se conformeze si s respecte codul deontologic al profesiei de arhitect §i Regulamentul
Ordinului Arhitectilor din Moldova;

¢) si facd cunoscutd clientului obligatia de a obfine §i de a respecta avizele, acordurile si
autorizatiile necesare, prevézute de lege;

d) sa se preocupe de perfectionarea calificarii profesionale;

e) si isi asume, prin exercitarea dreptului de semnatura, intreaga responsabilitate profesionala fata

de client si autorititi;



f) s& serveascd interesele clientului in acord cu interesul public §i cu exigentele profesionale,
actiunile $i mésurile care ar putea aduce prejudicii materiale sau morale clientului si societitii fiind

interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul, se Infiinteazi in conditiile
legii ca organizatie profesionald, persoand juridicd, apoliticd, de interes public, cu patrimoniu si
-buget propriu, autonomé si independentd. Ordinul are scopul de a reprezenta si proteja, la nivel
national gi international, interesele profesiilor de arhitect si urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul Chisinau si filiale in teritoriu.
Activitatea acestuia se finanteazd din taxe de inscriere, cotizatii anuale ale membrilor, fonduri
rezultate din manifestédri culturale, stiintifice, economice si drepturi editoriale specifice pe care le
desfasoard, precum si din donatii legale, sponsorizéri sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu drept de semnaturé, stagiarii si
toti ceilalti membri, care poart titlu de arhitect, la cererea acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteaza dreptul de liberd aderare a arhitectilor si urbanistilor la alte forme de
asociere profesionala.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual Registrul National al

Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiile Ordinului Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmétoarele atributii:

a) protejeazi §i promoveazi calitatea activitétilor in arhitectura gi urbanism;

b) urmireste exercitarea competenta si calificaté a profesiilor de arhitect si urbanist;

¢) propune reglementari tehnice si legislative specifice, in vederea promovirii acestora;

d) reprezintd interesele membrilor sdi in fata autoritifilor publice si de drept, precum si in
organismele profesionale internationale;

e) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semnidturd si gestioneazd Registrul National al
Arhitectilor.

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea dreptului de semnétura nu poate
fi exercitatd de nici o altd institutie sau asociatie profesionald.

(3) Drepturile gi obligatiile membrilor Ordinului Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin
regulamentul acestuia, aprobat de Organul central de specialitate.

Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din Intreaga tar# se Infiinteazi Registrul
National al Arhitectilor, document, care se publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pe langi toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se infiinfeazi registrele arhitectilor si
urbanistilor, cu evidenta membrilor acestora.

(3) Pentru intocmirea §i actualizarea Registrului Nafional al Arhitectilor filialele teritoriale au
obligatia s comunice Ordinului Arhitectilor din Moldova, 1n termen de 30 zile de la data efectudrii
lor, toate datele si informatiile Inregistrate in registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semnéturs;

b) arhitecti stagiari;

¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fira drept de semnétura.

(5) Inregistrarea intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea profesiei in Intreaga tara.

8. Odata cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii” i “Oxrdinul Arhitectilor din
Moldova” se va modifica esential sectiunea a 3-a “Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activititi tn constructii” in conformitate cu prevederile expuse in notiunile listate.



9. Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice in constructii” din capitolul 1 “Calitatea constructiilor” nu
reflectd procedurile de selectare, numire, responsabilititile si atributiile comitetelor tehnice de
specialitate, iar articolele 410 si 411 sunt descrise superficial, fird a se accentua principalele
prevederi ale reglementérilor tehnice si tendinfa de a aplica normele europene (eurocodurile) in
domeniile proiectérilor pentru urbanism, amenajarea teritoriului i constructii.

10. Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare in domeniul proiectérilor pentru
urbanism, amenajarea teritoriului §i constructii, ceea ce permite de a participa la licitatii publice
persoanelor juridice cu nivel redus de competente si experiente, in final, care produc documentatii
de calitate nesatisfacétoare.

In sensul acestor prevederi este de suplimentat cu un compartiment ce tfine de ”Ordinul inginerilor”

" Articolul 168. Verificarea si expertizarea proiectelor de constructie”.

Aliniatele (1) si (2) dupé cuvéantul "Verificarea” se exclude litera ”a”, mai departe dupa

text.

Aliniatul (3) dupé cuvintele “verificatori de proiecte atestati” se adaugi cuvintele ”din
cadrul agentilor economici cu activitdfi in domeniul verificdrii §i expertizérii proiectelor de

constructii”.
Aliniatul (4) se exclude cuvantul "Pentru”.

Dupi aliniatul (4) se adaugd un aliniat nou (5), celelalte aliniate (5-7) fiind expuse

consecutiv (6-8), dupd cum urmeazi:

»(5) Verificarea si expertizarea tehnici a proiectelor obiectivelor de interes national, de
importantd deosebitd, unicate si experimentale, de repetabilitate Inaltd, cele claborate de agenti
economici din striindtate, cit gi cele finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, a celor
cu finantare internationald rambursabild si nerambursabil, alte fonduri publice garantate de stat, se
efectueazi de citre Autoritatea administrativi din subordinea Organului central de specialitate™.

Articolul 169 — aliniatul (3) se exclude.

Articolul 171 — aliniatul (2) se exclude, celelalte aliniate (3-4) fiind expuse consecutiv
(2-3).

Articolul 176 — aliniatul (3) lit. d) se exclude. Lit. €) devine lit. d) si cuvintele “sau

constructiei” se exclud.

Cartea a doua, Titlul I'V, Capitolul I, Sectiunea a 5-a.

Expertiza tehnicd a constructiilor.
Articolul 413, aliniatul (2) lit.b) se exclude.

Articolul 417, lit.b) dupi cuvintele “expertizei tehnice” se exclude cuvéntul ”de”.



Articolul197 (1). dupd expresia “prevederile din” de adaugat expresia “ceertificatul de urbanism
pentru proiectare {dup# caz)” in continuare dupé text.

Cartea a II Constructii Titlul I Executarea lucririlor de constructie Capitolul I

De suplimentat cu un compartiment §i anume: CERTIFICAREA CALIFICARII
PROFESIONALE A INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Recunoasterea competentelor
Prezentul Cod stabileste cadrul legal unitar pentru Inregistrarea si certificarea calificirii
profesionale, a intreprinderilor din domeniul proiectérii si executérii constructiilor, in scopul
recunoasterii competentei acestora pentru conceperea si realizarea de constructii corespunzitoare
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, protejérii vietii oamenilor, a bunurilor
societdtii si a mediului inconjurétor.

Factorii implicati in procesul de certificare a intreprinderilor din constructii
Factorii implicati Tn procesul de inregistrare si de certificare a calificdrii profesionale a
intreprinderilor din constructii, conform prevederilor prezentului Cod sunt:

Intreprinderile din constructii;

asociatiile patronale si profesionale de profil;

organismele de certificare a calificirii profesionale a intreprinderilor din constructii;
autoritéitile publice centrale si locale;

Agentia pentru Supravegherea Tehnicé;

f) institutiile stiintifice si laboratoarele de incerciri.

Certificarea calificirii profesionale
(1) intreprinderile implicate in proiectarea si/sau executia constructiilor au dreptul de a participa
la licitatiile publice privind achizitiile de lucréri sau servicii de proiectare in constructii, Tn
domeniile pentru care au fost inregistrate §i pentru care au obtinut certificarea calificérii
profesionale conform prevederilor prezentului Cod.
(2) Certificarea calificérii profesionale se va efectua, la cererea intreprinderilor din constructii, in
conditiile prezentului Cod.
(3) Intreprinderile din constructii pot avea una sau mai multe calificiri profesionale, conform
nomenclatorului privind clasificarea activitatilor in domeniul constructiilor, si pot sé-si modifice
in timp, calificdrile profesionale detinute.

_ CLASIFICAREA §I INREGISTRAREA
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Clasificarea intreprinderilor din constructii
(1) intreprinderile din constructii se clasific:
a) pe domenii de activitate, stabilite prin nomenclatorul privind clasificarea activitatilor in
domeniul constructiilor, care asigurd clasificarea intreprinderilor din constructii pe tipuri de
constructii, categorii de lucrari, activititi conexe si pe niveluri de tehnicitate;
o

b) pe tipuri de performant, in intreprinderi care ,proiecteazi”, ,executd” sau care ,proiecteazi
si executd” constructii;



¢) dupd capacitatea tehnicd, in functii de tehnologiile utilizate, si anume: tehnologii simple,
tehnologii noi sau speciale, tehnologii de Tnalt4 tehnicitate;

d) dupa mérimea contractelor pe care au competenta de a le prelua spre executie, stabiliti pe
cinci niveluri, in functie de cifra de afaceri, valoarea totald a contractelor de referinti, forta de
muncé medie anualé, numarul mediu §i calificarea echipei manageriale.

(2) Clasificarea intreprinderilor din construcii se face prin aplicarea criteriilor stabilite prin
prezentul Cod si procedura de clasificare stabilitd prin regulamentul privind certificarea
calificérii profesionale a intreprinderilor din constructii aprobat de Guvern, precum si prin
documentele normative de aplicare a Codului.

Registrul profesional al intreprinderilor din constructii

(1) In scopul centralizirii evidentei intreprinderilor din constructii care au dreptul de a activa Tn
domeniul proiectdrii gi/sau executdrii constructiilor, se¢ va infiinta Registrul profesional al
intreprinderilor din constructii (in continuare - Registrul profesional).

(2) Infiintarea si gestionarea Registrului profesional al intreprinderilor din constructii se va
efectua de ciitre patronatul reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor, conform
Regulamentului privind certificarea calificérii profesionale a intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern.

A Inregistrarea intreprinderilor din constructii
(1) Intreprinderile din constructii, indiferent de mérime, statutul juridic, domeniul de activitate,
precum si de faptul dacd detin sau nu certificatul de calificare profesionald, au obligatia de a se
inregistra in Registrul Profesional.
(2) Inregistrarea intreprinderilor din constructii in Registrul profesional se face pe baza
informatiilor privind activitatea sau activititile pentru care se solicitd inscrierea, precum si
informatiile cu privire la:
a) structura organizatoricé;
b) tehnologiile, procedeele si programele informatice;
¢) personalul de conducere, de executie si din domeniul calitétii;
d) echipamentele pentru aplicarea tehnologiilor si procedeelor;
e) proiectarea gi implementarea unui sistem de management al calitétii.
(3) In certificatul de inregistrare a intreprinderilor din constructii in Registrul Profesional se vor
indica datele intreprinderii, precum si clasificarea intreprinderii.
(4) Toate modificdrile privind calific#rile profesionale se vor introduce Tn Registrul Profesional,
in termen de 30 zile de la data operirii lor.

Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificdrii profesionale
a intreprinderilor din constructii

Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificérii profesionale a intreprinderilor
din constructii sunt:

a) competentd si impartialitate;

b) transparentd si credibilitate;

¢) independenti fati de posibila predominare a oricéror interese specifice;

d) asigurarea confidentialitétii secretului profesional;

¢) apdrarea intereselor publice;



f) specializarea intreprinderilor din constructii;
g) valorificarea superioari a potentialului intreprinderilor din constructii.

Organismele de certificare

(1) Certificarea calificirii profesionale a fintreprinderilor din constructii se face de citre
organismele de certificare a calificdrii profesionale a intreprinderilor din constructii (in
continuare — organisme de certificare), infiintate de citre patronatul reprezentativ din domeniul
constructiilor, pe baza criteriilor previzute la art. 326 din prezentul Cod si notificate organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor.

(2) Certificarea intreprinderilor din constructii se efectueazi conform procedurilor de certificare,
elaborate de fiecare organism de certificare i aprobate de cétre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor.

Criteriile pentru organismele de certificare
(1) Organismele de certificare trebuie sd fie organisme cu personalitate juridics, infiinjate
conform art. 325 alin. (1) din prezentul Cod, drept competente pentru derularea activititilor de
certificare.
(2) Organismele de certificare trebuie sé indeplineascd cumulativ urmitoarele criterii:
a) sé fie legal constituite, independente, si nu reprezinte interese individuale sau de grup, sa fie
impartiale, responsabile pentru deciziile referitoare la acordarea, mentinerea, extinderea,
restringerea, suspendarea i retragerea certificérii;
b) sé aplice politici §i proceduri nediscriminatorii i si le administreze in mod transparent;
¢) sd identifice managementul (comitet, grup sau persoana) care va avea toatd responsabilitatea
privind efectuarea evaludrii si certificérii;
d) sa facd accesibile serviciile sale, in mod egal, tuturor solicitantilor, s nu impund conditii
exagerate de naturd financiard sau de altd naturd, sd nu conditioneze accesul la certificare de
mérimea ntreprinderii sau de calitatea de membru al acestora la asociatii sau grupuri;
e) si evalueze competenta intreprinderilor din constructii pe bazi de criterii de calitate, stabilite
prin standardele aplicabile gi/sau in alte documente normative, corespunzitoare activitétilor
efectuate, recunoscute de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor;
f) si-si limiteze cerinfele, evaluarea gi deciziile referitoare la certificare, ia acele aspecte iegate in
mod specific de domeniul certificarii;
g) sa aib3 un sistem de management al calitétii care si dea incredere in capacitatea sa de a aplica
un sistem de certificare corespunzitor cerintelor;
h) si detind proceduri documentate de evaluare a intreprinderilor solicitante, cu mentionarea
criteriilor si nivelului cerintelor stabilite pentru clasificarea acestora pentru fiecare domeniu,
categorie de lucrdri sau tip de constructie pentru care a fost notificat organul central de
specialitate;
i) s& aibd reguli si structuri oficiale pentru desemnarea si func{ionarea consiliului de certificare,
comitetelor tehnice specializate, comitetului de apel, implicate in procesul de certificare.
(3) Organismele de certificare trebuie s dispund de o structurd organizatoricd documentati, care
si confere incredere in certificirile sale, si garanteze impartialitatea, si permitd participarea
tuturor partilor interesate la luarea deciziilor si, in mod semnificativ, la dezvoltarea politicilor $i
principiilor referitoare la conginutul si functionarea sistemului de certificare.



(4) Organismele de certificare trebuie si dispund de proceduri §i sd asigure garantarea
confidentialitétii informatiilor obtinute in cursul activititilor sale de certificare, la toate nivelurile
organizirii sale, inclusiv ale comitetelor care activeazi in numele siu.

PROCEDURA DE CERTIFICARE

Solicitarea certificirii
(1) Toate intreprinderile din constructii au dreptul de a solicita, In conditiile prezentului Cod,
certificarea calificérii profesionale.
(2) Organismele de certificare au obligatia s facd cunoscute intreprinderilor solicitante
informatiile referitoare la procedura de certificare.

Procedura de certificare
(1) Procedura de certificare incepe prin inregistrarea scrisorii de intentie emisi de solicitant.
(2) Un ciclu complet de certificare va cuprinde:
a} actiuni premergétoare;
b) actiuni de certificare;
¢) actiuni de supraveghere;
d) actiuni de reinnoire a certificirii.
(3) Actiunile premergatoare cuprind toate actiunile precontractuale, inclusiv cele privind:
a) analiza cererii si a documentelor insotitoare de sustinere a acesteia, intocmite conform
prevederilor regulamentului privind certificarea calificiirii profesionale a intreprinderilor din
constructii aprobat de Guvern;
b) intocmirea unui plan de evaluare.
(4) Actiunile de certificare propriu-zisa, derulaté pe baza cererii si a documentelor probatorii, nu
trebuie si depiseascd 90 de zile, exclusiv zilele necesare pentru evaluarea documentelor de
completare depuse de intreprinderea solicitantd si vor cuprinde urmétoarele activitii:
a) efectuarea auditului de cétre organismul de certificare la sediul solicitantului in vederea
evaluarii;
b) intocmirea raportului de audit;
c) evaluarea si emiterea deciziei de acordare a certificatului sau de respingere a dosarului de
certificare;
d) emiterea certificatului de calificare profesionalé.
(5) Actiunile de supraveghere cuprind actiunile, planificate anual si suplimentare, de verificare a
mentinerii criteriilor ce au stat la baza acord#rii certificérii, organizate de organismul de
certificare, care se finalizeaz# cu decizii privind:
a) mentinerea domeniilor certificate;
b) extinderea sau restringerea domeniilor certificate,
¢) modificarea clasei de competentd,
d) suspendarea pe termen limitat;
e) retragerea certificarii.
(6) Activnile de reinnoire a certificéirii se organizeazi la cererea intreprinderii solicitante,
formulaté cu 90 de zile Tnainte de expirarea termenului de 3 ani de valabilitate a certificarii si

necesitd parcurgerea etapelor mentionate la alin. (4) din prezentul articol.

Obligatiile in perioada de valabilitate a certificatului



(1) Intreprinderile certificate in perioada de valabilitate a certificatului au obligatia sa informeze
organismul de certificare, in termen de 20 zile calendaristice, cu privire la schimbarea
circumstantelor relevante referitoare la:

a) modificérile de ordin administrativ, financiar, economic sau de altd naturi care produc efecte
directe asupra certificarii;

b) renuntarea la activitd{i pentru care s-a obtinut certificarea;

¢) intrarea in insolvabilitate sau modificarea conditiilor juridice, administrative, economico-
financiare avute In vedere la certificare.

(2) In cazul constituirii de grupuri temporare de intreprinderi sau de asociatii de societsti legal
constituite, clasificarea acestora se face prin cumularea criteriilor stabilite la art. 321 din
prezentul Cod.

Certificarea pe termen limitat
(1) Intreprinderile din constructii cu o vechime mai mici de 3 ani sau care nu au continuitate, in
perioada de referintd, in executarea de activititi din domeniul pentru care soliciti certificarea au
dreptul de a solicita certificarea pe termen limitat.
(2) Certificarea pe termen limitat se acordd pentru o perioadd de 1 an i poate fi extinsa pind la 3
ani dacid la finele primului an sunt furnizate referinje la nivelul exigentelor stabilite prin
prezentul Cod si a documentelor normative de aplicare a acestuia.
(3) Evaluarea, in cazul certificérii pe termen limitat, se face pe baza criteriilor stabilite pentru
certificare, aplicate pentru perioada reald de functionare a Intreprinderii, dovedirea competentei
tehnice a acesteia, urmind a se asigura prin prezentarea documentelor probatorii pentru
perioada reald de functionare, precum si a informatiilor cu privire la experienta echipei

XL

domeniul specificat pentru certificare.
(4) Evaluarea si monitorizarea intreprinderilor certificate pe termen limitat se efectueazii in

conformitate cu Regulamentul privind certificarea calificérii profesionale a intreprinderilor din
constructii, aprobat de Guvern.

CRITERIILE DE EVALUARE PENTRU
CERTIFICAREA CALIFICARII PROFESIONALE A INTREPRINDERILOR DIN
CONSTRUCTII
Sectiunea 1
DISPOZITII GENERALE

Clasificarea criteriilor de evaluare
(1) Intreprinderile din constructii, pentru a putea fi certificate, trebuie sé indeplineascé exigentele

stabilite prin prezentul Cod.
(2) Clasificarea exigenielor se efectueazd pe baza aplicérii urmétoarelor criterii de evaluare:

a) criterii juridice-administrative;
b) criterii financiare;
¢) criterii tehnice.

Informatiile si documentele probatorii



(1) Pentru obtinerea certificérii, orice Intreprindere din constructii trebuie si puni la dispozitie
organismului de certificare informatiile si documentele probatorii stabilite n anexa nr, 6, care
constituie parte integranti din prezentul Cod.

(2) intreprinderile din constructii care posed# o autorizatie specific sau sunt membre ale unor
organizatii profesionale din domeniul constructiilor, din tirile de origine, pot depune
documentele care si ateste cd apartin acestor organizatii sau posedd autorizatii in domeniul
respectiv,

Cerintele minime de indeplinire a criteriilor
Cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a certificérii intreprinderilor din
constructii se stabilesc prin Regulamentul privind certificarea calificdrii profesionale a
intreprinderilor din constructii aprobat de Guvern.

CRITERII JURIDICE-ADMINISTRATIVE

Conditii juridice obligatorii
Criteriile juridice-administrative stabilesc conditiile juridice obligatorii care trebuie ndeplinite
de o intreprindere din constructii pentru a obtine certificarea calificérii profesionale.

Excluderea de la procedura de certificare
(1) Organismul de certificare este obligat s excludd de la procedura de certificare orice
intreprindere din constructii solicitantd care se afld Tn oricare dintre urmétoarele situatii:
a) este in procedurd de insolvabilitate, lichidare, activitétile sale sunt suspendate ori este intr-o
situatie similard cu cele mentionate anterior, reglementate de legislatie;
b) face obiectul unei proceduri legale de declarare de insolvabilitate, de lichidare §i constituie
obiectul unei proceduri de insolvabilitate;
¢) conducitorul a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotdrére definitiva a unei instante
judecitoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei
greseli in materie profesionald;
d) prezintd informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de cétre organismul de
certificare, in legitura cu situatia proprie aferents cazurilor previzute la alineatele precedente;
e) nu are indeplinite obligatiile de platd a impozitelor si taxelor cétre stat, conform dispozitiilor
legale;
f) are incdlcdri esentiale ale legislatiei si normativelor tehnice in constructii pentru perioada
ultimilor (3) trei ani.
(2) Este exclus3 de la activitatea de certificare a calificérii profesionale orice Intreprindere din
constructii care in ultimii 5 ani a ficut obiectul unei condamnéri primite prin hotdrédre definitiva
privind:
a) participarea la organizatii criminale;
b) coruptie;
¢) frauda, in sensul prevederilor din legislatia in vigoare;
d) spalarea banilor, asa cum este definiti in legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

Informatiile de la autorititile competente
(1) Organismul de certificare are dreptul de a se adresa autoritéfilor competente, pentru obfinerea
de informatii privind situatia intreprinderilor care solicitd certificarea calificdrii profesionale, a



conducerii intreprinderii §i/ sau a tuturor persoanelor care au puterea de reprezentare, de decizie
sau de control.

(2) Organismul de certificare are obligatia de a accepta ca fiind suficient §i relevant orice
document considerat edificator in tara in care intreprinderea din constructii solicitantd este

rezidenti.

Neindeplinirea criteriilor juridice-administrative
Organismul de certificare este obligat sa restituie cererea in cazul neindeplinirii criteriilor
stabilite si sd excludi de la procedura de certificare Intreprinderile din constructii care se afli in
una dintre situatiile previzute la art. 335 lit.a)-e) alin. (1).

CRITERIILE ECONOMICE $1 FINANCIARE

Evaluarea capacitiitii financiare
Criteriile economice si financiare stau la baza evalu#rii capacitétii financiare a intreprinderilor
solicitante din constructii si asigurd departajarea acestora pe nivelurile valorice prin analizarea
urmétoarelor documente:
a) extrasul de la bancd sau dovezile privind asigurarea riscului profesional;
b) bilantul contabil sau extrasul din bilant, in cazul in care publicarea bilantului este prevazuta in
legislatia tirii in care este rezidentd intreprinderea solicitants; ‘
¢) declaratia privind cifra de afaceri globald pe ultimii 2 ani de exercitiu financiar si cifra de
afaceri pentru domeniul de activitate pentru care se solicitd certificarea, pe ultimii 3 ani de
exercitiu financiar;
d) rapoartele financiare, dupd caz, ale unor societiii de audit independente, sau alte documente
edificatoare, in misura in care acestea reflectd o imagine fidela a situatiei economico-financiare a

intreprinderii solicitante.

Obligatiile pentru membrii asociatiei de persoane juridice
In cazul in care intreprinderea solicitant face parte dintr-o asociatie de persoane juridice si face
apel la capacitatea economico-financiard a acestora, atunci are obligatia de a prezenta un
angajament ferm (contract de asociere autentificat la notar), prin care acestea confirmi ¢& vor
pune la dispozitia Intreprinderii solicitante resursele financiare invocate.

Documentele echivalente legale
fn cazul in care intreprinderile solicitante nu sunt in masurd si puni la dispozitie documentele
mentionate la art. 338 din prezentul Cod, pot proba capacitatea economica §i financiara prin alte
documente echivalente, considerate legale.

Analiza situatiei financiare
Analiza situatiei financiare $i nivelul minim al indicatorilor financiari pe niveluri valorice se face
de ciitre organismul de certificare, cu respectarea criteriilor stabilite prin documente normative

aprobate de organul central de specialitate.

Obligatiile financiare ale altor persoane



Dacd o persoand fizicd sau juridicd are responsabilitatea legald neconditionatd pentru obligatiile
financiare ale intreprinderii solicitante, acestea vor fi luate In considerare in activitatea de
gvaluare, n cazul neindeplinirii de cétre solicitant a nivelului minim al indicatorilor financiari.

CRITERII TEHNICE

Criteriile tehnice
Criteriile tehnice au in vedere evaluarea capacitatii tehnice pe baza informatiilor si verificarilor
efectuate cu privire la:
implementarea unui sistem de management al calitétii conform standardelor din seria [SO;
experienta Tn domeniul supus certificérii;
calificarea si competenta personalului de conducere si de executie;
dotarea tehnic3 cu utilaje, instalatii 5i echipamente specializate;
dotarea cu dispozitive de masurare, monitorizare.

Evaluarea capacititii tehnice
(1) Capacitatea tehnicd si/sau profesionald a intreprinderilor din constructii este evaluatd pe baza
dovezilor prezentate, care vor asigura evaluarea experientei, aptitudinilor, eficientei si eficacitétii
acestora pentru realizarea de activitdti in domeniul pentru care se solicitd certificarea.
(2) Evaluarea capacitatii tehnice i profesionale a intreprinderilor din constructii in domeniile
pentru care se solicitd certificarea, se efectueazé pe baza:
a) informatiilor cu privire la experienta intreprinderii pentru executarea de lucrri similare
~ rezultate din:
- lista lucrdrilor similare executate n ultimii 3 ani;
- certificate de buna executie a celor mai importante lucrdri similare executate din fonduri de stat
sau garantate de stat, contrasemnate de autoritatea competenta, care vor contine date privind
valoarea, perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum si date privind buna executie;
- certificate de bund executie eliberate de beneficiari din domeniul privat pentru lucréri similare,
care vor contine date privind valoarea, perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum gi
date privind buna executie;
- lista principalelor servicii efectuate in ultimii 3 ani in domeniul pentru care se solicitd
certificarea, cu indicarea valorii si a datelor privind beneficiarul public sau privat;
b) informatii privind specialistii atestafi tehnico-profesional, conform prevederilor prezentului
Cod, in domeniul pentru care se solicitd certificarea, privind:
- personalul tehnic de specialitate;
- pregitirea profesionald si calificarea personalului de conducere cu putere de decizie si a
personalului care conduce si asigurd calitatea, a responsabililor de prestatii de servicii gi/sau
conducatorii de lucrari;
c) informatii privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune intreprinderea
solicitantd gi/sau le poate asigura prin contracte de colaborare cu intreprinderi specializate pentru
aplicarea tehnologiilor utilizate;
d) informatii privind dispozitivele de m#surare monitorizate, specializate pentru domeniile in
care se solicit# certificarea.
e) intreprinderile din constructii care solicité certificarea trebuie sa aiba:



- un sistem de management al calitatdii certificat de un organism de certificare acreditat la nivel
national si recunoscut de organul central de specialitate, in cazul solicitarii realizdrii de
constructii din categoria de importanta A, B sau cu o valoare mai mare de un milion de euro;
- un sistem de management al calitd{dii implementat, pentru realizarea de constructii din
categoria de importanta C, D;
f) pentru realizarea de constructii din categoria de importanta C, D, certificarea sistemului de
management al calitdtii este facultativd si se ia in considerare numai la stabilirea nivelului de
tehnicitate a ntreprinderii solicitante.

PARTICIPAREA LA ACHIZITIILE PUBLICE

Participarea la achizitiile publice
La licitatiile publice de lucrdri si de prestare a serviciilor de proiectare pot participa
intreprinderile din constructii care detin certificatul de calificare profesionald, eliberat de
organismul de certificare, notificat Organului central de specialitate, conform prevederilor
prezentului Cod.

Informatia din certificatele de calificare profesionala
(1) Prezentarea certificatului de calificare profesionald, eliberat de organismul de certificare,
notificat Organului central de specialitate, in conformitate cu prevederile prezentului Cod,
inlocuieste documentatia de calificare §i selectie mentionata in anexa nr. 6 la prezentul Cod, care
nu mai este necesar sd se prezinte la licitafia publicd de lucréri sau de prestéri a serviciilor de
proiectare.
(2) Informatiile din certificatele de calificare profesionala se prezuma a fi veridice.
(3) Se excepteazd de la prevederile alin. (1) din prezentul articol documentatia privind
capacitatea financiard, plata impozitelor $i a taxelor, care se prezintd $i se actualizeazd de
ofertant, la data mentionatd in documentele de licitatie emise de autoritatea contractanta.

Certificatul de calificare profesionala al subcontractantilor
Certificatul de calificare profesionald al intreprinderilor care participa la licitatiile publice nu
poate fI utilizat pentru subcontractantii declarati in ofertd, ofertantul trebuie In acest caz s
prezinte certificatul de calificare a acestora, in domeniile pentru care participd n calitate de
subcontractant.

OBLIGATILE SI RASPUNDERILE PRIVIND CERTIFICAREA

Obligatiile principale ale intreprinderilor din constructii
Intreprinderile solicitante gi intreprinderile certificate au urmatoarele obligatii principale:
a) s asigure accesul organismului de certificare la datele si informatiile relevante pentru
evaluarea intreprinderii;
b) si nu furnizeze informatii, documente si date false;
c) si meniing, pe toatd durata de valabilitate a certificérii, performantele constatate cu ocazia
certificérii;
d) si comunice, in termen de 20 de zile calendaristice, organismului de certificare, modificarile
privind structura organizatoric, personalul de management din domeniul calitdtii, asigurarea



dotérilor si echipamentelor, in cazul in care modificérile operate conduc la modificarea in mod
hotiritor a conditiilor avute in vedere la certificare;

e) si asigure eficacitatea si imbunititirea continu a sistemului de management al calitatii;

f) si transmitd in primul trimestru al fiecdrui an, in perioada de valabilitate a certificatului de
calificare profesionald, datele reactualizate cu privire la capacitatea financiari.

Obligatiile principale ale autorititilor contractante
Autoritdtile contractante au urmétoarele obligatii principale:
a) sd admitd participarea la licitatiile pentru atribuirea contractelor de achizitie publici de lucriri
si de prestare a serviciilor de proiectare numai a intreprinderilor care prezintd certificatul de
calificare profesionald pentru domeniul care face obiectul licitatiei publice;
b) s solicite, in vederea aplicéirii procedurii de achizitie publicd, documenteie stabilite prin
documentele normative emise in aplicarea legislatiei privind achizitiile publice, cu exceptia celor
mentionate in anexa nr. 6 la prezentul Cod, valabile la data desfisurarii procedurii de achizitie
publica.

Obligatiile principale ale organismelor de certificare
Organismele de certificare ale intreprinderilor din constructii au urmitoarele Obll gatii principale:
a) sd fie notificate organului central de specialitate;
b) si efectueze activitdfi de certificare conform prevederilor prezentului Cod si ale documentelor
normative emise in aplicarea acestuia. In cazul in care acesta se modifics, obligatiile si
riaspunderile organismului de certificare se modifica corespunzitor;
c) si asigure conditiile de transparentd, imparfialitate, independenté de naturd financiar, tehnicéd
sau de orice naturd, precum §i cu privire la nereprezentarea unor interese individuale sau de grup;
d) s& asigure supravegherea periodicd anuald sau, ori de cate ori este necesar, a Intreprinderilor
certificate, pe toatd durata de valabilitate a certificirii;
¢) si prezinte lunar patronatului reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor,
informatia cu privire la emiterea certificatelor de calificare profesionala.

Obligatiile principale privind inregistrarea intreprinderilor din constructii
Patronatul reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor are urmitoarele obligatii si
rispunderi privind Inregistrarea intreprinderilor din constructii:

a) sd infiinteze Registrul profesional i s emitd certificate de inregistrare;

b) si inregistreze intreprinderile din domeniul constructiilor In Registrul profesional pe baza
informatiilor furnizate de acestea, mentionate la art. 323 din prezentul Cod,;

¢) si elaboreze, si gestioneze si sd difuzeze lista oficiald a intreprinderilor din constructii care au
obtinut certificarea;

d) si notifice la patronatele din statele cu care a stabilit relatii de reciprocitate lista oficiald a
intreprinderilor din constructii certificate.

Obligatiile principale ale organului central de specialitate referitoare la
certificarea calificarii profesionale
Organul central de specialitate, coordonator al domeniului reglementat in constructii, are
urmitoarele obligatii principale referitoare la certificarea calificérii profesionale a

intreprinderilor din constructii:



a) stabileste politica in domeniul certificérii calificdrii profesionale a intreprinderilor din
constructii;

b) asigurd elaborarea §i aprobarea documentelor normative de aplicare a prevederilor din
prezentului Cod referitoare la certificarea calificirii profesionale a intreprinderilor din
constructii;

¢) numeste un reprezentant al organului central de specialitate in consiliul de certificare al
organismului de certificare, cu rol de observator din partea sa;

d) aprobd procedurile de certificare, prezentate de organismele de certificare, pe domenii,
respectiv pentru fiecare tip de constructie, categorie de lucriri, activitdti conexe, pentru care sunt
acreditate;

e) urmdreste aplicarea prevederilor prezentului Cod privind certificarea calificarii profesionale a
intreprinderilor din constructii.

DISPOZITIILE COMUNE PRIVIND CERTIFICAREA PROFESIONALA A
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Obligativitatea certificérii calificirii profesionale
Certificarea calificirii profesionale a intreprinderiior din constructii este facultativa, prezentarea
certificatului de calificare fiind obligatorie numai in cazul participdrii la licitatiile publice de
achizitii de lucrari si de prestare a serviciilor de proiectare.

Prevederile privind certificatul de calificare profesionali
(1) Certificatul de calificare profesionald trebuie sd contind date care sd permitd identificarea
clard, neechivoci a clasificérii intreprinderii certificate.
(2) Indeplinirea cerintelor care au stat la baza emiterii certificatului de calificare profesionald a
intreprinderilor din constructii nu poate fi pusé in discutie de grupul de lucru la licitatie.

Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor din constructie
(1) Intreprinderile din constructii care au obtinut certificatul de calificare profesionald vor fi
inscrise in listele oficiale ale intreprinderilor certificate in constructii din Republica Moldova.
(2) Listele oficiale ale Intreprinderilor certificate in constructii din Republica Moldova se vor
intocmi de patronatul reprezentativ din domeniul constructiilor, conform prevederilor
Regulamentului privind certificarea calificdrii profesionale a intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern, si se vor publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in fiecare an.

Prevederile pentru intreprinderile striine
(1) Prevederile prezentului titlu din Cod se aplicd, in mod nediscriminatoriu, att intreprinderilor
din constructii din Republica Moldova, cét si celor din alte state care deruleazi activitafi in
domeniul constructiilor in Republica Moldova.
(2) Cerintele si criteriile de acordare a certificdrii pentru alte state sunt aceleasi.
(3) Documentele §i datele care stau la baza certificdrii, transmise de solicitantii din alte {ari,
trebuie prezentate de citre acestia in limba romdna, in traducere legalizati.
(4) Certificatele de calificare profesionald a intreprinderilor strdine sunt recunoscute pe teritoriul
Republicii Moldova in baza acordurilor de reciprocitate incheiate cu statele de origine ale
ntreprinderilor care deruleazi activitatile de constructii in Republica Moldova.



Inscrierea in lista oficiali a Intreprinderilor striine
(1) Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor din alte state cu care s-au incheiat acorduri de
recunoastere a certificatelor de calificare profesionald se face in baza listelor oficiale transmise
de autoritdtile desemnate de statele respective.
(2) Procedura de inscriere si cele de actualizare a listelor oficiale se face de patronatul
reprezentativ la nivel national in constructii, conform prevederilor Regulamentului privind
certificarea calificirii profesionale a Intreprinderilor din constructii, aprobat de Guvern.

Valabilitatea certificatelor de calificare profesionali
Certificatele de calificare profesionala ale intreprinderilor din constructii emise cu respectarea
prevederilor prezentului Cod se mentin in valabilitate pe o perioadd de 3 ani de la data emiterii
acestora.

Finantarea activitiitilor prevazute in prezentul titlu
Finantarea activitdtilor legate de inscrierea in Registrul profesional si de certificarea calificarii
profesionale se face de citre fiecare intreprindere solicitantd, din fondurile curente aferente
desfagurarii activitdtilor de baza.

Comunicarea deciziilor organismului de certificare
(1) Restrangerea, extinderea, recertificarea, retragerea certificdrii stabilite de citre organismul de
certificare in conformitate cu prevederile Codului gi Regulamentului privind certificarea
calificdrii profesionale a intreprinderilor din constructii, se comunicd de catre acesta
intreprinderilor din constructii, in termen de 20 de zile calendaristice de la luarea deciziei.
(2) Restrangerea certificdrii se efectueazé la cererea intreprinderilor din constructii sau in cazul
in care pentru unele activitifi certificate nu sunt satisfacute cerintele minime de indeplinire a
criteriilor de acordare a certificérii.
(3) Extinderea certificérii se efectueaza la cererea Intreprinderilor din constructii in cazul in care
pentru unele activitéti necertificate sunt satisfécute cerintele minime de indeplinire a criteriilor de
acordare a certificarii.
(4) Recertificarea se efectueazd in cazul in care intreprinderile din constructii si modificd in timp
calificdrile profesionale detinute.
(5) Retragerea certificarii se efectueazd in cazul in care, in urma actiunilor de supraveghere,
ntreprinderile din constructii nu satisfac cerintele minime de Indeplinire a criteriilor de acordare
a certificdrii, previizute la art. 333 din prezentul Cod.
Articolul 215. (2) b)- dupi expresia “previzute de lega,” de exclus expresia ,,cu,,.
Articolul 215. (2) 0)- dupa expresia "lucrérilor” de inlocuit expresia “care” cu expresia “ce”.
Articolul 217. b)- dupd expresia ”personal propriu, cu” de inlocuit expresia ” diriginti de
santier” cu expresia ” responsabili tehnici”.
Articolul 217. f), Articolul 221. j), Articolul 230. b si Anexa nr. 16 - de inlocuit expresia
“agremente tehnice” cu expresia “evaluare tehnicéd”.
Anexa nr. 13 i Anexa nr. 16 de inlocuit cu locurile expresiile “dirigintele de santier” si
”responsabilul tehnic”.
La compartimentul Anexede lipseste forma Proces-verbal de verificare a calitétii lucrdrilor ce
devin ascuse
Articolul 221. f) si Articolul 229. h), r), s) - dupé expresia lucrérilor” de addugat expresia "ce
devin . ’




Articolul 232 (10)- Perioada de timp de la receptia de la terminarea lucrdrilor pind la receptia
finald nu va fi mai mare de un an de zile. Termenul de un an poate fi extins doar in cazurile
justificate. ( La Articolul 3 Notiuni principalr- lipseste notiunea de perioada de garantie
pevézuti in contract mai mica de un an. Si care este data inceperii perioadei de garantie).
Articolul 272. d), - dupi expresia lucréri” de addugat expresia “ce devin”.

Articolul 239. (3) Se contrazice cu Articolul 243. (2)

Articolul 239. (3) In cazul in care organele teritoriale de control,previzute la alin. (2), nu au
facut constatari si consemndri in Cartea tehnic# a constructiei, comisia de receptie va considera
lipsa de obiectii din partea acestora si va receptiona constructia.

Articolul 243. (2) In vederea desfisuririi in bune conditii a receptiei, la dispozitia comisiei se
va pune documentatia de executie si avizele serviciilor de pompieri, sanitare si de protectie a
mediului §i in cazul interventiilor asupra monumentelor istorice —avizul Ministerului Culturii,
in cazurile previzute de legislatie.

Articolul 279. (1) Dupé expresia “este” de inlocuit expresia dirigintele de santier” cu expresia
“responsabilul tehnic”.

Articolul 279. (2) Dupéd expresia ”doar” de inlocuit expresia “responsabilul tehnic” cu
expresia” ”dirigintele de santier”

Articolul 301 a) Dupi expresia ”inclusiv” de inlocuit expresia ,,responsabilul tehnic” cu expresia
” dirigintele de santier”.

Articolul 412 pct.2 De exclus ”pentru obiectele care nu sunt finantate din bugetul public
national”.

Articolul 412 alineatul 5 Dupi cuvintele organul central de specialitate se completeazd cu
cuvintele ”de comun acord cu partenerii sociali” mai departe dupa text.

Articolul 412 p (6) OCS se va completa cu sintagma ,,de comun acord cu partenerii sociali”

La anexa nr.17 De addugat pct. “m” cu continutul ,reprezentantii partenerilor sociali”

»

cu



AGENTIA
ROPRIETATII PUBLICE A GUVERNULUI
REPUBLICII MOLDOVA

INSTITUTUL DE CERCETARI
STIINTIFICE IN CONSTRUCTII

LINCERCOM?” {. S.

2043, mun, Chisindtu, str, Independentei, 6/1
tel: 022 77-68-18, fax: 022 77-69-30
www.incercom.md

Nr. 36 din %%,@%

Lanr. din

ATEHCTBO
MIYBJIHYHOH COBCTBEHHOCTH
IMPABUTEJILCTBA PECITYBJIMKH

MOJIIOBA

HAYYHO

UCCJIETOBATEJbCKAM
HHCTUTYT
CTPOUTEJIBCTBA
»INCERCOM” T IL.

2043, myn, Kmunady, yn. Huaenenacnuei, 6/1
Ten: 022 77-68-18, daice: 022 77-69-30
wyww.incercom.md

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Piata Marii Adunéri Nationale nr, 1, Chisindu, MD-2012

e-mail: secretariat@midr.gov.md

Prin prezenta va transmitem atasat obiectiile si propunerile la proiectul Codului si

Urbanismului.

Atasat - Sinteza privind propunerile si obiectiile la proiectul de lege privind Codul

Urbanismului si Constructiilor din 20.01.2023 — ICSC ,,INCERCOM?” IS - 3 file.

Administrator interimar

=

Executant CROITORU Gheorghe
Tel. 022 776 907

LUPUSOR Nicolae

l

MINISTERUL, INFRASTRU
CTURN §I
REGIONALE AL REPY MpLagun Rl

8Lci MpLDOvA
Nr. de i ; g
mtrare__p_é ~=3

Indexul

"




SINTEZA

privind propunerile si obiectiile Ia proiectul de lege
privind Codul Urbanismului si Constructiilor din 20.01.2023 — ICSC ,,INCERCOM” IS

Nr. | Textul pirtii constitutive a proiectului de
ert act legislativ la care se propun Propunerie sau obiectie Argumentare
. amendamente, propuneri, obiectii
1 2 3 4
] Articolul 3. Notiuni principale Se propune completarea Articolului 3. Notiuni
principale cu urmitoarele notiuni: In ultimut timp se proiecteazi la ultimul nivel a blocului apartamente
etaj retras - un etaj care are zidurile exterioare | cu terasi, iar la Cadastru intAmpind probleme la inregistrarea
retrase spre interior fata de etajul inferior. imobilelor,
2 | Articolul 391. Cerintele fundamentale | Se propune excluderea Cerintelor fundamentale | In proiectul Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr.
aplicabile constructiilor aplicabile constructiilor de la Alin. (2). 305/2011 cerintele fundamentale aplicabile constructiilor au alt
Alin. (2) Prezentul Cod prevede urmitoarele | Concomitent de exclus Articolele 392 — 398, care | contiunt si numar:
cerinte fundamentale aplicabile | fac referinte la Cerintele fundamentale, 1. Integritatea structural a constructiilor;
constructiilor: 2. Protectia constructiilor impotriva incendiilor;
cerinta 1. Rezisten{a mecanica §i stabilitate; 3. Protectia lucrétorilor, a consumatorilor §i a ocupantilor Impotriva
cerinja 2. Securifatea la incendiu; efectelor negative asupra igienei $i sinétatii legate de constructii;
cerinfa 3. Igiend, sinditate s$i mediu 4. Protectia lucratorilor, a consumatorilor $i a ocupantilor impotriva
inconjuritor; viatamérilor corporale cauvzate de constructii;
cerinfa 4. Sigurantd §1  accesibilitate in 5. Rezistenta la trecerea proprietitilor sonore si acustice ale
exploatare; constructiilor;
cerinta 5. Protectie impotriva zgomotului; 6. Eficienta energetici si performanta termica a constructiilor;
cerinfa 6. Economie de energie, izolare 7. Emisii periculoase in mediul exterior al constructiilor;
termica §i izolare 8. Utilizarea sustenabili a resurseior naturale ale constructiilor.
hidrofuga;
cerinta 7. Utilizare sustenabild a resurselor
naturale.
3 Sectiunea a 4-a Propunem redenumirea Sectiunii a 4-a Articolul 3, alin. (6) al H.G. nr. 420/2006 privind activitatea de

REGLEMENTARI TEHNICE IN
CONSTRUCTII
Articolul 407. Activitatea de reglementare
n constructii;

Articolul 408. Modul de elaborare a
reglementarilor tehnice;

NORMATIVE TEHNICE IN CONSTRUCTII

De modificat articolele 407 si 408, pentru a evita
confuzia (reglementdri tehnice — normative
tehnice).

reglementare tehnicd* mentioneaza ci reglementirile tehnice se
aprobd prin legi sau prin acte normative ale Guvernului si respecti
principiile stabilite de prezenta lege - si nu printr-un ordin al
conducitorului Organului central de specialitate, cum este specificat
la alin. (2) Articolul 408 al proiectului CUC.

Prin ordin se aprobad regulamentele, instructiunile, regulile si alte
acte normative ale autorititilor administratiei publice centrale de
specialitate, conform alin. (4), art. 16 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.




PROCEDURILE DE EVALUARE A
CONFORMITATII

Nr. | Textul partii constitutive a proiectului de _

crt act legislativ la care se propun Propunerie sau obiectie Argumentare

. amendamente, propuneri, obiectii '

1 2 3 4

4 Articolul 426. Recunoasterea sau extinderea | Se  propune expunerea Articolului 426 1in | Legea nr. 235/2011 la alin (1) al Art. 1 mentioneazi ci - Prezenta
recunoagterii organismelor de evaluare a | urmitoarea redactie Recunoasterea sau extinderea | lege stabileste cadrul legal pentru activitatea de acreditare a
conformitdiii acreditate pentru activitatile | recunoagterii  organismelor de evaluare a | organismelor de evaluare a conformitatii, realizati cu titlu
din domeniul reglementat conformititii acreditate pentru activitdtile din | obligatoriu sau voluntar, pentru punerea la dispozitie a produselor pe

domeniul reglementat si voluntar piaa si pentru activitatea de evaluare a conformititii, indiferent de
faptul ci aceastd evaluare este obligatorie sau nu la produscie
infroduse pe piaté si/sau utilizate in Republica Moldova.
Lit. €) Art. 2 Centrul National de Acreditare acrediteazi organisme
de evaluare a conformitéfii in baza standardelor de referinta si emite
certificate de acreditare, indiferent de faptul ci evaluarea
conformititii se efectueazd cu titlu obligatoriu sau voluntar, si
anume: laboratoare de fincercari; organisme de certificare a

. produselor,

5 Articolul 427. Atributiile organului central | lit. d) stabileste, pentru grupele de produse, | Sistemele de certificare sunt stabilite In Reglementarea tehnicd cu
de specialitate in domeniul evaludirii | aplicabilitatea sistemelor §i a schemelor de | privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor
conformitatii produselor din constructii certificare; pentru construc{ii, aprobatd prin H.G. 913/2016, care transpune
lit. d) stabileste, pentru grupele de produse, partial Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European
aplicabilitatea modulelor sau a schemelor de si al Consilivlui din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii
certificare; armonizate privind comercializarea produselor pentru constructii gi

de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului.
lit. ¢) stabileste metodele de fincercéri si | lit. €) si f) — de exclus. Metodele de incercdri i metodele de prelevare a probelor se
metodeie de prelevare a probelor, utilizabile stabilesc in standardele relevante pentru produs, care se adoptd de
in procesul de evaluare a conformitatii cétre ISM, fiind preluate de {a organizatiile CEN si ISO.
produselor; Continutul documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de
lit. f) stabileste continutul documentatiei performanta este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 305/2011.
tehnice pentru emiterea declaratiei de Ministerul nu are aceasti competenta de a stabili metodele de
performanta; incercéiri i metodele de prelevare a probelor si continutul
documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de performanti.
6 Sectiunea a 8-a Se propune excluderea Sectiunii a 8-a Prevederile Sectiunii a 8-a sunt preluate din H.G. 913/2016, care va

fi abrogaté odata cu abrogarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (in
prezent in Comisia Europeand a fost introdusid Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011).




Nr. | Textul partii constitutive a proiectului de
crt act legislativ la care se propun
amendamente, propuneri, obiectii

Propunerie sau obiectie

Argumentare

1 2

3

4

Noul Regulament va stabili procedurile de evaluare a conformititii,
care poate fi transpus in legislatia nationali.

7 Sectiunea a 2-a A
EVALUARILE TEHNICE iN
CONSTRUCTII

Se propune excluderea Sectiunii a 2-a
Concomitent de exclus Anexele la care se fac
referinte in Sectiunii a 2-a.

Prevederile Sectiunii a 2-a sunt preluate din H.G. 913/2014
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului
unic de elaborare a evaludrii tehmice in constructii i
Regulamentului cu privire la organizarea si funcfionarea ghiseului
unic de eliberare a certificatului de atestare tehnico-profesionald a
specialistilor in constructii, care va fi abrogati odatd cu abrogarea
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (in prezent in Comisia Europeani
a fost introdusd Propunere de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 305/2011).

Nou] Regulament va stabili procedurile de elaborare si aprobare a
evaludrilor tehnice, care poate fi transpus in legislatia nationala.

Ca obiectie generali propunem excluderea din
proiectul CUC-ului tot ce tine de certificare.

Activitatea de certificare va fi reglementati de proiectul
Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si
s nu fie nevoie de modificat ulterior CUC-ul prin Parlament.

Executant:
Croitoru Gheorghe




SINTEZA

privind propunerile si obiectiile la proiectul de lege
privind Codul Urbanismului si Constructiilor din 20.01.2023 - ICSC ,, INCERCOM” IS

Nr. | Textul pirtii constitutive a proiectului de
crt act legislativ la care se propun Propunerie sau obiectie Argumentare
. amendamente, propuneri, obiectii
1 2 3 4
1 Articolul 3. Notiuni principale Se propune completarea Articolului 3. Notiuni
principale cu urmétoarele notiuni: In ultimul timp se proiecteazi la ultimul nivel a blocului apartamente
etaj retras - un etaj care are zidurile exterioare | cu terasd, iar la Cadastru intimpind probleme la fnregistrarea
retrase spre interior fata de etajul inferior. imobilelor.
2 Articolul 391. Cerintele fundamentale | Se propune excluderea Cerintelor fundamentale | In proiectul Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr.
aplicabile constructiilor aplicabile constructiilor de la Alin. (2). 305/2011 cerintele fundamentale aplicabile constructiilor au alt
Alin. (2) Prezentul Cod prevede urmitoarele | Concomitent de exclus Articolele 392 — 398, care | contiunt §i numar:
cerinte fundamentale aplicabile | fac referinte la Cerintele fundamentale. 1. Integritatea structurali a constructiilor;
constructiilor: 2. Protectia constructiilor impotriva incendiilor;
cerinta 1. Rezisten{d mecanici si stabilitate; 3. Protectia lucritorilor, a consumatorilor si a ocupantilor fmpotriva
cerinfa 2. Securitatea la incendiu; efectelor negative asupra igienei §i sinatitii legate de constructii;
cerinfa 3. Igiend, sdnidtate §i  mediu 4. Protectia lucrétorilor, a consumatorilor §i a ocupantilor impotriva
inconjurétor; vatamarilor corporale cauzate de constructii;
cerinta 4. Siguranfda si accesibilitate n 5. Rezistenta la trecerea proprietdtilor sonore §i acustice ale
exploatare; constructiilor;
cerinta 5. Protectie impotriva zgomotului; 6. Eficienta energetica si performanta termicé a constructiilor;
cerinta 6. Economie de energie, izolare 7. Emisii periculoase in mediul exterior al constructiilor;
termici si izolare 8. Utilizarea sustenabili a resurselor naturale ale constructiilor.
hidrofug;
cerinta 7. Utilizare sustenabild a resurselor
naturale.
3 Sectiunea a 4-a Propunem redenumirea Sectiunii a 4-a Articolul 3, alin. (6) al H.G. nr. 420/2006 privind activitatea de

REGLEMENTARI TEHNICE IN
CONSTRUCTI
Articolul 407. Activitatea de reglementare
in constructii;

Articolul 408. Modul de elaborare a
reglementarilor tehnice;

NORMATIVE TEHNICE IN CONSTRUCTII

De modificat articolele 407 si 408, pentru a=e§1it_a
confuzia (reglementiri tehnice — normative
tehnice). Lo

reglementare tehnicd* mentioneazi ci reglementdrile tehnice se
aproba prin legi sau prin acte normative ale Guvernului si respectd
principiile stabilite de prezenta lege - §i nu printr-un ordin al

- conducitorului Organului central de specialitate, cum este specificat
la alin. (2) Articolu! 408 al proiectului CUC.

Prin ordin se aprobi regulamentele, instructiunile, regulile si alte

acte normative ale autoritifilor administratiei publice centrale de
‘specialitate, conform. alin. (4), art. 16 al Legii nr. 100/2017 cu privire

la actele normative.




Textul partii constitutive a proiectului de

ert act legislativ la care se propun Propunerie sau obiectie Argumentare
. amendamente, propuneri, obiectii
1 2 3 : 4

4 Articolul 426, Recunoagterca sau extinderea | Se  propune expunerea Articolului 426 1n | Legea nr. 235/2011 la alin (1) al Art. 1 mentioneazi ci - Prezenta
recunoasterii organismelor de evaluare a | urmitoarea redactie Recunoasterea sau extinderea | lege stabileste cadrul legal pentru activitatca de acreditare a
conformitafii acreditate pentru activititile | recunoasterii  organismelor de evaluare a | organismelor de evaluare a conformititii, realizatd cu titlu
din domeniul reglementat conformititii acreditate pentru activititile dln obligatoriu sau voluntar, pentru punerea la dispozitie a produselor pe

domeniul reglementat si voluntar piatd si pentru activitatea de evaluare a conformitatii, indiferent de
faptul c& aceastd evaluare este obligatorie sau nu la produsele
introduse pe piati si/sau utilizate in Republica Moldova.
Lit. e) Art. 2 Centrul Nafional de Acreditare acrediteazi organisme
de evaluare a conformitiétii in baza standardelor de referinti si emite
certificate de acreditare, indiferent de faptul ci evaluarca
conformititii se efectueazd cu titln obligatoriu sau voluntar, si
anume: laboratoare de incercdri; organisme de certificare a
produselor.

5 Articolul 427. Atributiile organului central | lit. d} stabileste, pentru grupele de produse, | Sistemele de certificare sunt stabilite in Reglementarea tehnicd cu
de specialitate Tn domeniul evaludrii | aplicabilitatea sistemelor si a schemelor de | privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor
conformititii produselor din constructii certificare; pentru construcfii, aprobati prin H.G. 913/2016, care transpune
lit. d) stabileste, pentru grupele de produse, partial Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European
aplicabilitatea modulelor sau a schemelor de si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii
certificare; armonizate privind comercializarea produselor pentru constructii si

de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului.
lit. e) stabileste metodele de fincercari si | lit. €) §i f) — de exclus. Metodele de incercdri §i metodele de prelevare a probelor se
metodele de prelevare a probelor, utilizabile stabilesc in standardele relevante pentru produs, care se adoptd de
in procesul de evaluare a conformitatii catre ISM, fiind preluate de la organizatiile CEN si ISO.
produselor; Continutul documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de
lit. f) stabileste continutul documentatiei performanii este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 305/2011.
tehnice pentru emiterea declarafiei de Ministerul nu are aceasti competenta de a stabili metodele de
performant; incerciiri §i metodele de prelevare a probelor si continutul
documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de performanti.
6 Sectiunea a 8-a Prevederile Sectiunii a 8-a sunt preluate din H.G. 913/2016, care va

PROCEDURILE DE EVALUARE A
CONFORMITATII

Se propune excluderea Sectiunii a 8-a

fi.abrogatd odatd cu abrogarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (in

| prezent in Comisia Europeani a fost introdusd Propunere de

regulament a] Parlamentului European i al Consiliului de stabilire a

‘unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru

constructii, de' modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr, 305/2011).




Nr. | Textul pirtii constitutive a proiectului de
ert act legislativ Ia care se propun
amendamente, propuneri, obiectii

Propunerie sau obiectie

Argumentare

1 2

3

4

Noul Regulament va stabili procedurile de evaluare a conformititis,
care poate fi transpus in legislatia nationali.

7 Secfiuneaa2-a
EVALUARILE TEHNICE IN
CONSTRUCTII

Se propune excluderea Secfiunii a 2-a
Concomitent de exclus Anexele la care se fac
referinte In Sectiunii a 2-a.

Prevederile Sectiunii a 2-a sunt prelvate din H.G. 913/2014
Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea ghiseului
unic de elaborare a evaludrii tehnice in construcfii  gi
Regulamentului cu privire la organizarea §i funcfionarea ghiseului -
unic de eliberare a certificatului de atestare tehnico-profesionali a
specialistilor in constructii, care va fi abrogatd odatd cu abrogarea
Regulamentufui (UE) nr. 305/2011 (in prezent in Comisia Europeani
a fost introdusd Propunere de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 305/2011).

Noul Regulament va stabili procedurile de elaborare si aprobare a
evaludrilor tehnice, care poate fi franspus in legislatia nationala.

Ca obiectie generald propunem excluderea din
proiectul CUC-ului tot ce fine de certificare.

Activitatea de certificare va fi reglementati de proiectul
Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si
si nu fie nevoie de modificat ulterior CUC-ul prin Parlament.

Executant:
Croitoru Gheorghe
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Aviz
la proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului §i
constructiilor (mumdr unic 28/MIDR/2023)

1. Consideratii generale
In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit la 20.01.2023

adresarea din partea Cancelariei de Stat a R.M. Nr.18-69-534 din 19 ianuarie 2023 de a prezenta aviz
asupra proiectului hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor (rumdr unic 28/MIDR/2023) [in continuar\p\pe - proiectul Coduluij.

CALM, in cooperare si contributia, Programului USAID “Comunitatea Mea”, a analizat

prevederile proiectului Codului prin prisma respectarii principiilor constituionale ale autonomiei locale,
descentralizérii servicilor publice si ale consultéirii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit,
precum §i intereselor autoritdfilor administratiei publice, corelate cu interesele cetteanului si ale
mediului de afaceri, stabilind urmitoarele.

2. Legislatia aplicabila
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;

Codul civil nr.1107/2002;

Codul contraventional nr. 218/2008;

Codul administrativ nr. 116/2018;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauzé de utilitate publica nr.488/1999;

Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;

Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executérii lucrérilor de constructie nr.163/2010; ...
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de 1eglcmentane/a o ac ﬁt ii
intreprinzitor; /,43// SN
Hotarérea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planific ar a T‘gﬁ?ori

de




e Hotararea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptic a
constructiilor §i instalatiilor aferente;

e Hotérirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionali a specialigtilor cu activitati in constructii,

e Hotdrarea Guvernului nr.1088/2017 cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd.

3. Constatari principale:

Consideram cd proiectul Codului necesitd o revizuire in fond, atit din_punct de vedere
conceptual, cit si al structurii, de asemenea, fiind necesard introducerea unor reglementiri de esenta,
precum s§i armonizarea la legislafia UE i alinierea la practica internationald in domeniu. Totodat3, din
considerente de tehnicd legislativd si diminuare a unor disfunctionalititi practice, este necesar de
examinat suplimentar oportunitatea divizarii proiectului Codului in doui distincte: urbanism si
amenajarea teritoriului (relatiile privind amenajarea, dezvoltarea spatiald in conformitate cu cerintele de
organizare st dezvoltare durabild a localititilor §i comunitatilor locale si nationale) si, respectiv —
constructiilor (regulile, normele tehnice si relatiile factorilor implicati la edificarea constructiilor,
calitatea, volumul i amenajarea internd a acestora). De asemenea, este oportuna examinarea chestiunii
apartitiei elementelor de politie locald, ca garant al asiguririi disciplinei in constructii,

In continutul proiectului Codului se evidentiazi un sir de reglementiiri prin care se limiteazi
expres autonomia locali si decizienali a autoritatilor publice locale, printre care pot fi exemplificate
(art. 30, art. 104, art. 201, art. 490 s.a.). Pand si plata pentru emiterea certificatul de urbanism si a
autorizatiei de construire/desfiintare care se achitd la bugetul local, nu poate fi stabiliti fard implicarea
Guvernului.

In mod evident, proiectul Codului urmeazi a fi ajustat la principiile autonomiei locale si
descentralizirii adminstrative consacrate de:

- Constitufia R.M. din 29.07.1994 [Art. 109: Autonomia priveste atat organizarea si functionarea
administragiel publice locale, cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezintd; Art. 113 alin, (3):
Raporturile dintre autoritéfile publice locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii i colabordrii in
rezolvarea problemelor comune];

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, Uniunca Europeané, Comunitatca Europeand a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin
Legea 112/2014 [Potrivit PREAMBUL-ului, Republica Moldova si-a asumat urmatoarele angajamente:
de a-si apropia progresiv legisiatia in sectoarele relevante de cea a UE si de a o pune in aplicare in mod
eficace; de a-si dezvolta infrastructura administrativa si institutionald in masura necesard pentru punerea
in aplicare a prezentului acord; potrivit art. 107 din Acordul de Asociere, ,,(1) Pértile promoveazi
intelegerea reciprocd si cooperarea bilaterald in domeniul politicii regionale, inclusiv metode de
formulare si de punere in aplicare a politicilor regionale, guvernanta §i parteneriatul pe mai multe
niveluri, cu un accent deosebit pe dezvoltarea zonelor defavorizate si pe cooperarea teritoriald, avand ca
obiectiv stabilirea canalelor de comunicare i imbunététirea schimburilor de informatii si de experientd
intre autoritdtile nationale, regionale si locale, actorii socioeconomici si societatea civild. (2) In special,
partile coopereazd In vederea alinierii practicii Republicii Moldova la urmatoarele principii: (a)
descentralizarea procesului de luare a deciziilor de la nivelul central la nivelul comunititilor regionale;
(b) consolidarea parteneriatului dintre toate périile implicate In dezvoltarea regionald, precum si (¢)
cofinantarea prin intermediul contributiei financiare a partilor implicate fn implementarea programelor
si a proiectelor de dezvoltare regionalad”;

- Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificatd de catre Republica Moldova
prin Hotérdrea Parlamentului nr.1253/1997 (in vigoare din 24.07.1997), care aplicd in mod direct in
sistemul de drept al Republicii Moldova urmatoarele reglementdri: ,,principiul de autonomie locala

2



trebuie sd fie recunoscut in legislatia internd si, pe cit posibil, in Constitutie” [art. 2]; ,,prin autonomie
locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in
cadrul legti, sub propria lor rispundere §i in favoarea populatiilor, o parte importantd din treburile
publice” [art.3 pct.i]; ,,competeniele incredintate colectivitdtilor locale trebuie sd fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de citre o altd autoritate centrald sau regionali
numai in cadrul legii” [art.4 pct.4];

- Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd [autonomie locald —- dreptul si
capacitatea efectivd a autoritdfilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub
propria lor responsabilitate si Tn interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;
autonomie decizionald — dreptul autoritdfilor publice locale de a adopta liber decizii, In conditiile legii,
fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizirii intercselor sale], art. 1; asigurarea
descentralizérii administrative prin: principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si
capacitdtii efective a autoritdtilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria
lor responsabilitate i in interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice; principiul
subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilititilor publice de catre autoritdjile care sint cel
mai aproape de cetdfeni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritdfilor de nivel superior prezinta
avantaje evidente ce rezultd din volumul §i natura responsabilititilor si din necesitatea de a asigura
eficacitatea actiunii publice; principiul integritdtii competentelor, care presupune ci orice competenta
atribuitd autoritdtilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusivd, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile prevazute de lege; principiul responsabilitatii
autoritdfilor administratiei publice locale, care presupune, in limitele competentelor ce le revin,
obligativitatea realizirii unor standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor
publice §i de utilitate publicd de care sint responsabile; pentru autorititile publice locale de nivelul al
doilea se stabilesc urmdtoarele domenii proprii de activitate: planificarea urband si amenajarea
teritoriului la nivel de raion, protectia padurilor de interes raional™], art.4 alin.(2) lit.e);

- Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald [principiile de bazé ale administratiei
publice locale: administrarea publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultdrii cetétenilor In probleme locale de interes deosebit. Autorititile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa n
tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat] art.3; raporturile dintre autoritdtile administratiei publice: Consiliile
locale si cele raionale, primarii §i pregedintii de raioane functioneazi ca autorititi administrative
autonome, solufionind treburile publice din sate (comune), orase (municipii) §i raioane In conditiile
legii. Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la bazi principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei i colabordrii in rezolvarea problemelor comune. lntre autorititile centrale si
cele locale, intre autoritétile publice de nivelul intli gi cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege. Orice control administrativ exercitat asupra
activitdtii desfasurate de cétre autoritdtile publice locale nu trebuie sd urmdreascd alt scop decit
asigurarea respectdrii legalitafii §i a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza
doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii. Autoritd{ile administratiei
publice centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdfilor administratiei publice locale n
problemele ce tin de administratia publici locald], art. 6.

In nota informativi la proiect §i anume pct. 3 “Descrierea gradului de compatibilitate pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene™ se releva cil
“proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE”.

Considerdm, insé, c dupd ce Consiliul European i-a acordat Republicii Moldova statutul de tarid
candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeand, un act legislativ de importanta si anvergura
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Codului, urmeaza si fie armonizat cu legislatia UE (in nota informativa la proiectul hotérarii de
Guvern nr. 56/2017 se relevi cd “Republica Moldova este angajatd in implementarea urméatoarelor acte
comunitare privind dezvoltarea teritoriald: - Cartea Europeand a Amenajarii Teritoriului ~ document ai
Consilinlui Europei, adoptat de cea de a 6-a Conferintd Europeand a Ministrilor Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului (CEMAT), care a avut loc la Torremolinos, Spania (mai 1983); - Schema de
Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) — Dezvoltarea spatiald echilibratd §i durabild a teritoriului
Uniunii Europene — document al Uniunii Europene, adoptat la Consiliul Informal al Ministrilor
Resposanbili cu Amenajarea Teritoriului din tirile Uniunii Europene — Posdam, Germania (mai 1999); -
Principii directoare pentru o dezvoltare teritoriald durabild a continentului european — document al
consiliului Europei, adoptat la Conferinta Europeand a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului (CEMAT) — Hanovra, Germania (septembriec 2000); - Agenda Teritoriala Europeand —
document al Comisiei Europene (mai 2007).

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazi in conformitate cu
angajaimenteie asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea
Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si planurile de actiuni ale Guvernului (art.31 din
Legea nr.100/2017). Proiectele actelor normative care vizeazi armonizarea legisiatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene se supun expertizei de compatibilitate, (cu intocmirea Tabelului de
concordanti in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse) care se efectueaza in
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea ni.100/2017 cu privire la actele normative. Expertiza
(declaratia) de compatibilitate se intocmeste de Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr.
100/2017 si hotédrarii de Guvern nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiel Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv propunerea de
inserare, dupd clauza de adoptare, a clauzei de armonizare (formularea, care specifici
actele/prevederile UE care se transpun).

De asemenea, proiectul urmeazi a fi ajustat la:

- prevederile art.53 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, potrivit céruia,
»Codul reprezintd actul legislativ care cuprinde Intr-un sistem unitar cele mai importante norme dintr-o
ramurd a dreptului, iar structura acestuia trebuie sd reflecte sistemul ramurii de drept respective si si
intruneascd urmatoarele trasdturi calitative: precizia; claritatea; logica; integralitatea; caracterul practic,

- prevederile Codului civil nr.1107/2002, modernizat prin Legea nr.133/2018 (in vigoare
din 01.03.2019), in special reglementiri privind constructia de obiective pe terenuri grevate cu drept de
superficie, dreptul de vecinitate, conceptul nou potrivit cdruia imobil este terenul, iar construciia parte-
componentd a bunului imobil).

- prevederile proiectului noului Cod funciar, care in baza Hotdrarii Guvernulut nr.957 din
22.12.2020, a fost Tnaintat pentru examinarea Parlamentului (initiativa cu nr.4h.957 din 05.01.2021)
(categoriile de destinatie §i modurile de folosintd ale terenurilor etc).

- prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 cu modiﬁcérile operate prin
Legea nr.155 din 20.07.2020 (obiecte ale inregistririi, inregistrarea provizorie, inregistrarea bunurilor in
proces de constructie, inregistrarea superficiei §.a.);

- prevederile Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022, in vigoare din 29.01.2023 (delimitarea
hotarelor terenurilor condominiilor, respectdnd reglementarile privind spatiul minim necesar pentru
zonele rezidentiale (zond de odihnd, teren de joacd, locuri de parcare etc.), extinderea suprafetelor
condominiilor, stabilirea spatiilor de uz comun aferente condominiilor);

- actele normative care vizeazd Proiectul Codului §i care au fost completate/modificate (de ex.
hotéirdrea de Guvern nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente care se afli in proces de modificare prin proiectul Hotéarérii Guvernului - numir
unic 962/MIDR/2022).



Din punct de vedere ai perspectivel sistematizirii complexe, normele proiectului Codului
urmeazad a fi ajustate la normele dreptului urbanismului si constructiei, dreptului civil, inclusiv al
dreptului de vecinatate, dreptului funciar, dreptului mediului, etc.

Conform art. 25 (alin. (1) din Legea nr. 100/2017, elaborarea proiectelor actelor normative
este precedatdi, in functie de importanta §i complexitatea proiectelor respective, de efectuarea
studiilor de cercetare. Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunoagterea temeinici a realitatilor
social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementirilor similare
in legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene. Studiul de cercetare este efectuat de citre
subiectii din partea cirora vine propunerea inifierii elaboririi actului normativ. n cazul unor studii de
cercetare complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de prestdri servicii, de citre institutii
stiintifice, universitdti, socictifi comerciale, asociafii obstesti sau alte entitifi in conformitate cu
prevederile legale referitoare la achizitiile publice. Informatiile i recomandarile obtinute in urma
efectudrii studiilor de cercetare se includ in nota informativi la proiect.

Sub aspect comparativ, un exemplu elocvent este cel al Roméaniei, care poate fi preluat si de
citre Republica Moldova, In special ci, actualmente, proiectul Codului amenajirii teritoriului,
urbanismului i constructiilor al Roméniei se afla in fazi finald de avizare §i adoptare.

Rominia, congientizdnd complexitatea §i impactul esential al codificdrii raporturilor de
amenajare a teritoriului, urbanismului si constructiilor, a precedat initiativa legislativi prin adoptarea
Hotarérii de Guvern a Romaniei nr.298 din 10.03.2021 prin care s-au aprobat Tezele Prealabile ale
Codului amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor, care a propus un eventual
cuprins/con{inut conceptual, principii ale Codului. Péna la aprobarea Tezelor Prealabile, a fost efectuat
un studiu de specialitate pentru a evalua lacunele reglementirilor in vigoare, fiind descoperite o dublare
sau triplare a avizelor necesare in cadrul aceleiasi proceduri, la acceasi investitie, o diferentd intre
procedura de autorizare a constructiilor mici fatd de investitiile mari, iar 21 de acte normative analizate
utilizau definitii diferite, avand o reglementare interpretabild. Conform normativelor in vigoare ale
Roméniei, s-a dovedit cd pentru o locuin{d unifamiliald si un bloc locativ cu 100 de apartamente, trebuie
parcursi aceiasi pasi pentru autorizarca constructiei, iar termenele de valabilitate a avizelor difera, astfel
Incét, pand se obtin toate avizele, primele expird, scopul fiind de a simplifica acest proces, iar avizele si
fie obtinute de la un singur ghiseu.

in urma analizelor si studiilor care au stat la baza Tezelor Prealabile ale Codului (Romaéniei) au
fost relevate urmitoarele probleme: insuficienta corelare §i coordonare In legislatie care genereazi in
unele situafii confuzie §i constituie o sursd de conflicte intre participantii la procesul de construire
(investitor, proiectant, constructor, organisme de control, administratia publicd etc.); constatarea a
numeroase situatii in care autorizarea presupune timp inadmisibil de lung, ca urmare a insuficientelor
resurse umane calificate sau, In unele situatii, ca urmare a unor abuzuri; tratarea nediferentiatd a
procesului de avizare/autorizare si a continutului documentatiei in functie de complexitate si impact;
constatarea ¢a, in multe situatii, lucririle de constructii nu respectd conditiile cu privire la protectia
mediului; procedurile ineficace in domeniul disciplinei si controlului in constructii; numirul mare si
ritmul accelerat al modificarilor cadrului normativ din cele trei domenii sau din domenii conexe
(insuficienta corelare a actelor normative (contradictii si inadvertente in continutul actelor normative sau
intre actele normative), vidul legislativ prin absenta unor texte legale care sd raspunda unor probleme
concrete apdrute In practica administrativd, insuficienta claritate a unor prevederi si caracterul
interpretabil al acestora, ineficienta mecanismelor de control, proceduri inadecvate si ineficace in
domeniul disciplinei si controlului in constructii) s.a.

Printre efectele generate de aceste probleme s-au dovedit a fi: aplicarca neunitard a legislatiei
la nivelul teritoriului nagional; dificultiti in implementarea progamelor nationale de investitii; dificultati
in realizarea controlului statului in domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor in
mod eficient; vulnerabilizarea autoritdtilor administratiei publice locale responsabile cu aplicarea
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prevederilor legale; cresterea numarului situatiilor litigioase sau actiunilor in justitie, demonstrabile atét
prin numdrul din ce In ce mai mare de petitii inregistrate la nivel central, cat, mai ales, prin jurisprudenta
extrem de bogatd din ultimii ani, care a dus inclusiv la anularea unor planuri de urbanism si a unor
autorizatii de construire.

Astfel. prin proiectul Codului amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor (Romaniei)
este propusd o reformare majord a celor trei domenii, ce va permite o reconcepere si ¢ abordare
inovativi a proceselor intalnite in cadrul lor; va aduce debirocratizarea, reducerea numérului de avize si
acorduri si a termenelor de emitere a actelor administrative, precum si introducerea unor noi mecanisme
care sd asigure procese administrative mai eficiente, digitalizate gi calitate in constructii; va permite o
identificare corectd a factorilor implicati in procese, a rolului si a responsabilitatilor acestora, dar si o
organizare modernd si eficientd a structurilor de specialiate de la nivel judetean si local, cu resurse
umane competente, fapt specificat in nota de fundamentare a proiectului.

Tezele Codului au conturat principiile generale, inclusiv in sensul integririi cerintelor de mediu
in celelalte politici sectoriale, pentru transpunere in dispozitii legale. Obiectul Codului fiind
fundamentat pe premisa cé planificarea este un proces ce ghideazi actiunile viitoare de dezvoltare fizicd
a teritoriului national, cu respectarea dezvoltirii durabile si competitive, minimizarea impactului asupra
mediului natural §i maximizarea impactului economic §i social, care vor asigura imbunititirea calititii
vietii oamenilor i va asigura un mediu investitional mai atractiv ca urmare a asigurarii unei mai
bune predictibilitii si securititi juridice a investitiilor.

Urmare a examindrit continutulut proiectului Codului, se coustati lipsa ori insuficienta
urmitoarelor reglementari de esenti a domeniului de codificare:

1. Lipseste prevederea distinctd (articolele) referitoare la responsabilitatea publicd in
domeniu, inclusiv atribugiile administratiei publice centrale §i locale, cu precizarea ce acte semneazi
fiecare din factorii de decizie, inclusiv primarul, secretarul consiliului local, arhitectu] etc.

2. Lipsa reglementarilor suficiente privind zonificarea functionala a teritoriului, inclusiv un
eventual clasificator, coduri urbanistice.

3. Insuficienta prevederilor vizind regulile urbanistice de bazi, terenuri construibile si
neconstruibile (care nu suporti o functie urbanistica de sine stititoare).

4. Nu este stabiliti corelarea folosintelor / utilizérii terenurilor (din Codul funciar) cu
zonarea functional& urbana.

5. Insuficienfa reglementarilor privind limitarea exercitérii dreptului de proprietate privata

instituitd in interes public sau pentru utilitate publicd, limitirile §i interdictiile de urbanism, inclusiv
servitutile.

6. Insuficienta asigurdrii criteriilor de previzibilitate §i claritate privind zonele protejate,
privind constructia pe terenuri cu regim de spatii verzi, fond forestier s.a.

7. Lipsesc reglementdrile privind zonele de restructurare, revitalizare urbani, de urbanizare
/ dezurbanizare.

8. Parcelarea ca operafiune de urbanism in conformitate cu regulile privind forma si
dimensiunile terenurilor construibile (Regulamentul general de wrbanism, aprobat prin hotdrdrea de
Guvern nr. 5/1998 a fost abrogat prin hotardrea de Guvern nr. 346/2016, insd reguli specifice noi in
domeniu nu au fost previzute Intr-un alt act normativ de aceiagi putere ori superior), precum si
interconexiunea operatiunilor de urbanism cu operatiunile cadastrale de formare a bunurilor imobile.

9. Implicatiile Codului administrativ si contenciosului administrativ in domeniu, fiind
necesare inclusiv precizéri vizand gestionarea comunicirii dintre factorii interesati.

10.  Rolul precizat al consuitantilor §i altor specialisti in domeniu.

1I.  Neclaritatea privind definirea §i eliberarea temei de proiectare si determinarea
fezabilitdtii (cine, cui $i in ce conditii le elibereazi).



12, Eventuale preciziri ale dreptului de vecinatate, inclusiv relatii functionale §i estetice cu
vecindititile pentru prevenirea pe cét e posibil a litigiilor.

13, Lipseste (prevederea) un continut cadru al proiectului tehnic de executie, inclusiv piesele
scrise §i desenate, eventuala stabilire a unor marje de buget.

14.  Lipsa prevederii privind constituirea §i tinerea registrului national al documentatiei de
urbanism aprobate.

15.  Insuficienta reglementirilor privind initiativa elabordrii/actualizirii/modificérii si
finantérii documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor de urbanism (de ex., in
Chigindu, majoritatea planurilor urbanistice zonale §i de detaliu au fost elaborate de citre persoane de
drept privat si din surse private, insi finalitatea acestora nu este clard din cauza incertitudinii aprobdrii,
cu consecinte defavorabile autoritétilor publice locale in eventualitatea in care persoanele interesate vor
solicita despagubiri.

16.  Urmeazd a fi specificat spectrul de probleme locale de interes deosebit care urmeazi a fi
consultate obligatoriu cu cetdifenii (de ex. cazuri de atribuire/transferare din domeniul public n
domeniul privat si/sau schimbarea destinatiei unor terenuri/suprafete).

17.  Interconexiunile planificirii dezvoltarii teritoriului si reglementérilor urbanistice, nivel
municipiu-localitate municipald, raion-comund, intercomunitar etc, (parghii, mecanisme de armonizare /
corelare a intereselor intercomunitare).

18.  Detalizarea informdrii §i consultirii publicului cu privire la activititile de amenajare a
teritoriului gi activitiiile de urbanism.

19.  Lipsa de claritate a reglementérilor privind expertiza de mediu (ecologica) si expertiza
ecologicd obgteasca, in conditiile in care, incepand cu 21.10.2023, se abrogi Legea nr.851/1996 privind
expertiza ecologica.

20.  Aprecierea valabilitatii Planului de Amenajare a Teritoriului National in vigoare (daci se
abrogi, de cénd).

4. Propuneri asupra proiectplui Codului,

In contexul celor mentionate infiw, se propun atentici urmitoarele observatii $i mentiuni la
proiectul Codului:

1. La art. 3 definitia ,,investitor” se propune a fi completatd cu propozitia: ,Investitorul poate
detine i calitatea de executant al constructiei, dacd intruneste si caracteristicile stabilite in definitia
»executantul constructiei”; definitia ,notificare”, de completat cu cuvintele ,respectdnd conditiile de
notificare, inclusiv prin mijloacele electronice de comunicagie, prevazute de Codul administrativ”; la
definititia ,linia rogie”, cuvintele ,,proprietate publica existente si rezervate™ se propun a fi inlocuite cu
cuvintele ,,rezervate domeniului public, inclusiv”. Definitia “certificat de urbanism informativ” specificd
3 regimuri: juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic; in art. 140 alin. (1): regimul economic, ecologic,
sanitar, tehnic §i arhitectural-urbanistic, iar in Anexa nr. 3 (modelul certificatului de urbanism
informativ): juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic. Considerdm ca urmeazi a fi unificate
prevederile mentionate (regimurile din definitie).

2. In definititia ,,autoritate competent, in art. 2 alin. (5), art. 9 alin. (2) s.a. articole care se refer3
la autoritifile administrafiei publice locale, cuvantul ,,organelor”, ,,organe™ etc, se propune inlocuirea cu
cuvintele ,,structuri specializate”, la forma gramaticald corespunzitoare,

3. La art. 9 alin. (1) se propune excluderea textului ,,vizdnd obiectele arhitecturale”. Formularea
actuald a art. 9 alin. (2} contravine principiilor de bazi ale autonomiei locale si descentralizarii. In acest
temei, este necesard Inlocuirea textului ,,dupd avizarea de cdtre autoritatea” cu textul ,si notificate
prealabil autoritaii”. In cazurile in care, autoritatile centrale vor considera intemeiate actiunile n
contencios administrativ de anulare/modificare a unor prevederi ale regulamentelor de activitate a




consiliilor arhitectural-urbanistice, vor avea oricind posibilitatea de a se adresa in instanfa de judecata
respectivé.

4. Art. 48, prevederea privind responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea, de elaborare a documentatiei de urbanism, urmeazid a fi corelatd cu principiul
autonomiei locale si colaborarea autorititilor publice. In toate cazurile, va fi necesard decizia consiliului
local (nu doar municipal) pentru aprobarca documentatiei de urbanism in UAT de nivelul intai.

5. La art. 49 lit. a) se propune a fi completat cu textul ,,precum gi din alte surse neinterzise de
lege”.

6. Art. 56 alin, (2) contravine principiilor de bazi ale autonomiei locale si descentralizirii. In
acest temel, este necesard inlocuirea textului ,,se prezintd Consiliului national de planificare a teritoriului
pentru obtinerea avizului general al documentatiei de urbanism™ cu textul ,,se notificd Consiliului
national de planificare a teritoriului”.

7. Considerdm necesara excluderea art. 57 si celelalte prevederi din proiectul Codului referitoare
la asa numitul ,,aviz general la documentatia de urbanism” (cu renumerotarea articolelor), pe temei ca
prezintd grave probleme de constitutionalitate (sfidarea principiilor de bazd ale autonomiei locale si
descentralizarii) si va crea un real blocaj in domeniu.

8. In articolele 78, 146 alin. (4) lit. c), 166 din proiectul Codului se propun a fi excluse textele
privind ,,expertiza ecoligicd de stat”, deoarece, potrivit Art. I din Legea nr.226/2022 privind modificarea
unor acte normative, incepénd cu 21.10.2023, se abrogé Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologica.

9. Art. 78 alin. (4) lit. a) se propune de compietat cu textul ,,inclusiv a terenurilor ocupate de
garaje auto amplasate separat sau in asosicatii, cooperative”. Prevederea este necesard pentru asigurarea
dezoltarii teritoriale a acestor suprafeje (ocupate de garaje) care sunt 0 mostenire a perioadei sovietice,
spatii care urmeaza a fi revitalizate.

10. Formularea alin. (1) din art. 80 [stabilirea perimetrului localitdfii] contravine prevederilor
Codului funciar. Articolul 43 [stabilirca perimetrului localitatii] din Codul funciar prevede ci
“Perimetrul localitatii este hotarul intravilanului care desparte teritoriul localitdtii de extravilan si se
stabileste In planul urbanistic general al localititii, aprobat in modul stabilit de legislatic”. Se propune
reformularea Tn urméitoarea redactie: “Perimetrul Jocalititii este hotarul intravilanului care desparte
teritoriul localititii de extravilan i se stabilegte in planul urbanistic general al localitatii”,

11. Art. 81-98 din proiectul Codului {in de domeniul de reglementare al Codului funciar si
urmeaza a fi inlocuite cu un singur articol in urmitoarea redactie: ,,Caracteristicile ternurilor, inclusiv
categoriile de destinatie i modurile de folosintd se stabilesc de Codul funciar si actele normative
subordonate acestuia”.

12. Art. 94 alin. (3) [spatiile verzi trebuie sa ocupe nu mai putin de 20 % din teritoriul localititii]
are un caracter declarativ, greu de indeplinit, care poate provoca blocaje. In acest context, se propune a
completa alineatul cu textul ,,daca existd sau pot fi identificate rezerve de spatiu disponibil”.

13. La art. 126 alin. (1) se propune excluderea cuvintelor ,,pe terenuri publice”. In caz contrar,
norma se va interpreta eronat ,,cd pe terenuri private se pot amplasa constructii dupa linia rosie”; la art.
126 alin. (2) lit. b) se propune excluderea cuvintelor ,,a terenurilor” (linia rogie este a strizilor, a
cartierului, nu a terenurilor).

14. La art. 132, textul ,,decizia Juatd de cétre consiliul local” si textul ,,autoritafile administratiei
publice locale”, se propune a fi Tnlocuit prin textul ,dispozitia autoritifii executive a administratiei
publice locale”, precum si completarea alin. (2) cu propoziia ,,Despre rezultatele consultdrii populatiei
se informeazd consiliul local”. Consultarea populatiei este o chestiune de naturd executiva si care
necesitd operativitate (celeritate).

15. La art. 144 alin. (1) lit. b) cuvintele ,,imobiluiui existent™ se propun a fi inlocuite cu cuvintele
~constructiei, dupa caz, incéperilor existente”. Codul civil [art.459 alin.(2)] stabileste c¢i bun imobil se
considerd terenul fnregistrat in registrul bunurilor imobile sub numar cadastral distinct. Constituie parte
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componentd a bunului imobil lucrurile si lucrdrile atasate permanent la teren, precum cladiriie,
constructiile subterane (chiar daci se extind asupra altor terenuri), obiectele acvatice separate, plantatiile
prinse de riddcini, roada neculeasd. Aceastd regula se aplica indiferent dacé aceste parti componente sint
sau nu sint inregistrate in registrul bunurilor imobile in mod separat [art.460 alin.(1)]. in acelasi context,
sunt relevante si prevederile art.40% din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, modificata
prin Legea nr.155/2020, privind inregistrarea dreptului asupra bunului imobil construit. La art. 144 alin.
(1) se propune excluderea , lit. €)”. In caz contrar, la orice interventie de proiectare pe teren cu drept de
superficie, va fi necesard decizia consiliului local, ceea ce constituie o birocratizare excesivd a
procesului, §i va crea numeroase blocaje. Tn caz contrar, esenta dreptului de superficie va fi lipsitd de
substanta oferitd de Codul civil. In cazul zonelor economice libere, consideram ca Guvernul urmeaza sa
asigure o gestionare mai eficientd a patrimoniului public al statului si sd intervind prompt pentru ca
bunurile statului s& nu fie plasate in circuit civil, fird respectarea principiului de competitivitate si cu
titlu gratut.

Propunerea de inlocuire, la forma gramaticald corespunzitoare, §i cu aceiasi argumentare este
valabild si pentru art. 149 alin. (1) lit a) [cuvantul ,,imobilului/terenului”] si pentru alte articole din
proiectul Codului care utilizeazi in acelagi context termenul ,,imobil”.

16. La art. 149 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,,destinatia terenului” se propun a fi inlocuite cu cuvintele
,caracteristicile terenului, inclusiv categoria de destinatie $i modul de folosintd™ si de a fi transferate la
lit. a) [regimul juridic al terenului]. Art. 149 alin. (1) lit. ¢) [regimul arhitectural-urbanistic] se propune a
fi completat cu sintagma ,,zona functionald urbana (codul urbanistic)”. La art. 149 alin. (3) de iniocuit cu
alin. (2) [lipseste consecutivitatea).

17. La art. 166 alin, (2) lit. b) sintagma “suplimentara conform metodologiei aprobate de
Guvern” contravine principiului descentralizirii si subsidiaritagii si urmeaza a fi exclusa.

18. La art. 186 alin. (2) propozitia “Managerul de proiect se recrutdi si
in baza de concurs din afara organizatiei de proiectare respective” constituie imixtiune in afaceri private
si urmeazi a fi excluse. In caz contrar, aceastd norma poate crea blocaje reale.

19, La art. 187 alin. (2) lit. d) se propune excluderea lit. d). Este valabil in acest sens comentariul
mentionat supra privind excluderea ,,lit. €) din art. 144 alin. (1).

20. La art. 201 alin. (2) si alin. (3) se propunc excluderea cuvantului ,anual”, precum si
excluderea sintagmei “in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern”, respectiv, sintagmei “in
baza Regulamentului aprobat de Guvern” pe motiv cd contravin principiului autonomiei locale,
descentralizirii si subsidiaritatii.

21. Art. 215 alin. (2) lit f), dupa cuvintele ,,este obligatorie notificarea”, se propune completarea
cu téxtul ,Inainte de a continua lucririle, executantul va inregistra foto si/sau video faza determinanta a
constructiei care nu a fost supusd controlului in urma notificdrii gi/sau nu a fost incheiat un proces-
verbal de control in termen de 15 zile lucritoare de la data depunerii notificérii, si le va expedia in
adresa Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, respectind conditiile de notificare previzute de Codul
administrativ. Executantul va péstra integritatea acestor Inregistréri i notificari cel putin pana la receptia
finald a constructiei”. Propunerea rezultd din capacitatea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (in
special, afectatd de numeroasele reorganizéri, functii vacante, inclusiv urmare a fluctuatiei de personal,
precum si interdiciei temporare (moratoriului) stabilite prin hotérdre de Guvern pentru noi angajari), la
efectuarea controalelor inopinate a receptiei lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale constructiei
(trasarea axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000 si planseul ultimului nivel autorizat). Persistd un
grad Inalt de probabilitate cd Agentia pentru Supraveghere Tehnicd nu va reusi si se incadreze in
termenul de 15 de zile lucritoare pentru efectuarea controalelor inopinate a receptiei lucrérilor ajunse in
fazele determinante ale constructiei, cu intocmirea procesului-vebal. Prin urmare, este necesard
prevederea care va asigura minimizarea acestui risc. Totodatd, propunerea va asigura un grad de
predictibiltiate mai inlat si pentru investitori/executanti.



22. La art. 338 [fondurile necesare pentru reabilitarea si modernizarea termicéd a constructiilor]
lit. a) dupd cuvintele ,,alocafii din bugetele locale”, se propune completarea cu cuvintele ,,in cazul
disponibilitatii unor asemenea fonduri”. in caz contrar, autorititile locale vor ajunge in situatia unor
litigii cu proprietarii construcgiilor care vor cere in instan{3 alocatii din bugetele locale pentru
reabilitarea §i modernizarea termicé, in mod similar cum s-a intdmplat cu oferirea gratuitd a locuintelor
citre unele categorii de angajati. Argumentele sunt valabile si pentru art. 344 alin. (2) [reabilitarea si
modemizarea cladirilor cu o vechime mai mare de 75 de anij, art. 348. Nu pot fi puse in sarcina
autoritafilor administrafiei publice locale obligaii care nu pot fi acoperite financiar.

Totodatd, art. 338 si art. 286 [cotele-parti din constructie] din proiectul Codului urmeazi a fi
coroborate cu reglementirile speciale prevazute de Legea 187/2022 cu privire la condominiu, conform
cdrora, cota-parte din dreptul de proprietate comuna care 1i revine fiecdrui proprietar din condominiu si
care este egald cu raportul dintre suprafata totald a unitétii detinute in proprietate §i suma suprafetelor
totale ale tuturor unitdtilor din condominiu; toti proprietarii sunt obligati s ia méasuri necesare pentru
consolidarea sau modernizarea cladirii, pentru reabilitarea termica si eficienta energeticé, astfel incat si
fie asigurate cerintele minime de performantd energeticd in conformitate cu actele normative in
domeniu, iar autoritdtile administratiei publice locale au dreptul s contribuie financiar la lucrérile de
imbunatatire a cladirilor din condominii (inclusiv in vederea consolidérii sau modemizarii cladirii,
pentru reabilitarea termicd §i eficienta energeticdl), daca aceste lucriri fac parte din planul de dezvoltare
a localititii §i doar in limitele fondurilor financiare bugetate disponibile. In acest caz, autoritatea
competentd a administratiei publice locale elaboreazd un proiect (sau, dupd caz, o schitd de proiect) si
solicitd asociatiei acceptarea ei prin hotdrfirea adundrii generale. De asemenea, aceste prevederi urmeazi
a fi coroborate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 (art. 1, s.a.).

23. La art, 351 [fondurile necesare pentiu reabilitarea cladirilor] lit. a) dupd cuvintele ,,alocatii
din bugetele locale, in conditiile legii”, de completat cu cuvintele ,,in cazul disponibilitdtii unor
asemenea fonduri”.

24, Articolele 370 si 371 din proiectul Codului se propun a fi comasate, avand In vedere ci
activitatea de depozitare a deseurilor, inclusiv gi ale celor din constructii $i demoldri, este parte
componenta a gestiondrii deseurilor ca operatiune de eliminare [art.2 pct.13), pct.15), Anexa nr.1 din
Legea nr.209/2016 privind deseurile].

25. Textele: ,persoanei vinovate” din art.376, art.377 alin.(1) si art. 382 alin, (2), precum si
»persoane vinovate” din art. 382 alin. (1), ,,contravenient” din art.383 alin.(3), urmeazi a fi inlocuite cu
cuvantul , fartuitorul” la forma gramaticald corespunzétoare, in corespundere cu terminologia Codului
contraventional.

26, La art. 378 dupd cuvintele ,,constructiei conform prevederilor” se propune completarea cu
cuvintele ,,Codului contraventional si”. Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor tine de
competenta Codului contraventional. Conform art. 423'°din Codul administrativ, contraventiile
prevazute la art. 179 [constructii neautorizate §i interventii neautorizate la constructiile existente] se
constatd de catre organele specializate ale administratiei publice locale si procesele-verbale cu privire la
contraventiile previzute la 179 se remit spre examinare in fond instantei de judecatd competente,
Totodatd, In cazul constatarii acestor contraventii (art. 179), agentul constatator este in drept s dispuni
sistarea executdrii lucrdrilor de constructie si sd solicite instantei de judecatd aplicarea méadsurii de
sigurantd previzute la art. 4396,

Art. 4397 din Codul contraventional stabileste ¢ In procesul contraventional, in scopul inlituririi
consecintelor faptei, a unui pericol ori pentru prevenirea sévirsirii faptelor contraventionale previzute de
cod, chiar dacd nu sint intrunite conditiile de tragere la raspundere contraventionald, se poate aplica una
sau mai multe din masurile de sigurantd, inclusiv prevazutd la it. b) - demolarea constructiilor
neautorizate gi/sau defrigarea arborilor si arbustilor.



Articolul 439% din Codul contraventional prevede la alin. (3): demolarea constructiilor
neautorizate $i defrisarea arborilor si arbustilor se dispun de citre instanta de judecatd si pot fi aplicate
chiar daci este Tnldturatd rispunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau procesul contraventional a
incetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f); la alin. (4): Demolarea constructiilor ncautorizate si defrisarea
arborilor gi arbustilor se executd de cédtre contravenient pe cont propriu sau de citre autorititile
administratiei publice locale din contul proprietarului; la alin. (5): Modul de demolare a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor se stabileste de citre Guvern.

Prin prisma prevederilor art. 179, 439%, 423'%5i 439¢ din Codul contraventional nr.218/2008, in
caz de constatare a constructiilor neautorizate i interventiilor neautorizate la constructiile existente,
agentul constatator din administratia publicd locala, urmeazd sa perfecteze procesul-verbal de constatare
a contravenfiei §i sd il remitd spre examinare instantei de judecatd care dispune prin
hotérare demolarea constructiilor neautorizate, inclusiv ca masura de siguranta.

in acest sens, Intru executarea prevederilor art. 439° din Codul contraventional prin Hotirirea
Guvernului nr.582/2022 a fost aprobati procedura de demolare a constructiilor neautorizate.

27, La art. 379 alin. (1) se propune excluderea cuvantului “examinarea”, iar la alin. (3) dupd
cuvintele ,,prezentului Cod” se propune completarea cu cuvintele ,,$i a Codului contraventional”.

28. La art. 381 alin. (1) cuvintele “lua decizia privind” se propun a fi inlocuite cu textul “perfecta
procesele-verbale de constatare a contraventiilor §i le vor remite spre examinare instantei de judecatd
care va dispune, inclusiv ca masurd de sigurantd”; cuvéntul “Decizia” de la inceputul alin. (2),
corespunzator se va inlocui cu sintagma “procesul-verbal”, iar lit. h) i lit. i) urmeazi a fi excluse
deoarece tin de discretia instantei de judecatd. Argumentarea a se vedea supra.

29. La art. 382 alin. (1) sintagma “in termenele stabilite in decizia organului administratiei
publice locale” urmeazi a fi inlocuite cu sintagma ,,in conditiile Codului de executare”, iar la alin. (2),
textul ,,deciziei organului administratiei publice locale In termenele stabilite,” urmeaza a fi Inlocuit cu
textul ,,hotdrirea/decizia instantei de judecata privind”.

30. Cuvantul ,,arhitectii” din art. 402 alin. (1) lit. d) si de la art. 490 alin. (2) se propune a fi
inlocuit cu cuvintele ,,specialistii in domeniul arhitecturii, urbanismului i amenajarii teritoriului®.

31. Consideram birocratizate excesiv componenta Consiliului Tehnic Permanent pentru
Construcii [art. 457 alin. (3) si anexa nr. 17] si componen{a Comisiilor tehnice de specialitate [art, 459
alin. (2)], fapt ce poate crea probleme de functionalitate a acestora.

32. Considerdm ci atributiile arogate Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd la art. 473 [privind
cliberdrii certificatelor de urbanism §i a autorizatiilor de construire si desfiinare, precum si a avizelor
necesare; respectarca disciplinei in urbanism si planificarea teritoriului], solutionarea reclamatiilor si.
sesizérilor primite de la persoane juridice si cetéfeni cu referire la probleme privind legalitatea emiterii
autorizatiilor de construire, efectuarea controalelor privind modul in care sint respectate de citre
administrafiile publice locale normele de eliberare a certificatelor de urbanism, autorizatiilor de
construire sau desfiinfare, disciplina in urbanism, cerintele privind amplasarea constructiilor cu caracter
provizoriu, corpuri §i panouri de afisaj, reclamé si Ingradiri in spatiul public] depdsesc limitele
controlului administrativ stabilit de legislatie stabilit {indnd cont de principiul autonomiei locale, si
constituie o imixtiurne in activitatea autoritdtilor administratiei publice locale. Se propune inlocuirea
acestor prevederi cu norma prin care Agenfia pentru Supraveghere Tehnici va contesta actele
administrative emise cu incélcarea normelor respective, in conditiile Codului administrativ.

33. Aceleasi consideratiuni §i propunere se inainteaza pentru a fi inlocuite prerogativele Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd de la art. 479 alin. (2) lit. b) si art. 480 lit. b) [autorizarea exccutirii
lucririlor de constructie si caltiatea constructiilor].

34. La art. 487 alin. (2) se propune nlocuirea sintagmei ,,in vederea actiondrii in justitie” cu
sintagma ,,ori va nainta ac{iune contraventionala sau civild Impotriva executantului”,
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35. Articolul 490 alin. (1) §i alin. (3) contravine principiilor constitutionale privind autonomia
locald §i securitatea raporturilor juridice, precum si art.73 alin.(3) din Legea 100/2017 privind actele
normative [actul normativ produce efecte doar cét este In vigoare §i, de regula, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv] si urmeaza a fi excluse.

36. In Anexa nr. 1, Anexa nr. 2 pet. 2 [din cerere], Anxa nr. 3 si din Anexa nr. 4 la proiectul
Codului se propune excluderea sintagmei ,,$i decizia consilivlui unititii administrativ-teritoriale”.

37. In Anexa nr. 3 se propune excluderea sintagmei ,,documentatia de proiect in baua cireia se
va solicita eliberarea autorizagiei de construire va fi insotitd de urmaitoarele avize si studii”. Certificatul
de urbanism nu permite executarea lucrarilor de proiectare, fapt expres prevazut in Anexa nr, 3. Toate
conditiile, inclusiv ce vizeazé avizele i studiile necesare trebuie s se regiseasci in descrierile de la pet.
I —pet. 4 din Certificatul de urbanism informativ. De asemenca, se propune excluderea specificatiei din
Anexa nr. 3 - ,Valabilitatea se prelungeste cu_luni”. Consideram ci in cazul in care a expirat
certificatul de urbanism informativ, la cerere, urmeazi a fi eliberat un certificat nou informativ.

38. In Anexa nr. 5, pet. 2, urmeazd a fi nlocuitd sintagma ,.certificatului de urbanism” cu
sintagma ,,autorizatiei de construire” (corectarea erorit).

39. Cuvantul ,,emitentul” din nota la anexa nr. 6 si nota la anexa nr. 7 urmeazi a fi inlocuit cu
cuvantul ,beneficiarul”. Emitentul nu poate cunoaste intentia benficiarului privind ziva inceperii
lucrarilor. In special, ci formularea actuald intrd in contradictic i cu prevederile alin. (13) din art. 187
[Emitentul autorizafiei de construire este obligat sd informeze, in scris sau in formi electronica, Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd si alte organe de control mentionate in art. 239 alin. (2) din prezentul Cod
despre emiterea autorizatiei de construire, in cel mult 3 zile calendaristice de la data emiterii].

40. In Anexanr. 11, pet. 5, se propune excluderea textului ,,conform listei-anexa nr. 17,

Reiesind din cele expuse, considerim ca proiectul Codului urmeazi a fi revizuit, tinind cont
de observatiile i propunerile expuse in aviz.

Cu respect,
Viorel FURDUI,
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal,
expert CALM, tel. 22-35-09
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Agentia Proprietdtii Publice a Republicii Moldova
Institutul National de Cercetari gi Proiectéari
“URBANPROIECT”

AVIZE
Ia proiectul proiectului Codului Urbanismului si Constructiilor

Institutul national INCP " Urbanproiect”, examindnd Proiectul Codului
Urbanismului si Constructiilor, elaborat de cétre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale si primit pentru avizare, va prezintd urmatoarele propuneri si
recomandari .

Generalitati:

Pentru un Aviz succint, se prezintd doar referinte la Articolele prezentului
Cod, care au o numerotare consecutivi.

Prezentul Aviz este Insotit de o copie al originalului proect CUC, in carte au
fost incluse propunerele din prezentului Aviz cu indicarea pozitiilor in text.
Propunerele §i recomandirile sunt evidentiate cu culoare albastrd, unele erori
gramaticale oservate — cu culoarea rosie.

Capitolul II Prevederi generale
Art 3. Notiuni generale (in continuare, se va referi numai la ar. articolului)

Notiunea aliniamentul stradal. De complectat aceastd notiune cu precizare
pentru cazul in care linia rosie a strdzii nu este prevazutd (sau stabilitd)

Notiunea anexe gospodaregti. De precizat cuvintul ,pétulele”, sau de
inlocuit cu o notiune mai informativa.

Notiunea duratd de existenti a constructiei. Deoarece constructia continud
sd existe in multe cazuri gi dupd stoparea functionala, se propune de definit acesta
notiune prin urmétoarea redactie: ,,durati de timp dupé care constructia a
expirat durata functionali de rezistentd normativa”

Notiunea etaj (E) ~ se propune urmatoare redactie a definitiei: ,,fiecare nivel
al clidirii deasupra parterului, cuprins intre doud plansee (inferior si
superior)” Motivarea: In cadrul acestui nivel pot fi nivele proprii (antresole,
balcoane, etc), care nu se referd la etaje.

Notiunea fncdperi cu alti destinatie decit cea de locuinge - se propune de
redactat definitia, fiindd nu in tot cazul aceste incéperi sunt cauzate de aglomerdari
de persoane. Se poate defini astfel: ,inciperi tehnice sau pentru functii
profesionale ta domiciliu”



Notiunea Linia rosie. Se propune de divizat notiunea in ,Linia rosie a
strizii” si ,,hotarul terenului”, Motivarea: In repetate cazuri, in unele Certificate
de urbanism, aceste doud nosiuni se confundau intentionat pentru posibilitatea de a
extinde aria spatiului rezervat pentru construtii. Hotaril terenului nu prezintd o
linie, fiind perimetral. Suplimentar, se propune de inclus si notiunea le ,Linia
rosie a trascelor edilitare”, in special — termice, de apeduct centralizat §i curent
electric de tensiune inalta.

Notiunea mezanin. Aici si in alte definitii se propune de inlocuit cuvintul
»suprafata” cu ,aria”. Motiv: Notiunea de suprafatd se refera la forma si factura,
respectiv cea de arie, se referd la valori numerice.

Notiunea parter. Se propune de modificat definitia: ,, nivelul cladiri situat
la sol, deasupra solului, sau deasupra subsolului ori demisolului,, Motiv:
Notiunea de etaj se refard la cuvintul ,etajat,, sau ,,suprapus,, deci, nu poate fi
atribuitd parterului.

Notiunea performantd energeticd a clidirii. Se propune de modificat partial
definitia: ,,cantitatea de energie evaluati, necesari pentru asiguratea
functiondirii In coditii utilizirii standarte a echipamentului clidirii pentru
pentru incilzire, ventilare, conditionare, apa caldd si instalatii de curent
electric, receptie si semnalizare ,,

Notiunea suprafati construitd. Conform celor expuse mai sus, se propune
de inlocuit notiunea cu aria construitid. Concomitent, se propune de precizat cazul
pentru balcoane si alte elemente structurale care nu au fundatii.

Notiunea suprafatd a constructiei. 1dem, se propune de inlocuit cu aria
totali a clidirii, care se divizeazi in ariile elementelor functionale componente.
Aici apare altd situatie: Aria totald a cladirii se médsura pentru spatii locative pe
conturul inferior, pentru celelalte cladiri — pe conturul exterior. Inclusiv, ariile unor
spafii interioare ca portiunile mansardei (in functie de indltime), a loggiilor si
balcoanelor (in functie de compartimentare), se includeau in aria totald a cladirii cu
un coeficient e diminuare respectiv. Dacd s-au inclus unele modificari al sistemului
de calcul, se propune de notat referinte la acest document.

Notiunea fermen de garantie post receptie. Posibil a aparut o eroare si
cuvintul ,,nefinisate,, trebuie de inlocuit cu ,,nefinalizate,,

Notiunea zonele protejate. Definitia se propune de suplimentat cu notiunea
de protectie privind nocivitatea surselor de alimentare cu apé potabila.

Cartea Intfi 5
DEZVOLTAREA TERITORIILOR S1 A LOCALITATILOR
Cuvitiul ,,Intll,, se propune de Tnlocuit cu ,,intlia,, sau ,,prima,,



Avrticolul 15. aliniatul f) Sectiunea 6 de complectat cu ,,inclusiv zone
silvice,,

Articolul 18, Aliniatul k) de complectat cu ,servicii medicinale
necesare ,, Aliniatul 1) de complectat cu ,,zonelor de protectie a
surselor de alimentare cu apa menagera ,,

Articolul 22, Aliniatul 2g) de complectat cu ,,si a spatiilor silvice,,
Articolul 78. Aliniatul 2b) de complectat cu ,,sau biologici,,
Articolul 85. Aliniatul (2) cuvintil ,,suprafetele,, de inlocuit cu Ariile
terenurilor .....
Articolul 93. Aliniatul (1) de complectat cu ,,complexe sau unititi
muzeistice ,,
Articolul 94, Dupa aliniatil f) de complectat cu un aliniat nou: ,,fasii
verzi In spatiile de protectie ale traseelor si drumurilor ,,

Articolul 95 Aliniatul 1) de complectat cu ,,si a locurilor, sondelor de
extragere si acumulare a apei potabile,,

Articolul 121, In aliniatele respective cuvintul ,suprafata, de inlocuit cu
»aria,, Aliniatul 1) cuvintul suprafata sau aria desfisurata
contravine conceptiei logice — parcd existd arie nedesfasuratd? Cuvintul
»desfasurate,, se propune de nlocuit cu ,.totale,,. Tot aici, in locul cuvintului ,,se
deduc,, posibil se subintelegea ,,se reduc,,.

Articolul 126. Aliniatul b) — de inclus cuvintele: ,,destinatia functionali a
cliadirilor (scoli, gridinite) ,,

Articolul 144. De precizat cazul In care obiectul solicitat este inclus in
Registrul Patrimoniului National.

Articolul 163. De complectat cu aliniatul d) in cadrul contractului
bilateral cu beneficiarul privind supraveghierea de autor, sa sisteze lucririle
de constructie In cazul nerespectirii cerintelor proiectului.

Articolul 174. Se propune de exclus aliniatul 2) Raspunderea si aptitudinea
profesionald a verificatorului nu poate s depindéd locul functiondrii, la fel ca si
controlul asupra acestuia. Firmele de proiectare angajeazd verificatorii nu numai
pentru verificare, dar si pentru consultdri. Astfel sporeste randamentul practic al
firmei.

Articolul 192. Aliniatul la) De complectat cu propozitia: Pentru zonele
istorice, atit spatiile si obiectele existente cu semnificatie istorici, proiectului
de organizare a lucririlor de desfiintare va include: planul general anterior
desfiintirii, planurile si fatadele clidirii supuse desfiintirii, fotofixarile;



Articolul 229, Aliniatul 1) De precizat: cine si din ce motiv este obligat, pe
cheltuiali proprie, sa sisteze lucririle, .....

Articolul 237, Persista aliniadul d) fara text — de precizat.

Articolul 239, De inclus aliniatul 1a) Cartea tehnicd a constructiei va fi
complectati integral conform cerintelor in vigoare. In special se atrage atentia
la obiectiile controlului de autor, inclussiv abateri de la proiect, si insemnarile
ce urmeazi, privind lichidarea neajunsurilor sau acceptarea propunerilor pe
parcursul lucrarilor.

in aliniatul (2) de complectat cu alin. d) reprezentantul proiectantului.

Alimatul  (3) de complectat cu propozitia: Lipsa obiectiilor trebue
motivata in scris in prezenta Anexi.

Articolul 272. De complectat cu alin. n) notédririle de stopare a
procesului de constructie, cauza si gurata stopérilor, executarea sau nu in
aceste cazuri a procedurelor de conservare.

Articolul 289. De complectat cu alin ¢) sa verifice la caz duritatea
constructiilor si a elementelor de fixare ale acestora, afectate de interventia la
foc.

Articoiul 294, De complectat cu alin 1) Pentru intocmirea proiectului de
modificae a aspectul arhitectural al constructiilor se inviti, de reguld, autorul
initial al constructiei, sau se primeste acceptul acestuia, conform Legii de
autor.

Articolul 315. Aliniatul a) de completat cu cuvintele: “si reparatii curente”

Articolul 360. La solutionarea acestei decizii trebuie de luat in vedere cd
desfiintarea constructiilor se executd de reguld pentru cladiri vechi, proiectantul
cérora nu mai existd. Se propune de revazut.

Articolul 361. Aliniatul b) de urmat cu un aliniat nou: b/a) fotofixirile
cladirii supusc desfiintirii si in cazul orientirii acesteia la strizile principale,
fotofisirii ansamblului cu cladirile din vecinitate.

De complectar cu aliniatul (4) Copia extraselor principale din acest
proiect — planul generel, fatadele, planurile, fotofixirile se prediu in Arhiva
de Stat sauv arhivele locale ale oraselor, pentru pastrarea continuititii
procesului arhitectural-istoric.

Articolul 362. Aliniatul ¢) se propune de modificat in redactia: demontarea
instalafiilor tehnico-edilitare cu asigurarea continuitatii functionirii lor
pentru vecinitati;

Articolul 378. De complectat cu cuvintele: “sau de restabilire a celor
afectate®.



Articolul 393. La aliniatul b) si c) se propune de stabilit valoriile sau
criteriile de limitd ale propagarilor si extinderilor a focului si al fumului.

Articolul 396. Se propune de indicat nivelul de zgomot acceptabil su
documentul prin care nivelul mentionat este stabilit.

Articolul 397, Cuvintul “mic* de inlocuit cu “minim*

Articolul 435. Sistemul 4 Aliniatul 2). De explicat notiunea actualului
aliniat, sau de expus &n altad redacsie mai informativa.

Articolul 489, Cﬁvintele “defectele cslitative* de inlocuit cu “difecte de
calitate®.

PROPUNERI SUPLIMENTARE

Codului Urbanismului si Constructiilor prezentat este un document foarte
valoros si multasteptat. Se vede, céd la perfectarea acestui document statal s-a
consultat o informatie vasta si s-a depus o activitate enormd. Posibil, ¢i in acest
aspect, pentru finalizarea lucrdrii vor fi de folosw si unele propuneri siplimentare,
aparute in procesul examinarii.

1. Documentul este menit pentru persoane si specialitti de diferite ctegorii.
In text se aplicd unele cuvunte cu notiuni neordinare — in limba roméni ele se
numesc ,,cuvinte radicale”. Se propune de complectat lucrarea cu o micé explicare
a unor nitiuni ca, de exemplu: “sustenabil”, ”mod illicit”, ”a soma”, “culpa”,
“anvergurd”, “ductilitate”, etc.

2. Se intilnesc multiple repetdri a pozitiilor identice in diferite articole.
Parfial, ele prezintd o modalitate necesard pentru examinarea problemei din mai
multe directii. Totodatd, se propune de comasat unele pozitii In secvente
determinate, care va fascilita aprecierea complexa a notiunilor stipulate.

3. Se¢ propune de inlocuit expresia “mediul inconjuritor” cu notiunea de
“mediu ambiant™.

Executant Veaceslav Rejep
Mob. 069.272527.

Anexa: Copia documentului original cu indicarea pozitiilor din prezentul
Aviz. 207 pagini.
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Nr. AL 6P din AB.02 S023
Lanr. 10/2-315 din _20.01.2022

Doamnei Lilia DABIJA,
Secretar general,
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
e-mail. secretariai@midr. gov.nd;

Copie: Agentia Proprietitii Publice
e-mail:corespondenta@app. cov.md

Stimatd Doamnd Secretar general,

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A, Vi informeazi cd a examinat conform competentei
proiectul hotdrdrii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor §i a materialelor aferente i propune urmatoarele modificiri:

1. Nu este clar sensul alineatului (2) din Articolul 127 ,,Conditiile de amplasare a constructiilor
pe teren”, Tn aceasta ordine de idei, considersim ci este necesar reformularea integrali a alineatului.

2. La alineatul (4) din Articolul 166 ,,Documentele initiale pentru proiectare™ este stipulat ci
avizele de racordare la refelele edilitare (ingineresti), necesare pentru elaborarea documentatiei de
proiect, vor fi eliberate gratuit solicitantului (beneficiarului) de cétre furnizori (detindtori de utilititi)
in cel mult 10 de zile lucritoare de la data solicitérii, Tinem s& mentionim, ci pet. 19 din
Regulamentul privind furnizarea energiei termice, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) nr. 23/2017 din 26.01.2017,
prevede termen de 15 zile calendaristice pentru eliberarea avizului de racordare. Mai mult,
Regulamentele privind racordarea la retelele de gaze naturale/la retelele electrice §i prestarea
serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale/a encrgiei electrice aprobate prin Hotarérile
Consilinlui de administratie al ANRE nr. 112/2019 si respectiv nr. 168/2019 prevad termeni diferiti
pentru eliberarea avizelor de racordare pentru diferite cazuri (de la 10 la 30 zile). Reiesind din cele
expuse, propunem de a substitui sintagma ,,in cel muit 10 de zile lucrdtoare de la data solicitdrii”
sintagma ,;in termenele siabilite de reglementdrile sectoriale”.

3. La alineatul (1) din Articolul 334 ,Programe de reabilitare $i modemizare termicid a
constructitlor” propunem Inlocuirea sintagmei ,,Organul central de specialitate” cu sintagma
wOrganul central de specialitate al administrafiei publice in domeniul energeticii”, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 174/2017 cu privire la energetic si Hotarérii Guvernului nr. 690/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale.

4, La Articolul 337 ,LAsigurarea activititii de reabilitare gi modernizare termicd a
constructiilor’™

1) La alineatul (1) propunem inlocuirea sintagmei ,,Organul central de specighi
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conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii i Dezvoltérii Regionale.

2) La alineatul (2) considerim necesar de a modifica sintagma , Ministerul Economiei” cu
sintagma ,,instituria publicd ce asigurd suportul in implemeniarea politicii statului in domeniul
eficientei energetice”, deoarece activitdfile mentionate in alineatul (2) nu tine de competenia
Ministerul Economiei in conformitate cu Hotérdrea Guvernului nr, 143/2021 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Economiei. Dimpotrivi, aceste activitdti intrd in sfera de atributii ale
Agentiei pentru Eficien{d Energeticd, conform Hotarérii Guvernului nr. 45/2019 cu privire la
organizarea $i functionarea Agentiei pentru Eficientd Energetic.

3) La alineatul (4) propunem de a modifica sintagma ,,Ministerul Economiei 5i organul central
de specialitate” cu sintagma ,institutia publicd ce asigurd suportul in implementarea politicii statului
in domeniul eficientei energetice” din motivele mentionate supra.

5. La Articolul 338 ,Fondurile necesare pentru reabilitarea si modemizarea termicid a
constructiilor” propunem excluderea literei d), deoarece potrivit prevederilor Legii nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd $i promovarea cogenerarii, furnizorii au incheiate contracte de fumizare a
energiei termice cu gestionarii fondului locativ. Conformn prevederilor contractelor, unitatea
termoenergeticd livreaza energie termic pana la hotaru! de delimitare a apartenentei de balanti a
instalatiilor tenmice care este stabilit la brangamentul termic al blocului. Sistemul de incilzire
intrabloc ca parte componentd a clddirii este proprietate comuna a locatarilor, aflati la deservirea si
intretinerea gestionarului fondului Jocativ, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 191/2002
despre aprobarca Regulamentului cu privire la modul de prestare §i achitare a serviciilor locative,
comunale §i necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor §i conditiile deconectiirii
acestora de la/reconectirii la sistemele de Incilzire §i alimentare cu api. In aceasts ordine de idei,
distribuitorii de energie termica nu pot participa la reabilitarea retelelor de distribufie din subsolul
cladirilor de locuit. In cea ce priveste montarea de contoare comuniciim ci, conform alineatului (1)
din Articolul 43 ,Masurarea si achitarea consumului de energie termicd” din Legea nr, 92/2014 cu
privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii, ,Distribuitorii de energie termicd sédnt
responsabili de achizitia, instalarea, exploatarea, intretinerea gi verificarea metrologicd periodici a
echipamentelor de mésurare instalate in gospodariile consumatorilor casnici la punctul de delimitare
a proprietdtii. Cheltuielile efective suportate se iau in calcul la stabilirea tarifului pentru energia -
termicd furnizatd”,

Cu respect,

Ex. Ghersun Natalia
022 436 472
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

SA ,Moldovagaz” a examinat solicitarea Dvs., aferent examindrii gi avizarii
proiectylui hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codul

urbanismului si constructiilor, $1 VA prezinta propunerile care se anexeazi .

Anexd: Propunerile la proiectul Codului de urbanism si constructiilor - 2 file;

Presedintele
Consiliului de Administratie Vadim CEBAN

Ex.: Arabadji Alexandr,
Tel.: 022-578-017
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Anexd la scrisoarea S4 ,, Moldovagaz”

Nr. 05/_¢~ GAS” din4%.04.2023

Propunerile Ia proiectul Codului urbanismului si constructiitor

Articolul

Propunere

Argumeniare

Articolul 146 de completat
cu un alineat nou cu
urmétorul continut:

»oe interzice includerea in certificatul de
urbanism a cerintelor de prezentare a
avizelor/coordonarilor emise de
subdiviziunile si entitatile subordonate
emitentului. Obtinerea
avizelor/coordondrilor respective va fi in
grija emitentului.”

Articolul 187 de completat
cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

»emitentul, inclusiv institutiile (entitatile)
subordonate acestuia examineazi extrasul
din documentatia de proiect si raportul de
verificare exclusiv sub aspectul Intrunirii
cerintelor expuse in documentatia de
urbanism gi certificatul de urbanism.”

Articolul 187 alin. (5) de
expus in urmétoarea
redactie

“Solicitarea altor documente decét cele
prevézute la alin. (1) precum si cerinte de
avizare de citre solicitant a documentatiei
de proiect cu institutiile (entititile)
subordonate emitentului nu se admite.”

APL in mun. Chiginau, Bilti, Comrat, Orhei au in subordinea
sa directii si institutii desconcentrate (serviciul topografic,
directia de arhitecturd, directia c3i de comunicatie, exdrupo,
preturi si ect. ) care au ca scop implementarea politicilor locale.
In prezent pentru emiterea autorizatiei de construire, emitentul
include in certificatul de urbanism cerinte privind obtinerea
avizelor sau coordondrilor de la directii si

institutii subordonate.

Propunerile de completare au drept scop oferirea serviciilor de
coordonare a documentatiei de proiect dupi principiul ghigeului
unic. Astfel odatd depusd documentatia de proiect direct la
ghiseul unic sau on-line, examinarea cererilor pentru emiterea
autorizatiei de construire de cétre directii si institutii
subordonate trebuie sa rdméni in grija emitentului, fird a fi
necesard ,,purtarea” pe drumuri a solicitantului si faca
cunostinta cu orele de primire, birocratia, “regulile de joc
inventate de diversi sefi de directii” §i evitarea contactului direct
a solicitantului cu functionarii directiilor si institutiilor
subordonate pentru a exclude factorii de coruptie

Articolul 148 de completat
cu un alineat nou cu
urmétorul continut:

,»Pe perioada valabilitétii autorizatiei de
construire, prin derogare de la alin.(2) se
admite aplicarea certificatului de
urbanism 1n scopul proiectérii retelelor
ingineresti destinate racordarii la utilitéti
a obiectivului pentru care a fost eliberati
autorizatia de construire respectivi. In
atare situatii pentru constructia retelelor
ingineresti respective vor fi eliberate

Avizele de racordare la utilitéti de reguld in majoritatea
cazurilor se elibereazi dupé demararea lucrérilor de construire
si respectiv dupd emiterea autorizatiei de construire, iar
conform art. 148 alin (2} deja certificatul de urbanism este
consumat. Prevederea respectivd e meniti si rezolve problema
respectiva fird a birocratiza procesul prin necesitatea obtinerii
certificatelor de urbanism separate pentru fiecare retea
inginereascd apd, canalizare, retele termice, gaze, electricitate
destinate racordarii la utilititi a obiectivului respectiv




separat autorizatii de construire conform
prevederilor art. 187.”

Articolul 187 alin. (2) lit.
a) de completat cu
urmitorul continut:

,rentru autorizarea lucrarilor de
infrastructurd tehnico-edilitara, fatadele si
solutiile cromatice nu se prezintd in
extrasul documentatiei de proiect;”

-similar cu prevederile Legii nr.163/2010 art. 12 alin (1), lit. ¢),
cerinte privind solutiile cromatice si fatade nu sunt aplicabile
pentru retelele ingineregti

Articolul 207 lit. j) de
expus in urmétoarea
redactie:

»ingineria Sistemelor Termice de Gaze si
Climatizare pentru Cladiri”

Prezentul proiect de Cod al urbanismului si constructiilor
reprezintd o copie actualizati al celui roméanesc pentru a fi
implementat in Republica Moldova. Specializarea stabilit in
articolul 207 litera j) ,instalatii pentru constructii”
demonstreazi ci se urmireste scopul de a schimba denumirea
specialititii actuale din cadrul Universititii Tehnice a Moldovei
~Ingineria Sistemelor Termice de Gaze si Climatizare pentru
Clédiri” conform specializirii mentionate. Insa nu se ia n
consideratie faptul cd in Roménia specialisti in gaze se
pregitesc in cadrul altor universitati, decét in cele de constructii,
spre exemplu din Bucuresti. Probabil, este un confuz, care a fost
introdus la nivel de experti, fara evidenta consecintelor
implementarii acestuia pentru tot spectru de activititi in sectorul
real al térii in domeniul vizat, inclusiv pentru cel de gaze
naturale, care ar putea duce la disparitia specialititii ,,/ngineria
Sistemelor Termice de Gaze §i Climatizare pentru Cladiri” si a
specialistilor respectivi.

Articolul 260 de completat
cu un alineat nou cu
urmétorul confinut:

»Informatia privind amplasarea reald a
retelelor de gaze naturale se prezintd in
termen de 30 zile de la data punerii in
functiune, de ciétre operatorii de sistem
autoritatilor administratiei publice locale,
pentru a {1 transpuse pe hértile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale.”

-similar cu prevederile art. 14 al Regulamentului privind zonele
de protectie a retelelor de gaze naturale, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr.1104/2018, ce va asigura obtinerea
informatiei depline privind amplasarea tuturor refelelor edilitare
si va preveni deteriorarea lor in urma lucrérilor de terasament.




Moldtelecom

e 0L %;A., SLLE DLEEINES

Lanr. din

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
al Republicit Moldova

Dlui Mihai Lupascu,

Secretar de stat

mun. Chigindu, Piata Marii Adunéri Nationale nr. 1

OPINIE
asupra proiectului Codului Urbanismului

Ab initio administratia Societdtii pe Actiuni ,MOLDTELECOM”, prezima
salutul cordial Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si doregte sa-si
reafirme sustinerea In viitoarea colaborare. SA ,Moldtelecom™, salutd inifiativa
Guvernului in persoana MIDR, de a elabora un Cod al Urbanismului care urmeaza sé
asigure o implementare uniformd a normelor legislative din diferite domenii ale
infrastructurii. Aceast3 initiativd urmeaza sa imbunatateascd cadrul legal existent §i va
asigura o claritate specialigtilor din domeniu.

Totodatd, SA ,Modtelecom”, in calitate de operator national al serviciilor de
telefonie si comunicatiilor electronicd prezinta un set de recomandari care au drept scop
imbunititirea prezentului demers legislativ. Astfel, in proiectul actului normativ autorul
si-a propus includerea si definirea obiectivelor edilitare in special constructi edilitare
(art. 3). Totusi, remarcdm faptul 3, la etapa actualé este adoptata Legea nr. 150 din 14-
iulie 2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehncio-edilitara, care de
asemenea defineste o parte din infrastructura edilitari. Totugi, este de remarcat ca nici in
legea adoptati si nici un proiectul propus examindrii nu se prevad concret componentele
specifice ale obiectivelor edilitare, acestea fiind, caracterizate in mare parte generic
cladiri sau constructii. Respectiv, omitere definitivarii exhaustive a obiectivelor edilitare
duce Ia interpretiri exhaustive si neuniforme in implementarea in practicd a cadrulu
normativ.

De asemenea, SA ,,Moldtelecom” mai atrage atentia autorului proiectului

//dz O W/ MM&{(

S.A. *“Moldtelecom”, 8d. Stefan cel Mare si Sfant 10, MEY- 2001, Republica MOLE& \Y
Tel: +373 22 570 101 Fax: +373 22 570 111; e~-mail: ofice@moldtelecom.md; www. mo[



proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii eléctronice. Or, in lumina adoptarii unui Cod al Urbanismului, consideram
oportun ca prevederile prezentei legi sa e regéseascé in unul din Capitolele prezentului
Cod, cu abrogarea ulterioard a legii prenotate. Includerea prevederilor de acces la
obiectivelor de infrastructurd si stabilirea unor rigori clar care nu vor putea fi modificate
neargumentat ar reprezenta un argument de stabilitate pentru prestatorii de servicii
publice, care se vor asigura ci ,regulile de joc nu se vor schimba In timpul jocului”, fapt
care sa demonstrat prin recentele tentative de modificare a Legii 28/2016.

Consecutiv, SA ,Moldtelecom”, atrage atentia autorului proiectului Codului
Urbanismului asupra prevederilor stabilite de art. 175 ,Litigiile in cadrul verificérii
proiectelor” or, in varianta expusi autorul a lasat doar o singurd cale de contestare,
acesta fiind adresarea citre un expert tehnic. in acest sens considerim c3 formularea
expusd contravine normelor statului de drept si in special art. 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, curtea stabileste in jurisprudenta sa, c@ desi
acceptd instituirea diferitor forme de litigare, acestea nicidecum nu pot exclude in
totalitate libertatea persoanei de a se adresa citre un tribunal investit prin lege de a
emite o solutie judecitoreascd. Acesta in esentd fiind si scopul final de a diviza puterea
judecatoreascd de alte institutii in stat or, anume judecatorul este arbitrul final in oricare
proces judicios.

O situatie similard se atesta gi in cadrul art. 226 din prezentul proiect, unde iarasi
nu este prevazuta forma judiciari de litigare.

In concluzie SA ,Moldtelecom”, sustine spre ulterioara aprobare prezentul
proiect de act normativ, odata cu ajustarea recomandarilor inaintate.

Cu respect,

Director general Alexandru CIUBUC



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

I.S. SERVICIUL DE STAT
PENTRU VERIFICAREA SI EXPERTIZAREA
PROIECTELOR SI CONSTRUCTIILOR
MD 2012, or. Chigindu, str, V.Alecsandri, nr.78, et.4, bir.410,

Telffax: (373 22) 24-22-27, 22-73-48,24-23-16
coff: 1603600112277, TVA: 0500202 e-mail:serviciuldestatvepc@gmail.com

nr.01-350

din , 08" iunie 2023 Ministerul Infrastructurii si

r 1 Dezvoltirii Regionale
la nr.10-2562 din 15.05.2023

Conform scrisorii Ministerului Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale
nr.10-2562 din 15.05.2023, Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor gi Constructiilor a examinat proiectul hotérarii de Guvern “cu privire
la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor” si conform
anexei, Va prezintd propuneri si obiectii pentru modificarea §i completarea unor

~articole.
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Anexi la scrisoarea Serviciului de Stat pentru
Verificarea i Expertizarea proiectelor si
constructiilor nr.01-50 din_08 iunie_2023
Propuneri si obiectii
1a proiectul CUC din 15 mai 2023 (646206f80731b_copy.pdf)

Titlul I
PARTEA GENERALA
Capitolul I
SCOPUL OBIECTIVELE SI DOMENIILE DE
REGLEMENTARE A CODULUI URBANISMULUI SI
CONSTRUCTIILOR

1. Art.1. In loc de ,,regimului de autorizarea constructiilor” de scris ,,regimul
de autorizare a constructiilor”. ( greseala de ortografie).

2. Art2. In loc de ,casele de locuit cu un etaj” de scris “cladiri rezidentiale
cu un nivel” sau ,,cu regim de indltime tip P(parter)”, vezi notiunea “parter” - partea
unei cladiri situatd la nivelul subsolului (sau putin deasupra lui); totalitatea incéperilor
situate In aceastd parte a cladirii” DEX.

Argumentare: Notiunea de etaj se atribuie primului nivel situat deasupra
parterului (Vezi DEX si definitia termenului ,,efq/” din prezentul COD), iar aceasta ar
crea interpretare eronata, precum ca aceste cladiri pot avea doua nivele (P+E, sau P+M).
De ce ,clddiri rezidentiale” si nu ,,case de locuit”?. Pentru claritate §i interpretare
univocd a documentului este rezonabil de a utiliza un singur termin, care defineste unul
si acelasi subiect, i-ar In cazul, in care existd suspiciuni ca termenul dat, nu va fi inteles
de catre publicul larg, In document se prezintd definitia termenului dat. Or, Tn proiectul
CUC, cand este vorba despre una si aceiasi reglementare, prezentata in diferite articole
se folosesc termeni diferifi, fapt ce poate provoca confuzii $i neclarititi in aplicarea
documentului. Sau folosim peste tot termenul ,,case de locuit” sau ,,cladiri rezidentiale”.

3. Art.2. lit.e), sé se corecteze cuvantul ,,3nclusive” in, “inclusiv”.

Capitolul II
DISPOZITII GENERALE
Notiuni

4. ,Aliniament stradal”- de expus in urmditoarea redactie: - “Pozitia mai
multor puncte, obiecte, cladiri expuse de-a lungul unei linii conventionale (linia rogie),
(a_se vedea notiunea mai jos.), care delimiteaza spatiul construit de cel public §i cdile
de comunicatii”, sau “Portiune dreaptd din traseul unei cdi de comunicatie (stradd,
acces etc.) cuprinsd intre doud curbe comsecutive, la care se aliniazd cladirile,
constructiile si elementele de mobilier urban si amenajare a teritoriului”. (DEX).

»inia rosie” - (vezi prezentul Cod) este linia conventionald inviolabild, stabilitd
prin documentatia de urbanism, care delimiteazd terenurile construite sau destinate




constructiilor (in proprietatea publicd sau privatd) de terenurile rezervate domeniului
public, inclusiv strazilor, cdilor de transport, si retelelor edilitare (ingineresti).

5. La termenul ,linia rosie” dupd fraza (ingineresti) de completat cu
urmitorul abzat: ”In cazul zonelor protejate, linia rosie va coincide cu aliniamentul
stradal istoric”.

Argumentare: In sensul DEX. Aliniament nu este o ,linie conventionald”, care
indicd retragerea de front a ciror-va obiecte, ci pozitia obiectelor intr-o ordine oarecare,
(pe linie dreaptd, sau curbd) fatdi de ceva, In cazul dat, fatd de stradd (cale de
comunicatie) a cladirilor si loturilor proiectate, iar (linia rogie) este acea linie
conventionald (hotat), care delimiteazi terenurile construite sau destinate constructiilor
(in proprietatea publicd sau privatd) de terenurile rezervate domeniului public, inclusiv
strazilor, cailor de transport, si retelelor edilitare (ingineresti). Aici trebuie s facem o
deosebire clard Intre modul de aranjare a obiectelor si reglementérile de retrageri, in
special pentru zonele protejate istorice, sau spatiile construite existente, unde
aliniamentele stradale istorice, sau modul de aranjare a cladirilor istorice In raport cu
trama stradala (sistem de strdzi, cai de comunicatii) ca element de baza a obiectului
protejat, trebuie sid fie inviloabild, si nu o linie rosie conventionald, apiruti ca
instrument, de delimitare, reglementare a constructiilor fatd de céile de comunicatie si
folositd in special, in cazul proiectérii unei localitati (sector, cartier), noi. Neintelegerea
~ acestei deosebiri, intre aliniament stradal si linie rosie conduce deseori la trasarea, aga
numitelor linii rogsii, cu retrageri de la aliniamentele stradale existente, lipsind
monumentele istorice de contextul lor urban, in care au fost create, astfel contribuind la
disparitia sau diminuarea valorii lor, ca obiecte de patrimoniu.

6. Notiunea ,,cladire”, de prezentat in urmitoarea redactie: “conmstructie
(edificiu la suprafata), alcatuita din fundatii, pereti,acoperis, cu incdperi, care servesc
pentru activitatea si addpostirea oamenilor, animalelor si bunurilor materiale, etc.”.

Argumentare: DEX, prezintd o notiune clara §i succinta, ce este o constructie
prin structura si destinatia sa, in procesul de activitate umana. Notiunea prezentata in
proiectul CUC, este complicata si ambigua, alocuri contradictorie.

7. La termenul , Constructii industriale” in loc de fraza ,securitdtii
angajatilor”, de scris "securitdtii oamenilor, animalelor §i bunurilor materiale”.

Argumentare: Intr-o clidire industriali din anumite motive se pot afla nu doar
angajati, ci togi factorii pentru care este destinata clidirea (oamenii, muncitorii (cladiri
de producere), animalele (addposturi, grajduri, etc.) si bunurile materiale (depozite)),
vezi notiunea de cladire.

8. Notiunea “Documentatie de deviz” de prezentat in urméitoarea redactie:
.parte a documentatiei de proiect, elaboratd (intocmitd) pentru determinarea valorii
resurselor financiare necesare pentru executarea lucrarilor de constructie si realizarea
obiectivelor proiectate”.

Argumentare: Notiunea prezentata in CUC, nu explicd esenta gi nu prezinti un
element de tdlmicire, a termenului ,,deviz”, pentru publicul larg, care nu cunoaste



terminologia domeniului ci pur si simplu il repetd, cum ar insemna, ca lemnul ar fi de
lemn. '

9. Notiunea ,,Documentatie de proiect” de expus in urmitoarea redactie:
- ,Set (ansamblu) de piese scrise §i desenate, insotite de calcule necesare, intocmite din
punct de vedere tehnic in corespundere cu standardele si normele de proiectare in
domeniu, actele normative i legislative aprobate §i puse in aplicare pe teritoriul R.M.,
care serveste drept bazad pentru executarea lucrarilor de constructii”.

Argumentare: Fraza , bine definitd, organizatd si realizatd”, este lipsita de-
substrat concret si obligatoriu privind cerintele de calitate fatd de documentatia de
proiect, care serveste drept bazd pentru realizarea constructiilor, nu redi esenta si rolul
documentatiei de proiect, in sistemul de calitate in constructii. Si realizata,
documentatia de proiect poate fi doar dupd executarea constructiei proiectate.

10. Notiunea “Efqj” de prezentat In urmitoarea redactie: - fiecare nivel al
unei cladiri de deasupra parterului, care cuprinde totalitatea incdperilor situate pe
acelasi plan orizontal”. A

Argumentare: Notiunea prezentata, scapd din vedere cuvédntul cheie, care
exprimé notiunea de etaj “incdaperea”. (DEX). Deci o incépere nu poate fi definitd doar
prin prezenta unor plansee (inferior $i superior),ci $i prin prezenfa elementelor de
ingridire, peretii. Astfel o terasd exploatatd, cu o placd — plangeu parasolar superior,
farid elemente de ingradire (anvelopd) nu poate fi considerat etaj ci doar nivel.

11. Notiunea ”fazd determinanta”, de prezentat In urmétoarea redactie: “etapa
tehnologicd (fizicG) tn procesul de executare a lucrdrilor de constructie, stabilitd in
documentatia de proiect, care inainte de a deveni ascunsa necesitd verificarea la fata
locului §i confirmatd in scris prin intocmirea unui proces verbal, semnat de persoane
responsabile autorizate (atestate): dirigintele de santier (executantul lucrdrilor)
proiectantul,(ASP, ISP, Sp. Pr.) si responsabilul tehnic (reprezentantul investitorului)”.

Argumentare: Redactia propusa reda mai amplu si mai laconic esenta notiunii §i
importanta procedurii. Listarea persoanelor atestate responsabile, poate fi omisa sau
inlocuitd cu trimitere la articolul din CUC, care reglementeaza procedura.

12. Notiunea “interventii in timp la constructii” a se prezenta pand la a doua
virguld. Dupa cuvantul ,,existentd” se pune (.) punct.

Argumentare: Téalmacirea notiunii trebuie si fie laconicd §i usor de retinut.
Scopurile privind interventiile pot fi diferite, si imposibil de enumerat. Important e ca
interventiile sd fie autorizate, conforme cerintelor normative si sd asigure criteriile
minime de calitate.

13. Notiunea *fncdperi cu alti destinatie de cit cea de locuintd” de omis.
Argumentare: Insasi denumirea notiunii defineste sensul ei.

14. Notiunea ,, mezanin”, de prezentat In urmatoarea redactie: “Etaj mai scund
situat intre parter §i etaj, care se deosebeste de celelalte etaje, prin inaltime mai micd §i
lipsa balcoanelor”.



Argumentare: Notiunea prezentata in CUC este eronata si nu corespunde
terminologiei lingvistice roménesti, nu determina clar locul amplasérii si caracteristicile
acestui spatiu construit Intre parter si etaj. Notiunea din CUC, mai degrabi se refera la
antresol (desi in DEX, antresol se prezintd ca sinonim la cuvantul mezanin) sau balcon
limitat in suprafaté, in interiorul unui spatiu aflat la oricare nivel sau etaj.

15. Lanotiunea de ,mobilier urban” de exclus fraza ,,ansamblu de” si de expus
in urmitoarea redactic: “Totalitatea elementelor functionale de formd mica
arhitecturald si/sau decorative amplasate in spatiul public”, stipulate in art. 153 lit.(j )
al prezentului Cod.

Argumentare: Mobilierul urban, sunt piese separate functionale, necesare de
utilitate publicd, care nu neapdrat trebuie sa formeze ,,ansamblu” pe scara largd intr-o
localitate, sau spatiu construit, desi aranjamentul si forma estetica conteazd mult in
crearea designului urban.

Articolul 125, pct.e) de corectat ”Articolul 159” cu Articolul 124”. (Gresealad
de ortografie).

Articolul 126, pet.j) varianta originala:

j) orice omisiune sau eroare fati de listele cu cantititile din proiectul tehnic si
din specificatiile tehnice prevdzute, constatatd pe parcursul executiei si documentati de
un expert tehnic, care este necesard pentru finalizarea investitiei, va fi suportatd solidar
de catre proiectant/verificator in limita cuantumului valoric determinat.

Valoarea suportatd de proiectant/verificator include cheltuielile pentru ajustarea
proiectului care s-a dovedit eronat cét si costul lucrdrilor suplimentare ce trebuie
realizate de citre executant.

Propunere: De exclus.

Argumentare: Conform art.25, alin. ¢) al HG nr.361/1996 privind Asigurarea
calitdtii constructiilor, se mentioneaza ... "Nu se verificd documentatia economicd a
proiectului. (...volume (cantitati) de lucrdri, masuratori), etc.”.

in capitolul II, Dispozitii generale ale proiectului de cod (CUC), nu sunt
mentionate, clar definite notiunile ,,Liste de cantitdfi”, care pot fi tratate ambigun si
divers. In concluzie nu este temei de a se da referinte la acestea.

Practic nu sunt proiecte, care pe durata executiei lucririlor se implementeazi
fara a fi introduse modificari, ajustéri sau actualiziri de costuri, modificare a solutiilor
de proiect si utilizarii altor materiale, utilaje, tehnologii, etc.

Proiectantii/verificatorii sunt numai o parte din factorii implicati in realizarea
investitiilor (constructiilor), conform prevederilor art.7, alin (1) si (2) al Legii
nr.721/1996 privind calitatea in constructii. Erorile pot fi cauzate si admise de alti
factori implicati, participanti in acest proces complex de proiectare, verificare, realizare
a constructiilor, si poate veni un pseudo expert tehnic, care va pune totul pe seama
proiectantului sau verificatorului.

Codul Contraventional al RM prevede toate méasurile de pedepsire, a factorilor
implicati in procesul realizirii unei constructii (proiectanti/verificatori) In cazul dacé
acestia au Incalcat cerintele normative sau legislative a Republicii Moldova.



~ Articolul 137 in varianta originali:

Articolul 137. Modul verificirii a documentatiei de proiect

(1) Verificarea documentatiei de proiect se efectueaza in baza de contract.

(2) Prin verificare a documentatiei de proiect se urméreste veridicitatea:

a) datelor privind respectarea documentatiei de urbanism, conditii specifice de
amplasament §i de exploatare tehnologica a constructiei;

b) modul de respectare a normativelor tehnice, referitoare la cerintele
- fundamentale, in functie de categoria de importan{d a constructiei, pe toatd durata de
existentd a constructiilor, inclusiv in faza de postutilizare.

Propunere,

Articolul 137. Modul verificirii documentatiei de proiect

(1) Verificarea documentatiei de proiect se efectueazi in bazi de contract.

(2) Prin verificare a documentatiei de proiect se urmareste:

a) veridicitatea datelor privind respectarea documentatiei de wurbanism,
conditiilor specifice de amplasament si de exploatare tehnologica a constructiei;

b) respectarea normativelor tehnice, referitoare la cerintele fundamentale, in
functie de categoria de importantd a constructiei, la momentul verificarii.

Argumentare la punctele (2) s1 2(a); Cuvantul “veridicitatea” se referd doar la
continutul punctului (2) a), deci este logic sa fie introdus in acest punct §i exclus din
punctual (2).

Argumentare la punctul (2) b): Nu poate fi stabilitd la momentul verificérii
proiectului respectarea normativelor tehnice “pe foatd durata de existentd a
constructiilor, inclusiv in faza de postutilizare”. Pe parcursul anilor se modificd atat
documentatia normativd in constructii cat si cerintele fundamentale. Totodatd pe
“durata de existentd a constructiilor” inevitabil vor parveni multiple modificari,
reparatii curente si capitale, In cadrul cdrora vor fi folosite diverse materiale de
constructie diferite de cele initiale, vor fi modernizate si chiar inlocuite retelele
interioare. Despre “faza de postutilizare” — de precizat ce se are in vedere In context.

Articolul 138. Atributiile verificatorului de proiecte atestat

(2) Verificatorul de proiecte atestat nu are dreptul de a verifica proiectele
elaborate de ¢l ori cu participarea lui, elaborate de institutia In cadrul céreia este angajat
sau de o persoani apropiata, definite in Legea nr.136/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

De corectat ,legea nr.136/2016” cu ,Legea nr.133/2016”. (greseala de
ortografie).

Argumentare. Este gresit indicat numdérul Legii privind declararea averii si a
intereselor. personale. Vezi
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=134895&lang=ro#
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Urmare a demersului privind avizarea repetatd a hotérérii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului §i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023) si a documentelor
aferente, ,,Termoelectrica” SA propune urmétoarele modificéri la proiectul menfionat:

1. Laart. 3 la nofiunes , refele edilitare (ingineresti)” sintagma ,, destinate pentru asigurarea cit
dpd, canalizare, electricitate, gaze, termoficare” de a substitui cu sintagma |, destinate pentru
alimentarea cu apd, canalizare, energie electricd §i termicd, gaze”. Aceastd modificare este necesara
pentru a alinia prevederile proiectului in cauz# la legile sectoriale.

2. La art. 16, alin. (1), litera d) cuvéntul , electricitate” de a substitui cu sintagma “refele

-electrice™.

3. Art. 110, alin. (2) de a completa cu litera ) cu urmétorul cuprins:

) avizul unitdfii termoenergetice corespunzdtoare cu privire la existenta posibilitdfii tehnice de
racordare a clidirilor nou construite si celor supuse renovdrilor majore, inclusiv conform Legii nr.
128/2014 przvmd performanta energeticd a cladirilor, la sistemul de alimentare centralizatd cu
energte termicdi in temeiul Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii
in zonele urbane §i sub-urbane”.

Aceasti modificare este necesari reiegind din prevedenle art. 42 alin. (11) din Legea nr. 92/2014
cu privire la energia termici §i promovarea cogeneririi, {inind cont de faptul ¢ reprezintd o lege
speciald ce reglementeazd activitafile specifice sistemelor centralizafe de alimentare cu energie
termics, menite s Imbunititeasca eficienta energetics a intregii economii §i s& diminueze impactul
negativ al sectorului termoenergetic. asupra mediului, inclusiv prin utilizaréa tehnologiilor de
cogeneraie,

4, La art. 291, alin. (2) sintagma ,,agentului termic” de a substitui cu sintagma “energiei
termice”.

5. Art. 291 alin. (3) propunem a fi completat cu urmétoarea prevedere: »In zonele urbane,
clddirile nou construite si cele supuse renovdrilor majore, inclusiv conform Legii privind
performanta energeticd a clddirilor, se conecteazd la sistemul centralizat existent de alimentare cu
energie termicd; cu exceptia cazurilor in care aceasta nu este rentabil din punct de vedére economic
pentru furnizor”. Aceastd modificare este necesard reiegind din prevederile art.42 alin.11 al Legii
nt.92 din 29.05.2014 cu privite la energia termicd §i promovarea cogenerarii, tindnd cont de faptul ¢



reprezinti o lege speciald ce reglementeaz activitatile specifice sistemelor centralizate de alimentare
cu energie termicé, menite si Imbundtiteascd eficienta energetica a intregii economii si s3 diminueze
impactul negativ al sectornlui termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor
de cogenerare.

6. Laart, 291, alin. (4) ,, Reabilitarea termicd a constructiilor §i instalafiilor interioare aferente
acestora inird in obligafia proprietarilor, asociatiilor de proprietari sau utilizatorilor construciiei”
se mentioneazs despre asociatiile de proprietari, pe cand Legeanr. 187/2022 cu privire la cordominiu,
opercazd cu notiunea de ,,gsociafie de proprietari din condominiu”. Or, art. 87 al legii prevede
reorganizarea prin transformare a asociafiilor de proprietari ai locuinfelor/apartamentelor privatizate,
cooperativele de locuinte i cooperativele de constructie a locuintelor in asociatii de proprietari din
condominiu. Persoanele juridice mentionate dar gi imobilele administrate de acestea §i proprietarii de
unitéti din acéste imobile se supun regimului prevazut de prezenta lege din data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, chiar dac ele Incd nu s-au transformat conform alin, (1). Astfel, la art. 291 alin. (4)
dupd cuvintele ,, asociatiilor de proprietari” se propune completarea cu cuvintele ,,din condominiu”.

7. Considerdm oportun ca art, 293 ,,Obligafiile producdtorilor si distribuitorilor de energie
termicd”, s fie adus In concordant® cu prevederile art. 11 alin, (2) din Legea nr. 187/2022 cu privire
la condominiu, care indic3 punctele de delimitare a retelelor, instalatiilor interne din condominiu i a
retelelor si instalatiilor publice. ,

In acest context, propunem completarea la finalul textului din lit, a) si lit. b) a art. 293 cu
urmatoare frazi ,, refesind din punctele de delimitare stabilite ”. Astfel articolul dat, va avea urmiatornl
confinut:

"Articolul 293. Obligatiile producdtorilor si distribuitorilor de energie termicd

Operatorii economici care opereazd in domeniul producerii §i distribuirii energiei termice
pentru incdlzire §i pentry prepararea apei calde menajere vor acfiona in vederea:

a) depistdirii pierderilor de caldurd §i de apd din refelele de distributie pentry alimentared cu
caldurd si apé caldid menajerd i efectuarea remedierilor necesare reiesind din punctele de delimitare
stabilite; '

b) controlului izoldrii termice pentru conducte, cazane §i schimbdtoare de caldurd §i luarea,
dupd caz, de mdsuri de remediere sau de inlocuire refesind din punctele de delimitare stabilite. ”

8. Laart. 293, litera a) cuvntul ,, céldurd” de a substitui cu sintagma ,, energie termicd” (in doui
cazuri),

9. Se propune art. 294 alin.1 cu lit. €) cu urmétorul continut: e} remedierea sau inlocuirea
retelelor de distributie de alimentarea cu energie termicd §i apd caldd menajerd cdt §i a instalatiilor
interioare aferente acestora intrd in obligatia proprietarilor, asociatiilor de proprietari din
condominium sau utilizatorilor de constructie.

10. La art. 313, alin. (1), litera d) cuvéntul ,canal” de a substitui cu cuvantul
»canalizare”, este posibil si existe o gregeald tehnici.
11. Totodats, la art. 389 ,,dcriunile solidare” de asemenea se mentioneazid despre

asociatiile de proprietari. Reiesind din argumentele invocate supra, propunem ca in alin. (2) sintagma
. asociatiile de proprietari de locuinge” si fie substituitd cu sintagma ,,asociafiile de proprietari din
condominiu”.

Vasile LEU

Ex. Ghersun Natalia
022 436 472




Agentia Proprietétii Publice a Republicii Moldova
Institutul National de Cercetéri si Proiectiri
“URBANPROIECT”

AVIZE
La proiectul Codului Urbanismului si Constructiilox

Institutul nafional INCP " Urbanproiect”, examindnd Proiectul Codului
Urbanismului si Constructiilor, elaborat de cétre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si primit pentru avizare, va prezintd urmaétoarele propuneri si
recomandari . "

Generalitati:

Pentru un Aviz succint, se prezintd doar referinte la Articolele prezentului
Cod, care au o numerotare consecutiva.

Capitolul II Prevederi generale
Art 3. Notiuni generale (in continuare, se va referi numai la nr. articolului)

Notiunea aliniamentul stradal. De complectat aceastd notiune cu precizare
pentru cazul in care linia rosie a strdzii nu este prevazutd (sau stabilitd), inclusiv
atunci, cind retragerea stradald a constructiilor existente nu este bine determinata.

Notiunea zonele protejate. Definitia se propune de suplimentat cu notiunea
si cerinte de protectie contra nocivititii surselor de alimentare cu apéd potabila.

Art 67. Peisajul. De complectat cu notiunea concretd de peisaj, inclusiv cel
urbanistic, atit local, cit si integru, inclusiv cu notiunea de porizitate al spatiului
construit.

Art 73,74. Zone protejate. In criteriile de stabilire a zonelor protejate de
inclus interactiunea lor cu notiunea peisagistica si excluderea camuflarii cu obiecte
construite.

Art 87/5. Amprenta la sol a cladirii, mésuratd pe conturul fundatiilor nu
exprimd spatiul construit real, fiindcd unele fundatii au extinderi esentiale
subterane, In special In cazul comasérii lor cu peretii de sprijin. Masurdrile pe
conturil balcoanelor, loggilior, altor elemente constructive care nu au fundatii se
propune de executat pe conturul proiectiei acesora la sol. Aceastd modalitate
terbuie de precizat cu functia lor de indltime asupra terenului.

Art 91/2b. Retragerea de la linia rosie este stabilitd pentru diferite imobile.
Alci trebuie de mentionat anume retragerile minim posibile in raport cu cerintele
normative existente.



Art 108. Se propune de mentionat cd valabilitatea Certificatului de
Urbanism, eliberat in varianta electronici tebuie de confirmat prin semnétura i
stampila electonici a emitentului, acceptatd juridic. n lipsa lor, Certificatului de
Urbanism nu este valabil ca document si proiectantul nu poate péstra raspunderea
pentru respectarea lui.

Art 115. Se propune ca Certificatului de Urbanism si fie sustinut de
prospectiune geopdezicd cu indicarea coordonatelor terenului, mentionat
constructiei si a elementelor infrastructurii existente, referitor cdrora se cere
retragerea normativd. (Retele, constructii cu pericol de nocivitate sau de
exploatare)

PROPUNERI SUPLIMENTARE

In proiectul de desfiintare a clidirilor se propune de inclus fotofixarile
cladirii supuse desfiintarii si In cazul orientdrii acesteia la strizile principale,
fotoficsarii ansamblului cu clddirile din vecinatate.

Copia extraselor principale din acest proiect — planul general, fatadele,
planurile, fotofixarile se preddu in Arhiva de Stat sau arhivele locale ale oraselor,
pentru pastrarea continuititii procesului arhitectural-istoric.

Verificatorii sunt obligati si lucreze prin contract. Raspunderea si
aptitudinea profesionald a verificatorului nu poate si depinda de locul functionrii,
la fel ca si controlul asupra acestuia. Firmele de proiectare angajeazi verificatorii
nu numai pentru verificare, dar si pentru consultiri. Astfel sporeste randamentul
practic al firmei.

2. Se intilnesc multiple repetdri a pozitiilor identice in diferite articole.
Partial, ele prezintd o modalitate necesard pentru examinarea problemei din mai
multe directii. Totodatd, se propune de comasat unele pozifii In secvente
determinate, care va fascilita aprecierea complexa a notiunilor stipulate.

3. Se propune de inlocuit expresia “mediul Inconjurdtor” cu notiunea de
”"mediu ambiant”.

Executant Veaceslav Rejep
Mob. 069.272527.



INTREPRINDEREA DE STAT “CALEA FERATA DIN MOLDOVA”

MI3-2012, Republica Moldova, mun. Chiginiu, str. Viaicu Pircilab. 48,
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Ne - 4/////5“ din_ 6. 06. 249023

Ministeral Infrastructurii
$i Dezvoltirii Regionale

Prin prezents, 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” vi informeazi ¢ a examinat proicctul de
Hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismufui §i
constructitlor (numdr unic 28/MTDR/2023), remis spre examinare prin demersul MIDR nr. 10-
2562 din 15.052023, si vA comuricd faptul ¢& sustine proiectul n cauzd. (&rd obiectin §i
propuneri.

Director general Oleg TOFILAT

Ex. Filipp Ivanov
filipp. lvanovidagdway md




H’-

.S. ,,ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR”

S.E. ,,STATE ROAD: ADMINISTRATION”
. TDNO 1003600023559

Republica Moldova, Chzsmiu &tr, Bucurdei 12A, MD-1004 tel (+373) 22-740570 +373-22-740803, fax $373-22- 222280,
htip: fiwww.asd.md, e-mail: serviciu@asd. md cancelang{a;asd md telegram: ASD trafic

PE. 0F. A5 ain_0E/0F &Z/Jﬁff

Dnei Lilia DABILJA,
. Ministra Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale,
muri. Chisindu, str. Piata Marii Adunsri Nationale 1 MD-2012

Prin prezenta, urmare a examinfirii scrisorii nr.10-2562 din 15.05.2023 privind avizarea
repetatd a. proi‘ec‘tu"lui’”de‘ hotdrdre a Guvernului eu privire la aproba'rea proiectului Codului
urbanismului- §i consfruc;zrlor (Rumfr um(, 28/MIDR/2023), .. ,Administratia de Stat a
Drumurilei™ intervine:cu wrmdtoarele propuineii.

L Potrivit , Articolul 3. Notiuni. principale”

wlermen de garantie — perioada de timp, care incepe a curge de la receptia la terminarea lucririlor, a
cirei duratd este.de 5 ani, in cadrul céireia executantul este obligat s& jnliture, pe cont propriv, toate
defectele si lucrarile nefinalizate aparute pe motiv de nerespectare a clauzelor si specificatiilor
contractului sau a prevédr_-srilor documentatiei de proiect $i documentelor normative aplicabile.
Termenul de garantie poate fi rai mic d¢ 5 ani pentru materiale de constructie;, utilaje, echipamente
§i lucrari pentru care termenul de uzurd natural@/fireascd sau/si normativé oferitd de producdtor este
mai mic, prectim §1 in cazul ¢ind garanna este oferita de producdtor pentru cicluri tehnologice de
utilizare;”

Ar fi oportun de a completa notiunea dati inclusiv co mentiunea ,perioadd in care pot apdrea
vicii ale construcfiei saw vicii ale structuiii de vezistentd rézullite din nerespecturéa normelor de
proiectare §i execufie fn vigoare la data realizdirii ei, care la momentul recepfiei la terminare §i la
receptia finald;. investitorul nu le-ar fi putiit depista, tnsd pe care executantul este obligat sd le
inlditure, pe cont propriv, pe motiv de rerespectare a clauzelor si specificaitlor contractului sau a
prevederilor proiectului si documentelo¥ noriative aplicabile.”

I1. Potrivit ,,Aticolul 151. Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire

(1) Autorizatia de construire se emite in baza cererii depuse In numele primarului Jocalitiii, in cel
mult 30 zile de la data inregistraxii acesteia, in mod prioritar, In forma electronicd prin intermediul
SIA GEAP si, doar, cu tithu de excepiie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie. La cerere,
solicitantul autorizatici de construire va anexa urmitoarele documente.

g) avizul (autorizatia de amplasare) emis in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995,
in cazul solicitirii autorizirii obiectelor din zona de protectie a drumului public;”

La lltera g) de la alineatul (1) dm altzcolul 151, se propune modiﬁaarea acestela potrivit

Vprotecpe ale apesuua.

Drept urmare, articolul I51 alin.(1) lit.g) va avea urmitorul continu
1




g) avizul (autom:a‘pa de amplasare) emis in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995,
in cazul solicitarii autonzaru obiectelor din Zona drumului public gi/sau in zonele de protectie ale
acestula 2

La fel, se propun¢ completarea articolului 151 cu alineatul (19) cu urmitorul continut:

(19) Autorizatia de construire cliberatd in lipsa avizului (autorizatiei de amplasare) in -
conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995, este nula.

II1. Potrivit ,, Articolul 169. Termenele de exccutie a constructiilor

'(3) Solieitarea de eliberare a autofiz‘atiei de construire adresatd emitentuiui va con;ine

construire se va stablht uf termcn snmlar de execupe

Se propune corectarea. din punct de vedere gramatical al cuvantului ,,stabilit” din alineatul
indicat supra, In urmitoarea redactie: ,,stabili”..

IV. La art.186'si art.187 au fost comise erori mecanice la numerotarea literelor din articolele
menjionate; astfel se propune corectarea numetotarii.

V. Potrivit ,Articolul 201, Pro¢edura de recep;xe a.constructiei
(1) Investitorul are obligajia de a fixa data Tnceperii receptiel constructiei in maximum 15 zile de la
data notificarii termindrii lucrarilor de cdtre executantul construc.pe; $i va comunica data stabLhté »

Cu referire la alineatul dat, este necesar de concr,etlzat la ce anume se referd legiuitorul; in termen
de 15 zile si fic fixatd data receptiei sau in interiorul termenului de 15 zile si fie facutd receptia
constructiei. Or, avand in vedere ci la terminarea lucrérilor, investitorul urmeazé sa objind anumite
avize de la organele de stat, procedurs care dureazd mai mult de 15 zile, rezultd c# ar fi imposibil de
a respecta termenul dé- 15 zile In interionl edruia sa se facd receptia constructiei.

in rest, 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” nu are obiectii §i propuneri 1a proiectul dat.

Cu respect,
Director general interimar o Cq) Q/\.,_—q Sergiu BEJAN

Ex. Josanu Sofia
Tel. 022 748594



Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Regleméhtare in Energeticd
ANRE

trs Alewandr Puskin, or. 5275, #D-2005 Chisindil, Tel: 022 823 935, snre@anre.md, hitp:/fwww anrd md

Nr. 06-01-2/28 din~£05.2023
La nr. 10-2562 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale |
secrefariat@midr.gov.md

Cople° Cancelaria de Stat
ancelanaf)gov.md

Cu referire la profectul de hotirdre privind aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor, remis spre avizare repetatd de Cancelaria de Stat (namér unic 28/MIDR/2023),
Agentia Nationald pentru Reglementare In Energeticd (in continuare ANRE/Agentia) salutd faptul
acceptirii, in mare parte a propuneriloi s ob‘iec;iile Inaintate prin avizul inigial.

'lotodatﬁ, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor/recomandérilor Ia proiectul Codului
urbanismului §i constructiilor, constatdim ‘¢ propurierea ANRE privind modificarea prevederilor art.
166 alin. (4) nu a fost acéeptatd pe motiv ¢4 actele normative ,, secundare” urmeazi a fi ajustate la
prevederile Coduhii;.

Respectiv, considerim necesar totusi de a insista asupra aceeptirii propunerii de mod1t1carc a
prevederilor art, 166 alin. (4) dupa cum urmeaz:

La art. 166 alin, (4) sintagma ,.in cel mult 10 zile lucrdtoare” de substituit cu smtagma Wn
fermenele prevazufe de: legislafia in vzgoare” or aga cum s-a mentionat in avizul inifial, Legile
sectoriale §i Regulamentele elaborate §i aprobate de ANRE previld termene diferite pentru emiterea
avizelor de racordare.

Argumentare: Motivul neacceptirii propunerii ANRE de modificare a art. 166 alin. {4), s-a

- bazat pe faptul ¢l -actele: normative , secundare” urmeazi a fi ajustate la prevederile Codului

urbanismului si constructiilor.

La caz, conchidem.ci in conformitate cu art. 5 alin, (3) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale san subiecti strict detesminafi. in caz de divergentd intre o norm# generali si o
normi speciald, cax¢ secontin in acte norimative de acelagi nivel, se aplicd norma specialil.

Mentiondm c&, normele indicate 1n proiectul Codului urbanismului si constructiilor, sunt norme
generale, pe c¢ind normele Legilor sectoriale (Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia
electricd, Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, etc.), sunt norme speciale,
aplicabile in exclusivitate anumitor categorn de raporturi sociale i subiecti strict determinati. .

in acelasi context, conchidem ¢i fn conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire Ja actele normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ In vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla 1n conexiune; b) prowctu] .actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competeniei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate connavem scopului, principiilor §i dlsposzulor
acestuia.
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Rele$md din prevederile art. 5 alin. (3) al Legii nr. 100 din 22,12.2017 cu privire la actclc
nommative, normele Legilor sectoriale au prioritate 1a aplicare fatd de normele proiectului Codulm
wrbanismului i construct}‘dcr‘

Respectiv, considersm imperios tiecesar ca la art. 166 alin. (4) sintagma ,,in cel mult 1 0 zile
fucrditoare” s fie substituitd cu sifitagma ,,in feimenelé prevdzute de legislafia in vigoare™. Or, in caz
contrar existd riscul aparifiei unor practici neunlforme care pot genera inclisiv comportamente
coruptibile, cum ar fi spre exemplu eliberarea avizului de racordare, in unele cazuri, in termenul
previzut de art. 166 alin. (4) din Codul urbanismului si constructiilor, ca normé aplicabild al ultimului
act normaliv adoptat (principiul efectului imediat al legii civile noi), iar in alie cazuri eliberarea
avizului de racordare $i fie efectuaty in termenele previizute de legile sectoriale, ca fiind norme
speciale in raport cu normele Codului urbanismului si constructiilor. |

Totodati, potrivit art. 16 alin. (2) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
actele normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdfilor
publice autoriome sint emise sau aprobate numai n temeiul si pentru executarea legilor si a hotiririlor
Parlamentului, a decretelor Presedinteli Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor
Guvernului. Actele normative respective se limiteazi strict la cadrul stabilit de actele normative
de nivel superior pentru executarea cirora se emit sau se aprobd si nu pot contxfa\feni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate i ale autoritdtilor publice autonome se indici

expres actul normativ superior Tn temeinl ciruia acestea sint emise sau aprobate.

Astfel notém CE chulamcntele élaboratc $i aprobate prin hotérz’irile ANRE speciﬁce sectorului

Jin

nu au un statut de actele noxma’uve ,,seczmdare in raport cu Codul Lubamsmulm s constmcml(n.
Mai mult, ajustarea cadrului normativ existent fa termenul previzut de art. 166 alin, (4) in
redactia actuald, ar necesita resurse administrative §i timp nejustificat de indelungat. Or, pe lingé
ajustarea Legilor sectoriale, va fi necesar ulterior de ajustat Regulamentele aprobate in vederea
executdrilor Legilor in cauz¥, in conditiile In care substituirea sintagmei ,in cel mult 10 zile

diucrdtoare” cu sintagnia. ,,in terinenele previzute de legislajia in vigoare”, ar aduce o claritate a

faptului cd art. 166 alin. (4) din Cod reprezintd o normé generald fdrd a fi necesard operarea
modificarilor in Legile sectoriale din domeniul energetic si Regulamentelor elaborate in scopul
executdirii acestor legi.

45
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Federafia Sindicatelor din Construcii
si Industria Materialelor de Constructii
“SINDICONS” din Republica Moldova

¥ FPCM '

FEDERATIA PATRONATULUI DIN CONSTRUCT

$1 PRODUCERE A MAYERIALELOR DE CONSTRUCTH P o

DIN REPUBLICA MOLDOVA MD 2012, Republlca Maldova, mun. Chigindu, str.31 August-1983, 129, tel 23 71 58
fax: 23 74 16, 23 72 03 E-mail: sindicons,md@gmatl.com

TMPREUNKA, SUNTEM MAI PUTERNICI

Nr.78/0 7 44/06

din 08 iunie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
d-nei Lilia DABIJA

Federatia Patronatului din Constructii §i Producerea Materialelor de Constructii din
Republica Moldova de comun acord cu Federatia *SINDICONS” a examinat repetat proiectul
Codului Urbanismului i Constructiilor §i are wrmitoarele propuneri si obiectii, care este necesar
s# se revadd In continutul final al Legii (amendamente §i propuneri anexa nr.1 - 3 file).

Concomitent solicitdm ca dup art.344 al proiectului Codului mentionat si fie completat
cu un compartiment ce tine de certificarea tehnico-profesionald a operatorilor economici (anexa

nr.2- 11 file).

Se anexeazd: anexa nr.1-3 file, anexa nr.2-11 file

' Cu respect,
Presedinte al FPCPMC

Presedintele Federatiei
»SINDICONS”

Marin SIRBU Victor TALMACI

MINISTERUL INFRASTRUCTURII 51 DEZVOLTARII
REGIC™ALE AL REPL%.‘:& yLDOVA

Nr. de intrare /

Indexxl

A/ 204
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 144 din 02 iunie 2023
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Aviz
repetat la proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului
urbanismului si constructiilor (numdar unic 28/MIDR/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale Nr. 10-2562 din 15.05.2023 de a prezenta aviz repetat
asupra proiectului hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului
si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023) [in continuare - proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma respectarii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, descentralizérii servicilor publice si ale consultirii
cetdfenilor in problemele locale de interes deosebit, precum si intereselor autoritdtilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului si ale mediului de afaceri.

2. Legislatia aplicabili
e Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald ,, Tratate
internagionale”, 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994,

Codul ¢ivil nr.1107/2002;

Codul funciar nr. 828/1991;

Codul contraventional nr. 218/2008;

Codul administrativ nr. 116/2018;

Legea privind descentralizarea administrativd nr.435/2006;
Legea privind administratia publica Jocala nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr.488/1999;
Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;




Legea privind principiile urbanismujui §i amenajérii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executérii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitifii de
intreprinzator;
Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticé;
Legea metrologiei nr.19/2016;
Hotardrea Guvernului nr.56/2017 cu pr1v11e la Consiliul Nai;lonal de Planificare a
Teritoriului;

e Hotirarea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente;

e Hotirfrea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitafi In constructii;

e Hotérirea Guvernului nr,1088/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agenfiei
pentru Supraveghere Tehnica.

3. Constatéri principale:

Se remarcd faptul cd proiectul Codului in versiunea prezentatd spre avizare repetatd este
una imbunaiilila fat de cele anterioare, pe care o salutdm, considerand c# oferd speranta realizarii
unor asteptéri de crestere a calitatii vietii oamenilor si asigurarea unui mediu investi;ional mai

adi g

Totu§1, considerdm ca, pe alocuri, prmectul Codu1u1 este excesiv de blrocratizat, fiind
necesare numeroase avize, uneori repetate, ale autoritétilor, serviciilor de stat (la etapa aprobdrii
documentatiei de urbanism, la etapa de proiectare), adicd mai este loc incd pentru simplificarea
procedurilor, inclusiv in scopul imbunétatirii pozitiei Republicii Moldova in clasamentul ,,Doing
Business”, ce reflectd imaginea Republicit Moldova pe piata mondiald, cu efecte economice si
sociale conexe.

Actualmente, pentru a obtine o autorizatie de construire, conform regulilor din ,,Doing
Business”, sunt necesare peste 20 de proceduri, cu realizarea lor In termen de 278 zile. Respectiv,
cel mai prost clasatd Republica Moldova este la compartimentul eliberdrii actelor permise In
constructii - locul 172 din 190 (https://archive.doingbusiness.org/ru/data/exploretopics/dealing-
with-construction-permits). Cel mai bun punctaj Republica Moldova 1-a inregistrat la categoria ce
vizeaza deschiderea unei afaceri, unde se claseaza pe pozitia a 14-a.

Avand in vedere cd Agentia pentru Supraveghere Tehnica se afld in proces de reorganizare
in Inspectoratul National de Supraveghere Tehnicd, este necesard ajustarea terminologiei utilizate
in proiectul Codului, cu referintd la institutia de stat.

Proiectul Codului nu contine unele reglementéri urbanistice de baza necesare in privinta
aprecierii (criterii de determinare) terenurilor construibile §i neconstruibile (care nu suportd o
functie urbanisticé de sine stédtatoare).

Se recomand3 constituirea si tinerea unui registru national al documentatiei de urbanism
aprobate sau cel putin plasarea sistematizatd a acestei documentatii pe pagina oficiald de internet
a organului central de specialitate.

Proiectul Codului nu di o apreciere intinderii valabilitd{ii documentatiei in vigoare a
Planului de Amenajare a Teritoriului National.

De asemenea, proiectul Codului nu stabileste care vor fi alternativele/solutiile aplicabile
pentru asigurarea dezvoltérii urbanistice a localitatilor si emiterea actelor permisive In constructii,
in cazul in care se va tergiversa elaborarea, avizarea §i aprobarea documentatiei respective la nive]
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national (dacZ nu va fi aprobatd documentatia la nivel national, nu va fi posibild aprobarea
documentatiei la nivel local, avand in vedere, de ex. art. 35 alin. (2) din Cod, care prevede ci
»Documentatia de urbanism transpune la nivelul localitétilor propunerile cuprinse in planurile de
amenajare a teritoriului national, regionale, municipale (locale)”; art. 25: ,,Adoptarea Planului de
amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare Planul de amenajare a teritoriului regiunilor de
dezvoltare, aprobat de Consiliul National de Planificare a Teritoriului, se adopta prin hotérire de
Guvern si constituie baza pentru elaborarea planurilor urbanistice generale a localititilor si a
regulamentelor locale aferente™; art. 35 alin. (2) ,,Documentatia de urbanism transpune la nivelul
localitdtilor propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, regionale,
municipale (locale)”. In acest aspect, persista riscul de blocaj sistemic in sfera urbanismului,
proiectarii si, in special, a constructiilor, care este unul din ,,motoarele” economiei nationale.

Propunem redactarea textului proiectului Codului pentru inliturarea multiplelor greseli
gramaticale.

4. Propuneri asupra proiectului Codnlui.

Se propun atentiei urmatoarele mentiuni, modificari si completari ale proiectului Codului:

4.1. Referitor la Articolul 2 alin. (7) ,,Constructiile previzute la alin. (4), lit.c) si d) nu se
supun procedurii de receptie §i nu se inregistreaza In registrul bunurilor imobile”, mentiondm ca
centralele electrice, specificate la lit. b) alin. (4) ar putea fi obiecte de infrastructurd, care se
inregistreazd In registrul obiectelor de infrastructurd sau pur §i simplu un utilaj sau instalatie,
motiv din care, se propune examinarea oportunitatii includerii si lit. b) in alin. (7), in sensul
ci nu se inregistreaza in registrul bunurilor imobile.

4.2.1. La Articolul 3 (Notiuni), in notiunea ,autorizatie de construire” (act, eliberat de
citre emitent, prin care se autorizeazi executarea lucidrilor de constructie, in temeiul si cu
respectarea documentatiei de urbanism aprobate/certificatului de urbanism, dupi caz, si a
documentatiei de proiect elaborate si verificate), se propune transferarea cuvintelor ,,dupa
caz,”, dupa cuvintele ,elaborate si”. Temeiul propunerii constd in faptul cd documentatia de
proiect serveste drept bazd tehnicd pentru executarea lucririlor de constructii, inclusiv
pentru obtinerea autorizatiei de construire §i doar documentatiile de proiect pentru anumite
obiective (de ex. constructii provizorii) nu se supun verificiirii.

4.2.2. Cuvintul ,,imobilului” din art. 3 (notiunea ,,certificat de urbanism informativ”)
si din art. 151 alin. (1), cuvdntul ,imobilul” din art. 3 (notiunea ,,certificat de inspectie a
constructiei”), cuvantul ,,imobilelor” din art. 3 (notiunea ,,unititi teritoriale de referinta”)
si art. 275 alin. (5) si cuvéntul ,,imobile” din art. 94 alin. (2) urmeazi a fi substituite cu
cuvintele ,bun imobil” la forma gramaticali corespunzitoare (singular sau plural). Prin
cuvantul ,,imobil”, in acceptiunea Codului civil modernizat se intelege terenul, iar constructiile 1
incéperile sunt parti componente ale ,,bunului imobil”.

4.2.3. La Articolul 3, in notiunea ,.certificat de urbanism informativ” (act cu caracter
facultativ, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului)
clementele ce caracterizeazd regimul juridic, tehnic, economic si arhitectural-urbanistic al unei
constructii/ teren, stabilite prin documentagia de urbanism gi de amenajare a teritoriului, necesar
in cazul vinzarii-cumpiririi, dirii in arendf, dezmembrérii, parcelarii, comasarii, partajarii,
mostenirii terenului destinat constructiei sau a imobilului In care se preconizeazd lucrari de
reconstructie, precum §i in cazul aparitiei unor litigii patrimoniale), se propune substituirea
cuvintelor ,vinzirii-cumpirarii, dirii in arenda”, cu cuvintele ,,stabilirii relatiilor funciare,
instriinarii”, pe motiv ci este o sintagma generici potrivita, or, ,vinzarea-cumpararea” si
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»darea in arenda” nu sunt unicele institutii de drept civil operabile, iar ,,darea in arenda”,
in general, conform Codului civil, este posibild doar in privinta terenurilor agricole i altor
bunuri agricole, nu si pentru ,terenul destinat constructiei”, terminologie utilizata n
notiunea vizata.

4.2.4. La Articolul 3, in notiunea ,,certificat de inspectie a constructiei” (document, elaborat
si semnat de organul teritorial cadastral, care reflectd rezultatele efectuirii mésurdtorilor la
imobilul construit §i pregatit pentru receptic) se propune substituirea cuvintelor ,,organul
teritorial cadastral” cu cuvintele ,,ciitre executantul lucrérilor cadastrale”. Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 prevede, la art. 15 alin. (1) (Executantii lucrérilor cadastrale), ca
Hucrdrile cadastrale se executd de catre Agentia Servicii Publice si structurile teritoriale ale
acesteia, de infreprinderi de stat si private. Inginerul cadastral certificat din cadrul entitatii
executante poartd rispundere pentru corectitudinea lucrarilor cadastrale”. Astfel, nu pot fi exclusi
ceilalti executanti ai lucririlor cadastrale (deciit Agentia Servicii Publice §i structurile
teritoriale ale acesteia), de la executarea lucririlor cadastrale si perfectarea certificatelor
de inspectie a constructiilor.

4.2.5. La Articolul 3, in notiunea ,,cod practic in constructii” (document care recomanda
reguli tehnice sau proceduri de proiectare, fabricare, instalare, exploatare, Intrefinere ori utilizare
a echipamentelor, produselor, constructiilor, precum si demolarca acestora”, avéind in vedere
caracterul de recomandare, dar si denumirea de ,,cod”, care ar putea crea confuzii cu
»Codul urbanismului si contructiilor”, se propune examinarea oportunititii substituirii
cuvintelor ,,cod practic” cu cuvintele ,,bune practici”. Aceasti propunere este valabild gi
pentru notiunea ,,normativ tehnic in constructii” (documente care stabilesc conditiile minime de
calitate cerute constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii, precum §i modul
de determinare si verificare a acestora, exprimate prin: documente normative, coduri practice,
specificatii tehnice §i ghiduri) si art. 345 alin. (3). :

4.2.6. La Articolul 3, in notiunea ,,emitent al certificatului de urbanism si al autorizatiei de
construire” (autoritatea executivd a administratiei publice locale), se propune completarea la
final cu cuvintele ,,cu exceptiile previzute la art. 112 alin. (9) si art. 159 alin. (2) si (3)”.
Propunerea este argumentatid de faptul ci proiectul Codului prevede ci pentru lucririle
declarate de utilitate publicii de interes national, actele permisive se emit de citre institutia
din subordinea organului central de specialitate, responsabilid de implementarea politicii in
domeniile de competenti ale organului central de specialitate.

4.2.7. La Articolul 3, in notiunea ,,parter” (nivelul unei cladiri situat la nivelul solului (sau
putin deasupra lui) sau deasupra subsolului si demisolului), se propune substituirea cuvéntului
5§17 cu textul ,,si/sau”. Propunerea este argumentati de faptul ci parterul poate fi si (doar)
deasupra demisolului, nu doar deasupra subsolului si demisolului.

4.2.8. La Articolul 3, in notiunea ,,regim juridic al terenurilor” (totalitate a prevederilor
legale prin care se definesc drepturile si obligatiile legate de detinerea sau exploatarea terenurilor),
se propune completarea dupid cuvantul ,legale”, cu cuvintele ,, administrative si
conventionale”. De reguld, regimul juridic al terenurilor este stabilit prin acte
administrative si juridice, care completeazi prevederile legale (de ex. un teren din categoria
terenurilor din intravilan destinat pentru constructie, poate fi atribuit printr-o decizie a
consiliului local pentru constructie locativi individuald sau colectivi). Prevederile legale nu
descriu complet regimul juridic al terenurilor.

4.2.9. La Articolul 3, in notiunea ,,solicitant al actelor permisive” (proprietarul terenului
sau superficiarul cu acordul scris al proprietarului, iar in cazul retelelor edilitare (ingineresti)
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si de comunicatii electronice si elementelor de infrastructurd asociatd acestor retele,
investitorul/beneficiarul sau furnizorul de retele publice de comunicatii electronice), se propune
completarea dupd cuvintele ,acordul scris al proprietarului”, cu cuvintele ,,daci un
asemenea acord nu este previzut in actal juridic de constituire a superficiei”. Propunerea
este necesard avand in vedere faptul cd esenta institutiei juridice de drept civil ,,superficia” este
»construirea pentru sine pe un teren strdin”, raport, in care cel putin se prezumd ,acordul
proprietarului” (la constituirea superficiei) la constructie. In caz contrar, vor fi frecvente situatiile
(inadecvate) in care persoanele obtin drepturi de superficie la licitatic publicd organizatd de
autorititile administratiei publice locale Tn scop de construire a bunurilor imobile concrete, Insd
vor fi obligati s se mai adreseze consiliului local, pentru a obtine decizii suplimentare (afaré de
deciziile consiliului de aprobare a adjudecdrii prin licitatie publicd a drepturilor de superficie
pentru o anumitd construire) prin care sd ,ii permitd” expres ,,construirea”. Aceastd situatie va
crea dificultati majore atdt pentru autoritétile publice locale, dar, In special, va crea serioase
bariere birocratice pentru adjudecatarii terenurilor la licitatie publicd (toate terenurile libere de
constructie se adjudec prin licitatie publicé, dupi regula generala stabilitd la art. 77 din Legea nr.
436/2006). Aceastd propunere este valabild gi pentru art. 110 alin. (2) lit. b), si pentru art.
151 alin. (1) lit. ¢).

4.2.10. La Articolul 3, in notiunca ,teritoriu intravilan” (totalitatea suprafetelor construite
si amenajate ale localitétilor ce compun unitatea administrativ-teritoriald de bazd, delimitate prin
planul urbanistic general aprobat si in cadrul cirora se poate autoriza executia de constructii i
amenajiri), se propune completarea la final cu cuvintele ,,de regula, cladiri rezidentiale”,
precum s§i notiunea ,teritoriu extravilan” (suprafata cuprinsd intre limita
administrativteritoriala a unititii de bazid (municipiu, oras, comuna, sat) si limita
teritoriului intravilan), se propune completarea cu o noud propozitie, in urmitoarea
redactie: ,in teritoriul extravilan se poate autoriza executia de constructii si amenajiri
altele decit clidirile rezidentiale”. Conform redactiei actuale a proiectului Codului, in afara
intravilanului nu se permite nici un fel de constructii, inclusiv cele nerezidentiale, care se
construiesc in extravilan (statii de alimentare cu combustibil, statii auto, constructii speciale,
obiecte de alimentatie publicd, constructii hidrotehnice, cii de comunicatie, s.a.).

4.2.11. La Articolul 3, In notiunea ,,zona cu regim special” (teritoriu propus pentru un
anumit tip de folosire a cdrui caracteristicd nu permite clasificarea n zone de locuire, comerciale
ori industrial, existenta cirora este necesard pentru viabilitatea socio-economicé a comunitatii),
se propune excluderea cuvantului ,,propus”, pe motiv, cd ,teritoriul” poate fi si ,delimitat”
(,,zonificat”), si ,.aprobat”, si ,,destinat”.

4.3. La Articolul 14 alin. (1) lit. d) (planurile urbanistice zonale (PUZ), se propune
completarea cu cuvintele ,,si regulamentele locale de urbanism aferente” in mod similar cu
reglementirile de la art. 36 (Tipurile documentatiei de urbanism) lit. b) - ,,planul urbanistic
zonal si Regulamentul local de urbanism aferent”.

4.4, Referitor la Articolul 42 alin. (3) (Autoritdjile administratiei publice locale decid
asupra necesitafii elaborérii unui plan urbanistic de detaliu §i comunica acest fapt persoanelor
fizice i juridice interesate, prin intermediul certificatului de urbanism pentru proiectare)
mentionim, ¢d proiectul Codului nu a propus niciun mecanism prin care se va asigura
realizarea acestui alineat, avind in vedere cii certificatul de urbanism este facultativ. In
acest sens, se va propune un mecanism infra (a se vedea propunerea de completare a art.
109 alin. (3). ’




- 4.5, La Articolul 44 alin. (1) (La inifiativa autoritafilor administratiei publice locale,
documentatia de urbanism se reexamineaza periodic, cel mult o daté pe an, §i se actualizaeza, fard
modificarea conceptului initial pentru a fi adaptatd noilor conditii economice, sociale si tehnice.
Actualizarea se adoptd prin decizia consiliului municipal sau local), se propune substituirea
cuvintelor' ,consiliului municipal sau local” prin cuvintele ,,autorititii administratiei
publice locale de nivelul al doilea san intii, conform competentelor ce le revin”. In primul
rand si consilinl municipal este un consiliu local, adicé de nivelul Int4i (poate fi si raional in raport
cu localitdtile din componenta municipiului), in al doilea rand, se unificd terminologia (propusi)
cu cea utilizatd in alte articole ale proiectului Codului.

4.6. La Articolul 53 alin. (3) este necesard corectarea corespunzéatoare a textului eronat
minitiator planurile urbanistice si de amenajare a teritorinlui si programele de urbanism si
amenajare a teritoriului la nivel initiato, regional, initiato, local”.

4.7, Articolul 54, de principiu, urmeazi a fi completat cu un nou alineat (4), in
urmitoarea redactie: ,,Avizul general negativ poate fi contestat in Consiliul National de
Planificare a Teritoriului si, dupi caz, in instanta de judecati, in modul stabilit de Codul
administrativ”, Alin. (3) al art. 54 admite existenta unui ,,aviz general pozitiv”, respectiv,
este necesari precizarea ca un eventual ,aviz negativ”, care va fi act administrativ cu
potential (efect) de vilimare a drepturilor autorititilor administratiei publice locale, va
putea fi contestat in mod corespunzitor.

4.8. La Articolul 107 alin. (2) (Autoritiitile administratiei publice locale verificd
autenticitatea datelor din cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ utilizand
serviciul de acces la date, parte componenta a platformei de interoperabilitate, In conformitate cu
actele normative cu privire la schimbul de date s1 interoperabilitate), se propune substituirea
cuvantului ,, Autorititile” cu cuvidntul ,Autoritatea”, aviind in vedere cid cererea de
eliberare a certificatului de urbanism informativ o examineaza si elibereazi actul (doar)
autoritatea executivi, iar cuvintele ,autorititile administratiei publice” poate insemna
(eromat) cii participi in procesul administrariv si autoritatea deliberativi, |

4.9. La Articolul 109 alin. (3) (In cazul in care documentatia de amenajare a teritoriului si
de urbanism si este mai noud de 10 ani, certificatul de urbanism pentru proiectare are caracter
facultativ), se propune completarea cu o frazi in urmitoarea redactie: ,Investitorii
interesati vor notifica autorititile administratiei publice locale despre faptul inceperii
lucririlor de proiectare in privinta bunului imobil, comunicind datele beneficiarului,
numirul cadastral al bunului imobil si scopul lucriirilor de proiectare, dupi caz, anexénd
si documentele prevazute la art. 110 din Cod, iar autorititile administratiei publice locale
vor inregistra notificéirile in registru pe care il vor publica pe pagina oficiald de internet, in
mod similar cu publicarea informatiilor despre certificatele de urbanism emise”. A se vedea
si argumentarea de la pct. 4.4. din aviz.

4.10. La Articolul 110 alin. (2) lit. ¢) {acordul de mediu obtinut in rezultatul evaludrii
impactului asupra mediului in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului) se propune substitnirea cuvintelor ,,in conformitate cu
prevederile Legii” cu cuvintele ,,pentru activititile planificate previzute In anexa nr.1 sau
anexa nr.2 la Legea”. Propunerea este necesard in scopul asigurérii previzibilitatii si claritétii.

4.11. La Articolul 113 alin. (2) (Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in
2 exemplare, dintre care unul se elibereazd solicitantului, iar altul se pastreazid in arhiva
emitentului si se semneazd de primarul localitdii) se propune completarea cu textul in
urmitoarea redactie: ,,sau, dupi caz, presedintele raionului, de secretarul consilinlui local
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si de arhitectul-gef, iar, in cazul lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national,
de catre conducitorul institutiei din subordinea organului central de specialitate. Daci in
structura autorititii administratiei publice locale de nivelul Intii nu este previzuti functia
de arhitect-sef, actul se semneazi de cétre arhitectul-sef al autorititii administratiei publice
locale de nivelul al doilea sau de céitre arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitari din care face parte unitatea administrativ-teritoriald respectivi, cu
respectarea termenului previzut de Cod. Activititile in cauza vor fi realizate de emitent
fard implicarea solicitantului (beneficiarului)”. Mentiondm, cii aceastd propunere are in
vedere si redactia art. 22 din Legea nr. 63/2010, modificatad recent prin Legea nr. 18/2023,
care intra in vigoare la 07.06.2023. Aceleasi prevederi privind semnatarii actului permisiv,
se propun a fi introduse si in cazul semndrii autorizatiei de construire (Art. 152). In acelasi
context, mentiondm, cd Articolul 164 din proiectul Codului (Responsabilitatea pentru
corectitudinea emiterii autorizatiei de construire/desfiintare revine solidar semnatarilor acesteia),
prevede mai multi ,,semnatari” ai autorizatiei de construire/desfiinare.

4.12. La Articolul 130 alin. (7) (Schema de trasare a retelelor se elibereazd gratuit
solicitantului (beneficiarului} de cétre autoritatile publice locale in cel mult 10 zile lucritoare de
la data solicitdrii), mentiondm, cd In cazul in care se impune autorititilor administratiei
publice locale perfectarea cu titlu gratuit a documentului tehnic (perfectarea unei scheme
de trasare a refelelor poate necesita mai multe resurse umane si de timp decit perfectarea
unui certificat de urbanism), conform principiului autonomiei locale financiare, statul
trebuie si compenseze costurile aferente. Conform prevederilor art. 6 alin. (4) si alin. (6) din
Legea nr. 435/2006 - delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare §i suficiente realizirii acestora. Delegarea de competente este
efectivid doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare i materiale
necesare si suficiente. Prin urmare, este necesarid inlocuirea cuvintului ,,gratuit” cu
cuvintele ,,conform tarifelor aprobate de citre consiliul local” sau prevederea de
compensare a costurilor perfectirii documentului in cauza.

4.13.1. Referitor la Articolul 151 alin. (1) (Autorizatia de construire se emite 1n baza cererii
depuse in numele primarului localitatii, in cel mult 30 zile de la data inregistrérii acesteia, Tn mod
prioritar, in forméd electronicd prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la
solicitarea titularului, pe suport de hartie. La cerere, solicitantul autorizatiei de construire va anexa
urmitoarele documente: a) extrasul din documentafia de proiect, elaboratd §i coordonata In
conformitate cu prevederile art. 133, cuprinzdnd memoriul explicativ, planul general (plan de
situatie, plan trasare), fatadele, solutiile cromatice, proiectul de organizare a executérii lucrérilor
de constructie. Pentru autorizarea lucrarilor de infrastructura tehnico-edilitara, fatadele si solutiile
cromatice nu se prezintd in extrasul documentatiei de proiect), se propune completarea
cuvintelor ,,proiectul de organizare a executirii” cu cuvintele ,,inclusiv graficul de executare
a”. Propunerea este intemeiata pe faptul ci graficul executérii lucririlor de constructie este
necesar pentru aprecierea duratei lucririlor, dar si pentru stabilirea unor pliti Ia bugetul
public, in cazul folesirii temporare a unor suprafefe de domeniu public, la Ingridirea
santierului (aceastd prevedere existd in municipiul Chisiniu).

4.13.2. Referitor la- Articolul 151 alin. (5) (In cazul in care nu au fost anexate toate
documentele previzute la alin. (1) din prezentul articol, emitentul va refuza in scris primirea
setului de documente 1a momentul depunerii cererii), mentiondm, ¢i pentru ¢xaminarea
setului de documente depus, inclusiv dacd acestea sunt complete si veridice, este necesara
examinarea profesionald de céitre specialisti, dupd caz, si in mod colegial, care necesiti o
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perioadi de timp suficient si mijloace tehnice de verificare a datelor prezentate (acces la
baze de date). Prin urmare, se propune substituirea cuvintelor ,,Ja momentul depunerii
cererii” cu cuvintele ,,in termen de zece zile lucritoare de la Tnregistrarea cererii, si caile de
atac, cu indicarea in scris a motivelor refuzului”. Aceasta propunere este valabila, in mod
corespunziitor si pentru art. 156 alin. (2). Mentioniim, ci propunerea este in conformitate
cu prevederile proiectului Codului de la art. 162 alin. (3) (Functionarul responsabil de
receptionarea cererilor de eliberare a certificatelor de urbanism $i a autorizatiilor de
construire/desfiintare, nu este in drept sd examineze continutul cererilor depuse §i al actelor
anexate, si refuze receptionarea acestora sau sd solicite prezentarea unor documente §i informatii
suplimentare, competenta acestuia limitdndu-se doar la procedura de inregistrare a cererii g1 de
eliberare a certificatului constatator conform alin. (1) lit. a), formulare care intra in contradictie
cu prevederile actuale ale proiectului Codului de la art. 151 alin. (5) si art. 156 alin. (2).

4.14. La Articolul 153 ahin. (1) lit. q) (Se pot executa fard certificat de urbanism pentru
proiectare si fard autorizatie de construire lucrédrile care nu modificd structura de rezistentd,
aspectul exterior, caracteristicile initiale ale constructiilor §i ale instalatiilor aferente. Din
categoria acestor lucrdri fac parte: panouri fotovoltaice pe acoperisul blocurilor locative,
destinate alimentirii cu energie electricd a locurilor de uz comun, instalate conform documentatiei
de proicct claborate doar pentru compartimentele de electricitate §i rezistentd), se propune, la
inceputul literei (q) completarea cu cuvintele ,centrale electrice care utilizeazd surse
regenerabile de energie, in cazul caselor individuale (inclusiv case familiale, case duplex,
case Tngiruite), in limita terenului privat pe care se amenajeazi centrala electricii, precum
si”. Temeinl propunerii: art. 14 alin. (3) in redactia modificata recent a Legii nr. 163/2010.

4.15.1. La Articolul 179 alin. (1) (Investitorii, indiferent de sursa de finantare a investitiei,
publici sau privatd, sunt responsabili de respectarea legislatiei i normativelor tehnice in
constructii conform sarcinilor ce le revin, pe toaté perioada de realizare a investitiilor — concepeére,
proiectare, executie, receptie la terminarea lucrérilor si receptie finald, dupd caz, si punere in
functiune), se propune completarea cu cuvintele ,,precum si de elaborarea si/sau obtinerea
documentele initiale pentru proiectare”.

4.15.2. La Articolul 179 alin. (2) lit. j) (Investitorii au urmitoarele obligatii: notificarea
autoritatilor administratiei publice despre receptia lucrérilor ajunse in urmadtoarele faze
determinante ale constructiei: trasarea axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000, plangeul
ultimului nivel autorizat §i amenajarea terenului) se propune completarea cu propozitia in
urmitoarea redactie: ,,Structurile de specialitate ale autoritatilor administratiei publice pot
efectua controale inopinate, in termen de 15 zile lucritoare de la depunerea notificirii”,

4.15.3. La Articolul 179 alin. (2) lit. g) urmeaz a fi transferati ca o propozitie distincta
Ia lit. f), sau ca un alineat distinct, Pentru c¢i nu este ,,0 obligatie a investitorilor”. De
asemenea, alineate distincte, din acelasi motiv, urmeaza a fi si literele actuale h) si i).

4.16. Referitor la Articolul 200 alin. (7) (Pentru receptia constructiilor de importanti redusa
conform anexei nr.10 la prezentul Cod, comisiile de receptie a constructiilor vor fi alcatuite din 3
membri dintre care unul va fi reprezentantul autorititii publice locale), mentiondm, ci in
anexa nr. 11 Ia proiectul Codului este previzuti componenta din reprezentantul autoritafii
publice locale si arhitectul sef. In acest sens, se propune inliturarea divergentelor respective
(consideram necesar sa fie in ambele norme inclusiv arhitectul sef).

4.17. La Articolul 223 alin. (4) (Planul topografic privind amplasarea reald a retelelor
edilitare (ingineresti) nou construite, se prezintd, in format electronic si pe suport de hartie, in
termen de 30 zile de la data punerii in functiune, de cétre operatorii de sistem, autoritétilor
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administratiei  publice locale, pentru a fi transpuse pe hirtile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale), se propune substituirea cuvintelor ,hirtile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale” cu cuvintele ,materialele topografo-geodezice si
cartografice utilizate, inclusiv in format electronic”. Temeiul propunerii: terminologia
utilizati de Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica.

4.18. La Articolul 251 alin. (2) (Dispozitiile prezentului capitol sint obligatorii pentru
organele administratiei publice locale §i pentru toti factorii implicati prevdzuti la art.339, pe
intreaga durati de existen{d a acestor constructii), este necesard substituirea cuvantului
»organele” cu cuvintele ,structurile specializate ale”. Ca alternativa, poate fi completarea
dupé cuvintul ,,organele” cu cuvintele ,de arhitecturi ale”, insi considerim ci prima
optiune este mai potrivita, in special cd aceasti terminologie proiectul Codului o utilizeaza
in alte norme ale proiectului (ex. Art. 373 alin. (4) si cuvéntul ,organ” nu este specific
autorititilor publice locale, ci de stat. Propunerea este valalnla si pentru art. 255 alin. (1),
art. 328 si art. 329 alin. (1) si alin. (2).

4.19. La Articolul 279 (Proprietarii constructiilor, persoanele fizice sau juridice sl
asociatiile de proprietari fn condominiu, precum §i persoanele juridice care au in administrare
constructii vor actiona pentru), este necesari substituirea cuvintelor ,in condominiu” cu
cuvintele ,din condominiu”. Temei: terminologia Legii nr. 187/2022.

4.20. La Articolul 285 alin. (1) lit. b) (Fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor
privind proiectarea si executia lucrérilor de consolidare a cladirilor incluse in programele anuale
de actiuni privind reducerea riscului seismic se vor asigura: din bugetul de stat, din bugetele locale
sau din alte surse ce nu contravin legislatiei, dupd caz, in limitele fondurilor stabilite anual cu
aceasta destinatie pentru locuintele si spatiile cu altd destinatie decit cea de locuintd, existente n
proprietatea sau Tn administrarea celorlalte institugii publice), este necesard substituirea
cuvantului ,stabilite” prin cuvintele ,,disponibile aprobate”.

4.21, La Articolul 324 alin. (3) (Se considerd constructii neautorizate - constructiile de
‘orice categorie, indiferent de forma de proprietate si destinatie, executate fard autorizafia de
construire, eliberatii conform prevederilor prezentului Cod sau cu incilcarea documentatiei de
proiect si a autorizatiei de construire, amplasate atit pe terenurile atribuite in modul stabilit, cit
si pe terenurile ocupate In mod ilicit), se propune substituirea cuvintelor ,atribuite in modul
stabilit” cu cuvintele ,,definute in baza actelor ce confirma dreptul detinitorului de teren”.
Terenurile pot fi atribuite (prin decizii administrative), insi persoanele cirora le-au fost
atribuite pot si nu detini actele privind dreptul detinfdtorului de teren (contracte, titlu), care
genereazi efectele juridice supuse fnregistririi de stat.

4.22. Din Articolul 330 alin. (2) (In cazul neindeplinirii de citre persoanele vinovate a
hotaririi instantei de judecatd in termenele stabilite, demolarea constructiilor neautorizate si
remedierea constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate se efectueazi In mod silit de
citre autorititile publice locale, in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern), se
propune excluderea cuvintelor ,,de citre autorititile publice locale”. Conform Codului de
executare al RM, sarcina de executare silitdi a hotarérilor de judecatd definitive si
irevocabile (daci nu au fost executate benevol de debitorii executirii) revine executorilor
judecatoresti care deschid procedura de executare siliti si implici/angajeazi dupi caz alte
autorititi, executanti, mecanisme etc si poate Intocmi procese verbale de amendare a
faptuitorilor din cauza cirora se ingreuneazi executarea siliti. In privinta hotirarilor
contraventionale de demolare/defrisare, statul urma prin lege sé reglementeze o proceduri
derogatorie de executare, insi, Guvernul a aprobat Regulamentul respectiv, care prevede
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cii sarcina de executare a acestora revine administratiei publice locale, care trebuie si
prevadi resurse financiare in bugetele locale anuale pentru executarea lucririlor si si
incheie prin achizitii publice contracte cu executantii lucririlor (daci nu detin intreprinderi
cu personal si mecanisme proprii), care sa desfisoare activitatea de demolare/ defrisare, cu
pornirea ulterioard a unor procese fatéi de contravenientii sanctionati care nu au executat
pe cheltuiala proprie de sine stiatitor hotdrarile, In vederea compensirii (incasirii)
cheltuielilor efectuate din bugetul local. Adici, Guvernul a delegat competente fira
acoperire financiari, contrar principinlui de autonomie financiara si prevederilor art. 6
alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 435/2006, prin urmare, Regulamentul respectiv aprobat de
Guvern va trebui ajustat la statudrile si reglementirile ierarhic superioare.

4.23, In punctele 2 din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 (In conformitate cu prevederile Codului
urbanismului §i constructiilor, solicit eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
terenul §i constructiile situate), se propune substituirea cuvintelor ,si constructiile” cu
cuvintele . ,si/sau constructiile”, din motiv cd certificatul de urbanism informativ gi
certificatul de urbanism pentru proiectare pot fi emise pentru un teren pe care nu existi
constructii sau doar pentru o constructie de pe un anumit teren (de exemplu, pentru
reconstructie).

in contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului Codului, cu propunerile
sus-mentionate de ajustare, modificare gi completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: Igor Cristal, expert CALM,
tel. 22 35 09
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Ministerul Energiei

Piata Marii Adundri Nafionale, 1

MD-2012, mun. Chisindu

e-mail; secrefarial@energie. gov.md

Ministérul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale

Piaa Marii. Adundri Nafionale, |

MD-2012, mun. Chigindiu

e-mail: secretariat@midr.cov.md
Copie: Agentia Proprietitii Publice

Piata Marii Adundri Nafionale, 1

MD-2033, mun. Chisindu

e-mail:corespondenta@app. gov.md

Urmare a demersului prfvind avizarea repetats a hotérérii de Guvern cu privile la aprobarea
proiectului Codului urbanismului §i construetiilor (numér unic 28/MIDR/2023) si a documentelor
aferente, ,;Termoelectrica” SA propuné urindtoarele modifieri la proiectul mentionat:

1. Laart. 3 la iotiunea,, refele edilitare (mgmere,stz_} sintagma ,, destinate pentru asigurareda cu
apd, -canglizare; electyicitate, gaze, termoficare” de a substitui cu sintagma ,, destinate pentru
alimentareqcy apd, canglizare, energie electricd gi termicd, gaze”. Aceastd modificare este necesard
pentru a alinia pwvedenle proiectlui in canzd la legile sectoriale.

2. L art, 16, alif. (1), litera d) cuvantul , electricitate” de a substitui cu sintagma “refele
eléctrice”.

3. Axt. 110, alin. (2) de a completa cu litera e) cu urmdtoru! cuprins:

« &) avizul unifdii termoenergetice corespunzdtoare cu privire la existenta posibilitdfii tehnice de
racordare a.cléidirilor iow:cotistruite §i celor supuse renovdrilor majoré, inclusiv conform Legii nr.
128/2014 privind performaiga energeticd a clddirilor, la sistemul de alimeniare centralizald cu
energie termicd in temeiul Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea cogenerdrii
in zonele urbane §i sub-urbane”.

Aceastd modificare.sste necesard reiesind din prevederile art. 42 alin. (11) din Legea nr. 92/2014
U privire la energia ten:mca si promovarea cogenerdrii, findnd cont de faptul ¢ reprezintd o lege
speciald ce- reglementeazd astivithtile specifice sistemelor centralizate de alimentare cu energie
terinicd, menite sé nnbtmatateas_ca eficienia energeticd a Intregii economii §i s& diminueze impactul
negativ al sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor de
cogenerare.

4, La art. 291, alin. (2) sintagma ,,agentilui termic” de a substitui cu sintagma “energiei
fermice”.

5. Art, 291 alin. (3) propunem a. fi completat cu urmé#toaiea prevedere: ,in zonele urbane,
clddivile nou éonstruite §1 cele supuse removdrilor majore, inclusiv conform Legii privind
performanta energeticd a clddirilor, se conecteazd la sistemul ceniralizat existent de alimentare cu
energie termicd, cu excepfia cazurilor in eare aceasta nu este rentabil din punct de vedere economic
pentry, furnizor”. Aceastd modificare esté necesard reiesind din prevederile art.42 alin,11 al Legii
1¥.92 din 29.05.2014 cu privire la enetgia termicd §i promovarea cogenerérii, tinfind cont de faptul ci



Ieprézin‘fa' o lege speci'dié ce reglementeaz activitéfile specifice sistemelor centralizate de alimentare
¢l ener gle termlca, menite s& Imbunatieascs eficienta energetics a intregii economii i si diminueze
imipactul negativ al sectorului termoenergetic asupra: mediului, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor
de cogenerare,

6. Laart. 291,.alin; (4) ,, Reabilitarea termicd a construciiilor §i instalafiilor interioare aferente
acestora intrd in obligafia proprietarilor, asociatiilor de proprietari sau uttlizatorilor constructiei”
se.meitionedzd despre asociafiile de proprietari, pe ¢dnd Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu,
opereazd el notiunea de ,asociatie de proprietari din condominiy”. Or, art. 87 al legii prevede
reorganizarea prin transformare-a asociafiilor de proprietari-ai locuintelor/apartamentelor privatizate,
cooperativele de locuisife-§i-coeperativels de constructle 4 locuinfelor’in asociafii de proprietari din
condominiu, Pefsodnele jufidicementionadte dar st imiobilele administrate de acestea i propnetarn de
unitai din acest¢ imobile se supun regimului previzut de prezenta lege din data intrarii In vigoare a
prezentei legi, chiar daci ele Inc3 nu s-au transformat conform alin. (1). Astfel, la art. 291 alin. (4)
dupi cuvintele ,, asociafiilor de proprietari” se propune completarea cu cuvintele ,,din condominiu”.

7. Considerfim opertun ca art. 293 ,,Obligatiile producdterilor si distribuitorilor de energie
termicd™, s4 fie adus-in concordantd cu prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr, 187/2022 cu privire
Ta condominiu, eate indics punciele de delimitare a retelelor, instalatiilor interne din condominiu §i a
refelelor i instalafiilor publice.

in acest context, propunem completarea la finalul textului din lit. a) si lit. b) a art. 293 cu
urmitoare frazs ,, reiesind din punctele de delimitare stabilite ', Astfel articolul dat, va avea writorul
¢ontinut:

“Articolul 293, Obligatiile producdtorilor si distribuitorilor de energie termicd

Operatorii economici care opereazdi in domeniul producerii §i distribuirii energiei termice
pentru incdizire §i pentru prepararea apei calde menajere vor actiona in.vederea:

a) depistirii pierderilor de cdldurd si de apd din refelele de distribufie pentru alimentarea cu
céldurd si apd caldi-menajerd 5i efectiarea remedierilor necesare reiesind divi punctele de delimitare
stabilite;

b) controlului izoldrii termice pentru conducte, cazane §i schimbdtoare de cdldurd si luarea,
dupd caz, de mdsuri de'remediere sau de thlocuire reiesind din punctele de delimitare stabilite. ”

8. Laart. 293, litera a) cuvantul ,, ed@ldurd” de a substitui cu sintagma ,, energie termicd” (o doud
cazuri).

9, Se propune art. 294 alin.l cu lit. €) cu wmdtorul continut: e) remedierea sau inlocuirea
retelelor de distributie de alimentarea cu energie termicd §i apd calda menajerd cdt §i a instalafiilor
interioaré aferenté acéstora intrd in obligafia proprietarilor, asociatiilor de proprietari din
condominium sau utilizatorilor de constructie.

10. La art. 313, alin. (1), litera d) cuvantul ,,canal” de a substitul cu cuvéntul
,s canalizare”, este posibil s3 existe o gregeald tehnic.
1L Totodatd, la art. 389 ,,Acfiunile solidare” de asemenea se mentioneazid despre

asociatiile de proprietari, Reiesind din argumentele invocate supra, propunem ca in alin. (2) sintagma
, asociafiile de proprietari de locuine” s fle substituitd cu sintagma ,, asociafiile de proprietari din
eondominin”.

Director General al intrepnndesrm interimar)

Vasile LEU
%i«€=15mmoﬁL&ma\cn\ ¥

‘Ex. Ghergun Natalia
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Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

SA ;,Mbldovagaz_” a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la
-aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor (numdr unic
28/MIDR/2023), remis spre avizare repetatd, $i comunici, cd nu are careva obiectii

sau propuneri asupra proiectului de act vizat.

Presedintele

Consiliuluj de Administratie Vadim CEBAN

D
s




Propuneri si amendamente la Codul Urbanismului si Constructiilor

Anexa nr.1

Continutul proiectului Codului Urbanismului si Constructiilor Propuneri la proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor Note

Art.6 p(3)

Componenta CTPC reprezentatd in art.17 Este necesar de indicat anexa nr,19

Art.10

Desfasurarea activititilor in domenijul urbanismului §i constructiilor

(2) Pentru desfdsurarea activititilor mentionate la alin.(1) lit.a)-c) este | (2) cuvintele: notificarea AST de citre persoane juridice se vor inlocui

obligatorie notificarea AST de ciétre persoanele juridice specializate in | cu sintagma ,.certificarea tehnico-profesionald a persoanelor juridice

scopul Tnregistriirii acestora in Registrul de Stat ] mai departe dupi text .

P(4) Notificarea va include urmaitoarea informatie Cuvintele ,Notificarea” se va tnlocui cu cuvintul ,,Certificarea tehnico-
profesionald” mai departe dupi text.

PA5), (6, () Se vor exclude Prevederile

acestor puncte
se vor regési la
capitolul
,»Certificarea
calificarii
tehnico-
profesionale a
intreprinderilor
din constructii

p.8 Securitatea gi sinitatea in muncéi in constructii.

Cu urmétorul continut:
(1) In cadrul activitatilor In constructii urmeazi a fi instituite

‘misuri privind asigurarea securiti{ii gi s#ndthtii lucritorilor la

locul de munca. :

(2) Domeniul securitétii si sanétifii la locul de muncd mentionate
la alin. (1) se elaboreazd si se reexamineazd cu consultarea
patronatelor si a sindicatelor din ramura constructiilor, tindnd cont
de evolutia reglementérilor internafionale In acest domeniu si de
progresul tehnic.

(3) In cadrul activititilor in constructii vor fi luate msuri, in
conformitate cu procedurile stabilite de legislatie sau
reglementirile sectoriale, pentru a asigura cooperarea dintre




angajatori si salariati in promovarea securititii si sinititii pe
santiere.

(4) DPersoanele responsabile de proiectarea, constructia si
planificarea lucrérilor de constructii sunt obligat, la toate etapele,
sd respecte mdisurile privind asigurarea securititii si sanatitii
salariatilor conform prevederilor legislatie in vigoare.

(5) In cazul in care existi o amenintare iminenti la adresa
sigurantei salariafilor angajatorul este obligat si ia miisuri pentru a
sista munci §i pentru evacuarea acestora.

(6) Inspectorii de muncid purtdnd asupra lor acte justificative ale
functiilor pe care le indeplinesc, vor fi autorizati s3 patrundi liber,
fird instiintare prealabild, la orice ord de zi sau noapte, in orice
santier de constructii.

Sectiunca a 3-a
Art.132

Art.132 se va completa cu p.6 cu urmitorul continut: , Verificarea si
expertizarea tehnicd a proiectelor obicctelor de interes national de
importantd deosebiti, unicale si experimentale de responsabilitate inalts,
cele elaborate de agenti economici din stréinitate, cit si finantate de Stat
si cele locale, a celor.cu finantare internationald rambursabild st
nerambursabild, altor fonduri publice garantate de stat se efectueazi de
citre Autoritatea administrativi din subordinea Organului central de

Cartea a doua
Constructii
Titlul I
Executarea lucririlor de constructie
Capitotul I A
Dispozitii generale
Art.168
Dreptul de a executa lucriri de constructie 7
(1) Lucririle de constructie indicate la art.2 alin.(2) pot fi executate
de persoane juridice (operatorii economici) ...

specialitatepunctul (6) din proiect devine punctul (7)

Dupd cuvintele persoane juridice (agenti economici) de adiugat
cuvintele ,,ce detin certificatul de atestare tehmico-profesionald” mai
departe dupa text




Art.336 p(2)
Sistemul calitétii in constructii

Se va suplimenta cu un alineat nou cu urmétorul continut ,,Certificarea
de calificare tehnico-profesionald a intreprinderilor

Art.342
Specialistii atestati In constructii

Se va suplimenta pet. (1) cu litera (F) cu urmatorul continut: ,atestarea
calificirii muncitorilor in baza evaluirii competentelor profesionale”

Se suplimenteazi cu punctul (3)Atestarea calificiirii muncitorilor se va
efectua de citre Comisiile respective

Pet.(3) din proiect devine pet.(4)

Art.349 (2)

Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative n
constructii se formeazd din alocatiileaprobate anual prin Legea
Bugetului de Stat, din 0,5% din volumul investitiilorin capitalul fix
pentru obiectele care nu sunt finantate din bugetul public national

Cuvintele ,,care nu sunt finantate din bugetul public national” se vor
exclude

Art.349 (5)

Administrarea defalcarilor specificate in alin.(2) din prezentul articol se
efectueazi de ciatre orgamul central de specialitate, in baza unui
Regulament aprobat de Guvern

Administrarea defalcarilor specificate in al.(2) din prezentul articol se
efectucazi de organul cenfral de specialitate de comun acord cu
partenerii sociali mai departe dupi text

Art.373 pct.3(a)
fntirirea functiei de garant Cuvintul , intlirirea” se va inlocui cu cuvintul ,,Stabilirea”
Anexanr.19 Cuvintul ,,vice ministru” de Tnlocuit cu cuvintele ,,de un secretar de stat”

Consiliul Tehnic Permanent pe constructii este compus de presedinte,
reprezentant de un vice ministru ...
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIViLA

REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 1740 din 14.06.2023

Ministeralui Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

e-mail: secretariat@midr.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 10-2562 din 15 mai 2023 / numdr unic 28/MIDR/2023

Autoritatea Aeronautici Civild prezintd Avizul elaborat urmare a examindrii repetate a
proiectului Codului urbanismului §i constructiilor.

1. La art. 3, notiunea ,,zone supuse servitutilor aeronautice” se va expune dupd cum
urmeazi: ,,zond supusd servitutii aeronautice — zond aferentd aerodromului §i echipamentelor
serviciilor de navigatie aeriani aflatd sub incidenta servitutii aeronautice”.

Argumentare:

Modificarea nofiunii este necesard in vederea uniformizdrii terminologiei din domeniul
aeronautic in corespundere cu nofiunile definite de art. 5 al Codului aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017. In acest context, considerdm oportun revizuirea integrald a néﬁum’i
»zond de interes militar” (art. 3), in vederea excluderii interferenfei cu nofiunea similard
din aviatia civild.

2. Art. 89, alin, (5) dupd sintagma ,sigurantei zborurilor” se va completa cu sintagma
naeroporturile/aerodromurile/heliporturile”.

Argumentare:
Aducerea prevederii in concordantd la prevederile statuate de art. 38 alin. (1} din Codul
Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017

Republica Moldova www.caa.md tel: 4373 22 823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail: info@caa.gov.md fax: +373 22 529118



3. Art. 93, alin. (3) se va completa §i expune In urmétoarea redactie ,,(3) Amplasarea
constructiilor in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate necesitatilor de securitate §i
apdririi nationale sau in apropierea zonelor de interes militar se desfagoard cu avizul prealabil al
Ministerului Apéririi, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate. fn
zonele supuse servitutii aeronautice se interzice amplasarea de noi constructii, instalatii, obiecte,
sisteme ingineresti sau de comunicatie ori efectuarea de lucréri la acestea fard avizul prealabil emis
de autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.”

Argumentare:

Operarea ajustdrilor sunt necesare pentru a aduce in concordantd prevederile art. 93 alin.
(3) si ale art. 151 alin. (1) lit. h) la prevederile art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.
Atragem atenfia cd, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executdrii lucrarilor, iar
stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereazad litigii de recuperare a prejudiciilor.

In context, reglementarea primard a constructitlor (inclusiv la autorizafia de
construire) va fi efectuatd prin prisma prevederilor Codului urbanismului si constructiilor,
astfel, considerdm necesar preluarea gsi/sau trimiterea expresd la prevederile Codul
aerian.

4, Art. 112 alin. (4) lit. e) se va completa la final cu ,gi al autoritatii administrative de
implementare §i realizare a politicilor In domeniul aviatiei civile in conformitate cu prevederile
Codului Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017.”

Argumentare:

Operarea ajustdrilor sunt necesare pentru a aduce in concordantd prevederile art. 93 alin.
(3) si ale art. 151 alin. (1) lit. h) la prevederile art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.
Atragem atenfia cd, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executarii lucrarilor, iar
stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereaza litigii de recuperare a prejudiciilor.

In context, reglementarea primard a constructiilor (inclusiv la autorizatia de
construire) va fi efectuatd prin prisma prevederilor Codului urbanismului §i constructiilor,
astfel, considerdm necesar preluarea gi/sau trimiterea expresd la prevederile Codul
aerign.

5. Art. 151 alin. (1) lit. h) se va expune in urmitoarea-redactie ,,h) in cazul efectudrii de
lucrari, amplasérii de constructii, de echipamente gi instalatii In apropierea terenurilor sau obiectelor
speciale destinate necesititilor de securitate $1 apdrarii nationale sau in apropierea zonelor de interes
militar, a zonelor supuse servitutilor aeronautice se va anexa avizul Ministerului Apérarii In
conformitate cu preVederile legislatiei in domeniul apdrdrii nationale, respectiv al autoritatii
administrative de implementare si realizare a politicilor In domeniul aviatiei civile in conformitate
cu prevederile Codului A¢rian al Republicii Moldova nr. 301/2017”.



Argumentare:

Operarea ajustarilor sunt necesare pentru a aduce in concordantd prevederile art. 93 alin.
(3) 5i ale art. 151 alin. (1) lit. b) la prevederile art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.
Atragem atenfia cd, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executarii lucrdrilor, iar
stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereaza litigii de recuperare a prejudiciilor.

In context, reglementarea primard a constructiilor (inclusiv la autorizafia de
construire) va fi efectuatd prin prisma prevederilor Codului urbanismului si constructiilor,
astfel, considerdm necesar preluarea gi/sau trimiterea expresd la prevederile Codul
aerian.

6. Art. 151 alin. (7) propunem excluderea indicdrii expres a termenului de obfinere a
avizului de citre organele specializate pentru a evita imposibilitatea aplicérii prevederilor art. 39
alin. (4) care statueazi cd ,, (4) Termenul de examinare a documentelor si de eliberare a avizului nu
poate depasi 30 de zile calendaristice din momentul depunerii pachetului integral de documente de
cdtre solicitant.”

7. la Art. 167 alin. (2) lit. b) se va substitui sintagma de ,piste de aviatie” cu
»aeroporturi/aerodromuri/heliporturi”

Argumentare:

Aducerea prevederii in concordanti la prevederile statuate de art. 38 alin. (2) din Codul
Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017

8. Prevederile art. 112 alin. (9) si ale art. 159 alin. (3) se vor revedea conceptual in masura
in care Autoritatea Aeronauticd Civild elibereaza aviz si nu autorizatie de constructie in conformitate
cu prevederile art. 38 alin. (1) din Codul Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017

Cu respect,

Director adjunct Andrei CEBANU

Digitally signed by Cebanu Andrei
Date: 2023.06.15 10:54:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Ana Miron / Tel: 022 823 585
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Nr. 3007 -84 din 31.05.2023
Lanr. 10-2562 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Institutia publici ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare - AGE) a
examinat proiectul definitivat de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023),
autor — Ministeral Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, remis spre avizare
repetatd, si propune ca, la intocmirea versiunii finale a pr01ectu1u1 de Cod sa fie luate in
considerare urmatoarele propuneri i obiectii:

1. Pentru excluderea divergentelor in interpretare si asigurarea aplicérii corecte a
normei juridice, in art.3, definitia notiunii , notificare” recomandim de expus in
urmatoarea redactie:

»hotificare — transmiterea prin postd electronica la adresa electronicé a organului
competent ce urmeazd a fi notificat a Inscrisului de notificat semnat cu semnitura
electronicd previdzuti de lege sau transmiterea prin postd cu scrisoare recomandati a
inscrisului respectiv semnat olograf pe suport de hértie, in scopul de a-l informa ci un
fapt sau act juridic a fost indeplinit sau urmeaza si fie indeplinit;”.

De mentionat cd definitia respectivd a fost formulatd luénd in considerare dispozitiile
art.110! din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 i, prin urmare, am
considerat inoportun ca In text sa se faca trimitere la Cod.

2. Consideram cd la definitivarea proiectului, autorul a interpretat eronat esenta
obiectiei expuse in pet.15 din avizul Agentiei nr.3007-29 din 17.02.2023. Prin urmare,
reiterdm ci, In conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator, prin Hotirarea Guvernului nr.551/2018, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive.
Astfel, potrivit pct.3 gi 6 din acest Regulament, Registrul actelor permisive (RAP) se tine
pentru a inregistra actele permisive, fiind unica sursd oficiald de date privind actele
permisive emise in Republica Moldova. Totodatd, in conformitate cu pct.11 si 14 din
acelasi Regulament, autoritétile publice locale, in calitatea lor de registratori ai RAP, ca
emitenti ai actelor permisive indicate In Nomenclatorul actelor permisive eliberate de
citre autorititile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea
activititii de Intreprinzitor, aprobat prin anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor, au obligatia si asigure
inregistrarea, colectarea, acumularea, prelucrarea si transmiterea informatiilor cu privire
la actele permisive, implicit §i a actelor permisive in domeniul urbanismului si
constructiilor, In banca centrald de date a RAP, conform formatelor de date aprobate de
citre posesorul si detlnatorul RAP - Institutia publici ,,Agentia de Guvernare
Electronica”.

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr,124/2022 privind identificarea electronici gi serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa: bitps://msign.gov.md,
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In alti ordine de idei, este necesar si precizim ci, in conformitate cu prevederile
art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, ,Inregistrarea repetati a
obiectului registrului, care a fost inregistrat intr-un alt registru de stat, sau acumularea
repetatd a datelor despre obiect in acelasi registru se interzice.”, iar potrivit dispozitiilor
art.25 alin.(1), coroborate cu cele ale art.5 alin.(2), din aceiasi lege, registrele de stat,
inclusiv si registrele teritoriale, se tin in forma electronica.

Prin urmare, insistdim asupra excluderii din art.162 (in redactia anterioara a
proiectului art.198) alin.(1) lit.a) a primei propozitii §i a lit.c), deoarece consideram ca
stabilirea pentru fiecare APL a obligatiei de instituire si tinere a propriului Registru al
actelor permisive va veni in contradictie cu prevederile enuntate din actele normative
precitate.

3. Propunem de completat art.162 alin.(1) cu o litera nous, care va deveni lit.c),
cu urmiétorul cuprins:

»C) asigurd Inregistrarea si transmiterea In banca centrald de date a Registrului
actelor permisive a informatiilor privind certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire/desfiintare emise.”.

4. La subiectul accesibilitdtii informatiilor privind certificatele de urbanism si
autorizatiile de construire/desfiintare emise de cétre APL, considerdm oportun si reiterdm
rationament expus la etapa primei aviziri a proiectului de Cod. In acest context,
mentiondm c&, In conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie si in
conditiile prevederilor pct.23 si 34 din Regulamentul cu privire la modul de finere a RAP,
orice persoand are accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-i permite citirea,
ciutarea §i extragerea informatiei din acest registru in temeiul datelor de identificare ale
actului permisiv, datelor de identificare ale posesorului actului permisiv, precum si in
baza numarului unic de inregistrare si/sau codului de securitate al inregistrarii actului
permisiv emis. in context, mentionim repetat ci, prin pct.2 sbp.2) din Hotérérea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect), a fost
instituit serviciul electronic de acces la date, proprietate a statului, parte componenta a
platformei MConnect, care serveste drept interfatd, portal de acces la date autentice si
preluate, la cerere, in timp real din sursele administrative de date, inclusiv la datele privind
actele permisive emise, implicit si certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire/desfiintare emise de citre APL. De mentionat ci serviciul de acces la date este
implementat prin intermediul Portalului guvernamental unic de date deschise
(https://date.gov.md/), iar accesdnd hitps://date.gov.md/open/permissive-acts poate fi
cautatd, vizualizata si, dupd caz, extrasd informatie respectivd din RAP prin Internet.

Prin urmare, subsecvent propunerii din pct.2 din prezentul aviz, in art.162 alin.(2)
considerdm necesar de exclus sau, ca optiunea a doua, de a-l expune in urmatoarea
redactie: :

»(2) In vederea asiguririi accesului la informatiile privind certificatele de urbanism
si auntorizatiile de construire/desfiintare emise, fiecare persoand interesatd are accesul
pasiv la acestea prin intermediul Portalului guvernamental unic de date deschise,
accesénd https://date.gov.md/open/permissive-acts.”.

In ceea ce priveste oportunitatea pistririi in art.162 alin.(2) si a obligatiei
autorititilor APL de a publica certificatele de wurbanism si autorizatiile de
construire/desfiintare emise si pe paginile lor web oficiale (site-uri), reiterdm ca decizia

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici §i serviciile de incredere.
Verificarea semndturii poate fi realizat3 la adresa: hitps:/msign.gov.md.
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finald in acest sens apartine autorului, dupa consultarea opiniei asociatiilor reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale.

5. 1n art.175 alin.(2) (in redactia anterioard a proiectului art.211 alin.(2)) de
revizuit, indicandu-se cd Registrul arhitectilor, urbanistilor §i inginerilor in constructii va
fi instituit de Guvern, in scopul conformdrii dispozitiilor art.16 alin.(1)} din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre. Astfel, considerim Intemeiat ca organului central de
specialitate In domeniul urbanismului §i constructiilor sd-i revind doar calitatea de
posesor al registrului respectiv, responsabil de asigurarea conditiilor juridice,
organizatorice $i financiare pentru crearea §i tinerea registrului, precum si de detinétor al
acestuia, responsabil de tinerea nemijlociti a viitorului registru.

6.1In art.176 alin.(3) (in redactia anterioard a proiectului art.212 alin.(3))
cuvintele ,,de Organul central de specialitate” de substituit cu cuvintele ,,de Guvern”,
pentru aducerea in concordanti cu prevederile art.19 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3)
din Legea nr.71/2007 cu privire la registre.

7.In art.390 alin.(1) (in redactia anterioard a proiectului art.491 alin.(1))
cuvintele ,,Registrului Arhitectilor i Inginerilor In Constructii” urmeaza a fi substituit cu
cuvintele ,Registrul arhitectilor, urbanistilor si-inginerilor In constructii”, conform
denumirii registrului respectiv din celelalte articole din proiectul de Cod.

8. Cureferire la Anexele la proiectul de Cod, considerdm rational si repetdm unele
din propunerile din avizul anterior, de care autorul nu a tinut cont la definitivarea
proiectului:

1) De completat anexele cu prevederi (note) prin care si se indice caracterul
prioritar al depunerii cererilor respective §i emiterii actelor permisive in domeniul
urbanismului §i constructiilor administrative individuale in formd de documente
electronice semnate conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere si, doar cu titlu de exceptie, la discretia solicitantului,
pe suport de hartie.

2) De completat cu note care si prevadd ci cerinfa de autentificare a actelor
permisive cu stampila autoritdtii emitente nu este aplicabild in cazul actelor emise n
formd de documente electronice, semnate conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere .

3) Anexele care previd modelul actelor permisive sd@ se completeze cu note care
sa prevadd cd pentru eliberarea actului a fost achitatd, prin intermediul serviciul
guvernamental de pléfi electronice, taxa prevazuta in Nomenclatorul actelor permisive
(Anexa nr.]1 la Legea nr.160/2011 privind reglemeptarea prin autorizare a activititii de

N T ” N
intreprinzétor). sl
- Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.05.31 16:18:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Directoare Olga TUMURUC

Ex.; Eduard Fricatel,
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Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici i serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign.gov.md.



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, Piaja Marii Aduniri Nationale |

Tel: (00373 22) 234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr.03-04-3411 din 24.05.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail; cancelaria@gov.md

Urmare demersului nr. 10-2562 din 15.05.2023, inregistrat cu nr. 5504 din
16.05.2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat ih mod repetat proiectul Codului
urbanismului §i constructiilor nr. unic 28/MIDR/2023, autor Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, si in limita competentelor functionale,
expune urmdtoarele. ‘

Cu referire la prevederile art. 110 alin. (2) lit. b) Documentele necesare
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, tinind cont de
prevederile art. 500 alin. (1) al Codului civil, cu statuarea: ”Proprietarul are drept de
posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunului”, solicitim redactarea dupi
cum urmeaza: ,,acordul scris al proprietarului terenului pentru lucrérile de proiectare
solicitate de beneficiar. Sunt exceptate de detinerea si prezentarea acordului scris al
proprietarului terenului, rezidentii zonelor economice libere, care au Inregistrat
dreptul de superficie in registrul bunurilor imobile, pentru lucririle de constructie a
infrastructurii de productie si infrastructurd tehnico-edilitard in zonele economice
libere, in vederea desfasuririi activitatilor prevazute de Legea nr. 440/2001 cu privire
la zonele economice libere; rezidentii parcurilor industriale, care au inregistrat dreptul
de superficie in registrul bunurilor imobile, in vederea desfasurdrii activitifilor
previzute de Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale; rezidentii Portului
International Liber "Giurgiulesti”, care au inregistrat dreptul de superficie in registrul
bunurilor imobile, in vederea desfasurdrii activitdtilor previzute de Legea nr.
8/2005”.

De asemenea, referitor 1a prevederile art. 151 alin. (1) lit. ¢) Conditiile de
eliberare a autorizatiei de construire, {indnd cont de prevederile art. 500 alin. (1)
al Codului civil, cu statuarea: ” Proprietarul are drept de posesiune, de folosintd si de
dispozifie asupra bunului”, prevederea urmeazad a fi redactatd corespunzétor:
,»acordul scris al proprietarului terenului pentru lucrarile de constructie solicitate de
beneficiar. Sunt exceptate de detinerea i prezentarea acordului scris al proprietarului
terenului, rezidentii zonelor economice libere, care au Inregistrat dreptul de superficie
in registrul bunurilor imobile, pentru lucrérile de constructie a infrastructurii de
productie si infrastructurd tehnico-edilitard In zonele economice libere, in vederea



desfasurdrii activititilor previzute de Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere; rezidentii parcurilor industriale, care au inregistrat dreptul de
superficie in registrul bunurilor imobile, in vederea desfasuririi activititilor previzute
de Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale; rezidentii Portului
Intermnational Liber ”Giurgiulesti”, care au inregistrat dreptul de superficie in registrul
bunurilor imobile, In vederea desfasurarii activitdtilor previzute de Legea nr.
8/2005”.

Art. 156 alin. (1) lit. ¢) Conditiile de eliberare a autorizatiei de desfiintare,
urmeazi a fi completat cu textul ,,acordul autorititii publice centrale abilitatd cu
competente de administrare a proprietitii publice tn cazul in care bunul imobil propus
spre demolare este amplasat pe teren proprietate publici a statului”.

Art. 195 alin. (3) Prevederi generale privind receptia constructiilor si
instalatiilor aferente, urmeazi a fi redactat dupa cum urmeazi ,in cazul in care
constructia este amplasat3 pe teren proprietate publici de stat, in mod obligatoriu, se
notificd autoritatea publici centrald abilitatdi cu competente de administrare a
proprietétii publice in corespundere cu prevederile Legii nr. 121/2007 privind
amdinistrarea §i deetatizarea proprietatii publice, care a emis acordul pentru obtinerea
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire”.

Digitally signed by Musteatd Alexandru
. Date: 2023.05.24 17:17:31 EEST
Director generadson: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexandru MUSTEATA

Directia administrarea bunurilor imobile si relati funciare, tel 022 233506
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31 mai 2023 nr.36/01-06/481
Lanor. 10- 2562 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, repetat a examinat proiectul Hot#ririi de Guvern privind
aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023) si in limita
competentelor institutionale, comunica.

Conform art. 40* alin. (3) Legii 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile, Inregistrarea in
registrul bunurilor imobile a caselor de locuit individuale §i a anexelor gospodaresti inregistrate
pind la data intrérii in vigoare a Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului
gi amenajdrii teritoriului in registrele de eviden{d a gospodariilor, {inute de primdrii, poate fi
efectnatd in temeiul extrasului din aceste registre.

Astfel, la art. 389, propunem urmatoarele:

(3) Inregistrarea in registrul bunurilor imobile a caselor de locuit individuale si a anexelor
gospodaresti inregistrate pina la data intrarii in vigoare a Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind
principiile urbanismului §i amenajirii teritoriului in registrele de evidentd a gospodairiilor, tinute de
primdrii, se va efectua in temeiul extrasului din acest registru.

(4) In cazul lucririlor de constructie executate dupi anul 1996, in lipsa sau cu incilcarea
autorizatiei de construire / documentatiei de proiect, iar implinirea termenului de prescriptie pentru
contraventiile prevazute la art. 28 alin. (2) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executérii
lucririlor de construcfie, nu mai permite aplicarea sanctiunilor, casele de vacantd construite pe
terenurile Intovardsirilor pomicole, precum si casele de locuit, pentru una sau doud familii i anexe
gospadaresti pot fi Inregistrate In registrul bunurilor, dupd cum urmeaza:

a) pentru casutele de vacantd construite pe terenurile Intovaragirilor pomicole, casele de
locuit cu un nivel, situate n localititile urbane si rurale - In baza declaratiei proprietarului
constructiei autentificat notarial de raspunderea personald privind corespunderea constructiei cu
exigentele esentiale previzute de documentele normative si asumarea rispunderii de asigurare a
integrititii acesteia pe durata termenului de exploatare.

b) pentru césutele de vacantd construite pe terenurile Intovérasirilor pomicole, casele de
locuit cu doua sau mai multe nivele, situate in localitifile urbane i rurale ~ in baza declaratiei
proprietarului constructiei de rdspunderea personald privind corespunderea constructiei cu
exigentele esentiale previzute de documentele normative §i asumarea raspunderii de asigurare a
integritdtii acesteia pe durata termenului de exploatare care va fi Insotitd cu certificatului privind
edificarea constructiei emis de citre autoritatea publicd locald cu privire la incddrarea bunului
imobil in prevederile Planului Urbanistic General si regulamentului local de urbanism al localitatii
(respectarea regimului pe verticald, modul de folosinta obiectului, CUT-ului gi POT-ului) si in baza



declaratiilor proprietarilor de terenurilor invencinate, autentificate notarial, cu privire la faptul ci
obiect construit nu genereaza un litigiu civil.
¢) Pentru toate cazurile:

— proprietarul poartd raspundere pentru eventuale prejudicii cavzate persoanelor
terte pe durata termenului de exploatare a constructiei respective;

— se Intocmegte si se prezintd documentatia cadastrala;

— concomitent cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil,
subcapitolul III al Registrului Bunurilor Imobile se compleateazd cu notare: “Bunul imobil este
construit in lipsa sau cu abateri de la documentatie de urbanism. Proprietarul poartd rdspundere
pentru eventuale prejudicii cauzate persoanelor terte pe durata termenului de_exploatare_a
constructiei respective”. Notarea nu poate fi radiatd pe duratd exploatirii obiectului.

(5) In cazul constructiilor locative nefinalizate, executate in lipsa sau cu incilcarea
autorizatiei de construire / documentatici de proiect, autoritatea administratiei publice locale va
examina posibilitatea sau imposibilitatea Incadrarii acestora in procesul de autorizarea de construire.

(6) In cazul constructiilor executate in lipsa sau cu incilcarea autorizatiei de construire /
documentatiei de proiect, pe terenuri proprietate publicd al UAT, autoritatea administratiei publice
locale va examina posibilitatea eliberdrii certificatului privind edificarea constructiei sau de
desfiintare a acestora. Decizia eliberirii certificatului privind edificarea comstructiei sau de
desfiintare a acestora, se va lua pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate
si aprobate 1n conditiile legii. Constructiile mentionate vor putea fi desfiinfate pe cale administrativa
de cétre autoritatea administratiei publice locale, fard sesizarea instanfelor judecatoresti §i pe
cheltuiala contravenientului. '

(7) In cazul constructiilor pentru care executia lucririlor s-a realizat in lipsa sau cu
incélcarea autorizatiei de construire/ documentatiei de proiect, iar termenul de prescriptie pentru
contraventiile prevézute la art. 28 alin. (2), permite aplicarea sanctiunilor, autoritatea administratiei
publice locale va emite certificatul privind edificarea constructiei numai dupa achitarea amenzii.

(8) Certificatul privind edificarea constructiei se elibereazi in scopul inregistrarii
constructiei 1n registrul bunurilor imobile §i nu poate fi utilizati in alte scopuri.

Director general adjunct

Digitally signed by Crigan Stefan
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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08.06.2023 Nr. 01/0858 Ministerul Infrastructurii si
10-2562 15.05.2023 - _ ae s
Dezvoltarii Regionale ' -

Cu referire la proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului §i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023), trimis repetat spre
avizare, in limita competenfei Agentiei Servicii Publice, intervenim cu urmitoarele
obiectii i propuneri.

Potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotirarii
Guvernului s-au acceptat unele propuneri, si unele norme s-au redactat in textul
proiectului codului.

Totodati, se constati ci s-a modificat art. 153 alin. (1) lit. 1) din redactia ciruia
rezultd cd, pot fi construite fard certificat de urbanism pentru proiectare si fara autorizatie
de construire ,,constructiile auxiliare si anexe cu suprafata construitd de pénd la 15 m?la
casele de locuit individuale, amplasate pe terenuri private ..”. Norma rdméine
interpretabild si in practicé va fi aplicati diferit, deoarece rimane neclar: 15 m? constituie
suma suprafetelor totale a constructiilor auxiliare §i a anexelor la casa de locuit, sau se
are In vedere cé fiecare din acestea pot fi construite a cite 15 m.p., spre exemplu in cazul
in care pe teren se construieste concomitent o constructie auxiliard gi o anexi. Astfel,
propunem ca Nota informativi si includd explicatii suplimentare la acest subiect, pentru
aplicare uniforma.

La fel, consideram ci este necesard explicarea nofiunii de retragere normativd de
la hotarul lotului, utilizati in art. 153 alin.( 1) litl), si de a concretlza care document
stabileste normele sanitare si antiincendiare.

Examinénd proiectul actului normativ prezentat, constatim ci nu au fost acceptate
obiectiile ASP propuse anterior referitoare la art. 413, 416 (in prezent — art. 350, 352),
privind lipsa normelor cu privire la avizul tehnic. Reiterdm necesitatea completarii
proiectului codului cu norme privind intocmirea avizului tehnic ca document, inclusiv,
despre cazurile de emitere, forma si confinutul acestuia. 4
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CENTRUL]
Parteneriat pentru

Dezvoltare

POZITIA CENTRULUI PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE (CPD)
cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) sustine initiativa de elaborare si aprobare a
Codului urbanismului si constructiilor, acesta fiind un document important care urmeaza sa
stabileasca intr-o maniera previzibila si detaliatd cadrul legal unitar de reglementare a
relatiilor din domeniile de amenajare a teritoriului si urbanism, autorizarea si executarea
fucrarilor de constructii, asigurarea calitétii constructiilor, a materialelor si a produselor
pentru constructii, exploatarea constructiilor, precum si aplicarea consecventa a prevederilor
legale Tn domeniul utilizarii si post utilizarii constructiilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Avand th vedere importanta, aria de cuprindere si impactul socio-economic asupra populatiei,
este crucial ca prevederile acestui proiect de act normativ, sa asigure egalitatea de sanse n
procesul de accesibilitate la infrastructura sociald a tuturor categoriilor de persoane. Tn acest
sens, CPD a examinat proiectul mentionat supra si vine cu o serie de recomandari care ar
putea contribui la asigurarea unei infrastructuri accesibile pentru toti locuitorii {&rii.

Bundoara, datele raportului de analiza lansat recent de cétre CPD ,,Mai incluziv si mai eficient:
o abordare incluziva a politicilor de suport pentru tinerii si tinerele NEET din Moldova”, arata
cd responsabilitatile de ingrijire si dizabilitatea constituie principalele cauze care determina
tinerii s3 se retragd din sistemul educational, la o anumit3 etap3. fn acest sens, putem afirma
ca dizabilitatea este motivul din care anumite categorii de persoane nu pot accesa efectiv nu
doar infrastructura sociala din cadrul sistemului educational dar si altor servicii publice, cum
ar fi spre exemplu accesul |a justitie, asistenta sociald, sanatate si altele.

Reiesind din cele mentionate, pentru a asigura o infrastructura sociala echitabila, incluziva si
sigurd pentru toti, este nevoie de o abordare normativi halistici. Tn acest sens, pachetul de
recomandari propus de CPD vine sa acopere completarea anumitor norme cu notiunile
necesare, instituirea anumitor mecanisme administrative de evaluare a infrastructurii sociale,
actualizarea bazelor de date statistice cu informatii referitoare la accesibilitate s.a.



Textul proiectului

Art. 3 De completat articolul cu
notiunea de , design universal”

Propuneri de modificare a prolectului Codului urbanismului si constructiilor

Propunerile CPD

Design universal - proiectarea produselor, mediului,
programelor §i serviciilor astfel incit sa poaté fi utilizate
de citre toate persoanele, pe cit este posibil, fira s& fie
nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare/adaptare rezonabild — modificdrile gi ajustérile
necesare §i adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este
necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti sd
se bucure sau si-gi exercite, in conditii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertitile fundamentale ale
omului;

Argumentare

Autorii au motivat anterior ¢d aveasta notiune nu se regdseste ulterior in lege 5i respectiv
nu ste judicios de a fi inclusd, desi aceasta se regaseste la art. 59 lit. b) din proiect.
Totodatd implementarea conceptului de "design universal” este si recomandarea
Comitetului specializat al ONU. Conceptul de “design universal” sunt prevazute de art. 2
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti si art. 2 din Legea nr. 60
din 30.03.2012 privind incluziunea social3 a persoanelor cu dizabilitati.

Art, 3 Completarea notiunii de

exploatarea constructiilor - activitate
ulterioara executiei §i receptiei unei
constructii, care cuprinde urmétoarele
etape: intretinerea; urmarirea
comportarii in timp; expertizarea
tehnic3; interventiile in timp asupra
constructiilor {reconstructta, renovarea,
consolidarea, extinderea,
transformarea, reparatia capital3 si
curenti, rezbilitarea si remedierea);

Art. 3

exploatarea constructilor - activitate ulterioard
executiei si receptiei unei constructii, care cuprinde
urmiétoarele etape: intretinerea; urmérirea comportarii
in timp; expertizarea tehnicd; interventiile n timp asupra
constructiilor (reconstructia, renovarea, consolidarea,
extinderea, transformarea, reparatia capitald si curents,
reabilitarea, adaptarea rezonabild i remedierea);

Modificirile si ajustdrile necesare §i adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilit3ti s§ se
bucure sau si-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertitile
fundamentale ale omului, cu siguranta pot imbréca o anumita forma de interventie in timp
asupra constructiilor, reiesind din faptul cd majoritatea constructiilor care nu asigurd
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati 5i persoanelor aflate Tn situatii speciale de
deplasare sunt deja la etapa exploatirii, n acest sens, considerim i adaptarea rezonabili
poate fi introdusi in calitate de lucréri separate, {indnd cont de specificul s3u si conferirea
grad mai sporit de atentie acestui proces. Mai mult decét atit, potrivit art. 391 din proiect,
in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului Cod, Guvernul va elabora gi
va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta
cu proiectul gi va asigura aducerea actelor normative ale Guvernului gi ale altor autoritati
ale administratiei publice in concordanta cu acesta, ceea ce va permite o concretizare
corespunzdtoare a acestui tip de lucrari.

Articolul 13. Obiectivele amenajdrii
teritoriului si principiile directoare
pentru dezvoltarea teritoriald
echilibratd si durabila

(.}

{2) Se stabilesc urmatoarele principii
directoare privind amenajarea
teritoriului:

b) promovarea unor conditii de
accesibilitate;

b) crearea, asigurarea si promovarea conditiilor de
accesibilitate la infrastructura sociald pentru
persoanele cu dizabilitati si persoanele care se afld in
situatii speciale de deplasare

in redactia actuald, datoritd cuvantului ,unor” se poate intelege promovarea doar a
anumitor conditii ce tin de accesibilitate, nefiind enumerate toate conditii specifice din
documentele normative in constructii. Totodatd, ar fi bine de concretizat despre ce
accesibilitate este vorba si categoria persoanelor beneficiare. De rand cu promovarea,
peate fi inclusd actiunea de creare si asigurare a conditiilor de accesibilitate, ceea ce ar
conferi o mai mare importan}a acestui obiectiv. )

Articolu] 34, Obiectivele promovate prin
urbanism si planificarea urbana

d} asigurarea conditiilor de accesibilitate Ila
infrastructura sociald pentru persoanele cu dizabilitati
§i persoanele care se afld in situatii speciale de
deplasare

Ajustarea acestui obiectiv la rationamentul expus pentru obiectivul de mai sus {art. 13}




Activitatea de wurbanism are drept
obiective:

d) asigurarea conditiilor pentru
satisfacerea unor nevoi speciale
(individuale) ale copiilor, persoanelor
n etate, persoanefor cu dizabilitati;

Articolul 37. Planul urbanistic general al
localitagii -

()

(4) Componenta reglementatoare a
Planului urbanistic general al localitagii
cuprinde prevederi ce vizeaz3:

{..)

f} elaborarea
prin stabilirea:

regimului de construire

()
accesibilititii persoanelor aflate in
situatii speciale de deplasare la

infrastructura sociali;

1) asigurarea accesibilititii persoanelor
cu dizabilit3ti 5i cu mobilitate redusé la
infrastructura sociala

accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si persoanelor
aflate Tn situatii speciale de deplasare la infrastructura
sociald;

1} asigurarea accesibilititii persoanelor cu dizabilitati si
persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la
infrastructura sociald

Ajustarea normet prin asigurarea unei abordari holistice a categoriei de persoane cu
dizahilitati si persoane afiate in situatii speciale de deplasare.

Potrivit sintezei, notiunea de ,persoand cu mobilitate redusd” a fost substituitd cu
notiunea de ,persoane aflate in situatii speciale de deplasare”, conform avizului
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in acest sens urmeaza de ajustat textul integral al
proiectului,

Articolul 38. Planul urbanistic zonal

(4) Componenta reglementatoare a
planului urbanistic zonal cuprinde
prevederile adaptate pentru teritoriul
zonei respective

{4) Componenta reglementatoare a planului urbanistic
zonal cuprinde prevederile adaptate pentru teriteriul
zonei respective, inclusiv prevederi ce vizeazd
elaborarea regimului de construire prin stabilirea
accesibilititii pentru persoanele cu dizabilitati i
persozanele aflate in situatii speciale de deplasare [a
infrastructura sociald

Consideram oportun de a include aceast§ abardare in procesele administrative ce tin de
-elaberarea celor mai importante documente in domeniul urbanistic.

Articolul 43. Componenta-cadru de
reglementare a planurilor urbanistice
zonale §i de detaliu

{2) Prin reglementirile planurilor
urbanistice zonale §i de detaliu se
stabilesc obiectivele, actiunile,
priorititile de dezvoltare urbanistice
{permisiuni si restrictii}.

(2) Prin reglementérile planurilor urbanistice zonale i
de detaliu se stabilesc obiectivele, actiunile, prioritatile
de dezvoltare urbanistice {permisiuni si restrictii), cu
respectarea documentelor normative in constructii ce
tine de accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati i
persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare [a
infrastructura sociald.

Pastrarea paradigmei expuse la art. 38.

Articolul 44. Actualizarea documentatjiei
de urbanism

Articolul 44, Actualizarea documentatiei de urbanism si

evaluarea periodici a accesibilitiitii persoanelor cu

Se propune madificarea denumirii articolului si completarea cu un nou alineat, in vederea
executdrii conforme a art. 17 alin. (1) din Legea 60/2012, precum si in contextul




{1) la initiativa autoritatilor
adminisiratiei publice locale,
documentatia de  urbanism  se

reexamineaza periodic, cel mult o daté
pe an, si se actualizaeza, fara
modificarea conceptului initial pentru a
fi adaptati noilor conditii economice,
sociale §i tehnice. Actualizarea se
adoptd prin decizia consiliului municipal
sau local.

(2) Documentatia de urbanism se
actualizeazd, fard a fi schimbatd
conceptia generald de dezvoltare a
localitdtii si nu se supune avizirii
repetate,

dizabilitati 5i celor aflatiin situatii speciale de deplasare
la infrastructura sociala.

(1) La initiativa autoritdtilor administratiei publice locale,
documentatia de urbanism se reexamineaza periodic, cel
mult o datd pe an, si se actualizaezd, fard modificarea
conceptului initial pentru a fi adaptatd ncilor conditii
economice, sociale si tehnice. Actualizarea se adopta
prin decizia consiliului municipal sau local. (2)
Documentatia de urbanism se actualizeazd, fara a fi
schimbaté conceptia generala de dezvoltare a localitatii
si nu se supune avizdrii repetate.

{3) Administratia publicd locala de nivelul I sau I,
evalueazi cel putin o datd pe an, situatia accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati si celor aflati in situatii
speciale de deplasare, la obiectele de infrastructura
sociald care se afld in limitele teritoriului administrat.
Prin notiunea de evaluare prevazuta la acest articol, se
presupune procesul de identificare si inregistrare a
potentialelor obstacole/bariere fata de exercitarea
deplind si in conditii de egalitate a accesibilitatii
persoanelor cu dizabilititi si celor aflati in situatii
speciale de deplasare, la obiectele de infrastructura
sociald din zona administratd. Evaluarea respectiva
urmeaza sa fie intocmitd astfel, incit si permiti
oferirea unor solutii practice de orice natura, pentru
inldturarea acestor obstacole sau bariere fntr-un
termen rezonabil. Evaluarea se adoptd prin decizia
consiliului municipal sau local si urmeaza a fi expediati
agentilor economici sau institutilor publice din
localitate sub forma de recomandari.

constatdrilor CRPD cu privire la lipsa mecanismelor de evaluare a accesibilitétii
persoanelor cu dizabilitati §i persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la
infrastructura sociala.

Articolu! 59. Accesul persoanelor cu
dizabilitati si celor aflate Tn situatii
speciale de deplasare

Partea obligatorie a documentattei de
urbanism consta In  asigurarea
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati
si persoanelor aflate Tn situatii speciale
de deplasare la infrastructura sociala, in
conditii de egalitate cu ceilalti, prin:

c) proiectarea si constructia chiectelor
infrastructurii sociale adaptate
necesitdtilor persoanelor aflate in
situatii speciale de deplasare;

c) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii
sociale adaptate necesititilor persoanelor cu
dizabilitdti si persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare;

d} amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru
a putea fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati si
persoanele aflate in situatii speciale de deplasare;

e) asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti si
persoanelor aflate Tn situatii speciale de deplasare la
mijloacele de transport in comun;

f) satisfacerea nevoilor locative si accesibilizarea
focuintelor persoanelor cu dizabilitdti si persoanelor
aflate in situatii speciale de deplasare ;

e} asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitadi si
persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la

Se utilizeaza neuniform notiunile utilizate in denumirea articolului si celelelate litere cum
arfia)sib).

Plus dupd litera c), am sesizat o numerotare gresita a alineatelor ce necesita a fi rectificata,
de rand cu sfarsitul textului de [a lit b) ,,, astfel:”, care urmeaza a fi inocuit cu semnul ,,.”
Exact ca §i in cazul celorlalte alineate.




b) amenajarea obiectelor
infrastructurii sociale pentru a putea fi
folosite de citre persoanele aflate in
situatii speciale de deplasare;

i:) asigurarea accesului persoanelor
aflate in situatii speciale de deplasare
Ia mijloacele de transport Tn comun;
d)satisfacerea nevoilor locative si
accesibilizarea locuintelor persoanelor
cu dizabilitati si vrstnice;

e) asigurarea accesului persoanelor
afiate in situatii speciale de deplasare
la obiectivele culturale, turistice gi -
sportive

obiectivele culturale, turistice §i sportive;

Articolu! 64. Baza de date statistice

(1) Autorititile administratiei publice
locale elaboreazd baza de date statistice
si utilizeazd resurse informationale si
sisteme informationale de stat si locale
destinate pentru dezvoltarea
documentagiel de wrbanism §i a
prevederilor acestora. Persoanele fizice
gi juridice sint obligate s3 pund la
dispozitia autorititilor administratiei
publice locale datele statistice necesare
n acest scop.

Articolul 64. Baza de date statistice

(1) Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza
baza de date statistice i utilizeazd resurse
informationale si sisteme informationale de stat si locale
destinate pentru dezvoltarea documentatiei de
urbanism si a prevederilor acestora. Persoanele fizice §i
juridice sint obligate s punid la dispozitia autoritdtilor
administratiei publice locale datele statistice necesare in
acest scop, inclusiv pe componenta evaludrii
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati 5¢ persoanelor
aflate in situatii speciale de deplasare la obiectele
infrastructurii sociale care se afld in gestiunea sa.

S-a completat alineatul cu 0 noud componentd de elaborare a bazei statistice. Acest aspect
ar fi benefic pentru eventualitea inifierii anumitor proceduri administrativer pe acest
segment.

Articolul 94. Accesele rutiere si
pietonale

(4) Accesele pietonale trebuie s fie
executate astfel incit s3 permita
circulatia persoanelor cu dizabilit3ti si
celor care folosesc mijloace de
deplasare speciale

{4) Accesele pietonale trebuie s# fie executate astfel incit
si permitd circulatia persoanelor cu dizabilitéti,
persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare si
celor care folosesc mijloace de deplasare speciale.

Completarea normei cu categoria de persoane indicata supra.

Articolul 111. Falsificari in documente

Tn cazul in care pe parcursul verificirii
autenticitatii datelor din cererea de
eliberare a certificatului de urbanism
pentru proiectare utilizind serviciul de
acces la date, parte componentd a
platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu

Denumirea articolului este in contradictie cu sintagma ,constatate date ronate”, ceea ce
presupune erori neintentionate, care nu corespunde actiunii infractionale de falsificare a
documentelor, care este o fapti cu intentie directi, De repuld pentry a constata
falsific3rile, Tn cadrul anumitor procese contraventionale/penale se ordoneazi o expertizi
speciald, care eventual stabileste o anumitd prezumtie de vinovatie, dar chiar si asa,
vinovitia este stabilit3 in aceste cazuri de cétre instanta de judecatd, dupd o hotérére
definitiva, T acest sens, solicitantul beneficiazi de prezumtia nevinovitiei, potrivit art. 16
din Constitutia RM, iar concluzia cu privire la caracterul fals al documentelor nu este o
prerogativa a primdriei.




privire la schimbul de date si
interoperabilitate sint constate date
eronate, primaria va infarma in scris
solicitantul despre acest fapt si i va
restitui documentele prezentate.

Totodata, chiar daci se depisteazi anumite documente cu indici clari de falsificare,
primaria pe 13ngd restituirea documentelor respective, ar urma sa sesizeze organul de
urmarire penald corespunzitor.

Astfel considerim necesara reformularea acestui articol sau schimbarea denumirii, in
dependent3 de scopul autorilor proiectului in pracesul de elaborare a acestui articol.

Articolul 115. Continutul certificatului
de urbanism pentru  proiectare
Continutul certificatului de urbanism
pentru proiectare:

1) Certificatul de urbanism pentru
proiectare cuprinde precizari legal
stabilite si valabile la data solicitarii
eliberarii acestuia, privind:

b) regimul tehnic al
constructiei/terenului, cu referire la:
echiparea cu retele edilitare
{ingineresti);

caracteristica geotehnic3d si

seismologice a terenului;

lucrdrile conexe de interes public
necesare functiondrii obiectului;
constructiile sau retelele edilitare
(ingineresti) supuse demoldrii sau
stramutarii din zona periculoasda a
santierului;

1) Certificatul de urbanism pentru proiectare cuprinde
precizdri legal stabilite si valabile [a data solicitarii
eliberarii acestuia, privind:

b) regimul tehnic al constructiei/terenului, cu referire la:
echiparea cu retele edilitare {ingineresti);

caracteristica geotehnicd si seismologice a terenului;
lucrdrile conexe de interes public necesare funcitonarii
obiectului;

constructiile sau retelele edilitare {ingineresti) supuse
demolarii sau strdmutdrii din zona periculoasd a
santierului;

accesibilitatea constructiei pentru persoanele cu
dizabilitdti si persoanele aflate in situatii speciale de
deplasare.

Inaccesibilitatea este o problema majora a infrastructurii capitalei §i a localitdtilor din tara
noastrd. Raportorii speciali ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi, in cadrul
vizitelor de monitorizare in tara noastrs, au apredat strizile si clidirile publice din orasul
Chisindu ca fiind in proporjie de 95% inaccesibile pentru persoanele cu dizabilitdti si
persoanele afiate in situatii speciale de deplasare.

n acest sens, este necesar ca certificatele de urbanism emise, s3 contin3 expres anumite
exigente ce tin de accesibilitate, pentru a seta din start anumite filtre care se vor raspandi
si pentru etapa de emitere a autorizatie de constructie §i corespunzator pentru etapa de
executare a [ucrarilor.

Aceastd completare este necesard pentru includerea rigorilor de accesibilitate in cerintele
fundamentale aplicabile constructiilor, astfel conferind un diapazon mai farg pentru
utilizarea dispozitillor contraventionale existente la moment in legislatie si respectiv
sanctionarea corespunzatoare a celor ce se fac vinovati de nerespectarea acestor cerinte.

n acest sens, UN CRPD a indicat in obervatiile sale pentru Republica Moldova, ci este
preocupat de lipsa implementérii garantiilor de accesibilitate in legile nr. 121 si nr. 60
pentru a elimina obstacolele si barierele legate de facilitatile si serviciile publice, cum ar fi
transportul, informatiile si comunicatiile. De asemenea, Comitetul s-a ardtat ingrijorat de
faptul ¢& Codul contraventional nu prevede sanctiuni pentru incélcarea accesibilitatii in
toate zonele si sanctiunile sunt rareori aplicate, in cazul in care acestea sunt prevazute.
Astfel Comitetul recomandase ca statul parte sa:

(a) la toate masurile pentru a asigura implementarea garantiilor juridice pentru
accesibilitate Tn toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii publice;

(b} 53 asigure ca sanctiunile pentru nerespectare sunt elaborate pentru toate domeniile
de accesibilitate, precum si ca sunt aplicate;

Articolul 151. Condiiile de eliberare a
autorizatiei de construire

{7) Tn cazul in care documentatia de
proiect nu corespunde cerintelor
stabilite prin documentatia de
urbanism, primiria va refuza eliberarea
autorizatiei de construire i va informa
Tn scris solicitantul in termen de 30 zile

{7} Tn cazul in care documentatia de proiect nu
corespunde cerintelor stabilite prin documentatia de
urbanism sifsau documentelor normative n constructi
ce prevede accesibilitatea la infrastructura sociald a
persoanelor cu dizabilitati sau celor aflate in situatii
speciale de deplasare, primidria va refuza eliberarea
autorizatiei de construire si va informa Tn scris
solicitantul in termen de 30 zile

Documentele normative in constructii cu privire la accesibilitate persoanelor cu dizabilititi
si persoanelar aflatein situatii speciale de deplasare sunt urméatoarele:

CP C.01.10:2018 - Cladiri civile. Mediul locuibil cu elemente sistematizate, accesibile
pentru persoane cu dizabilitdti. Reguli de proiectare. .

CP €.01.11:2018 - Cladini civile. Cladiri gi constructit publice, accesibile pentru persoane cu
dizabilitati. Reguli de proiectare.

CP C.01.13:2018 - Cladiri civile. Mediu urban. Reguli de proiectare accesibile pentru
persoane cu dizabilitati.

CPC.01.02:2018 - Cladiri civile. Cladiri si constructii. Prevederi generale de proiectare cu




asigurarea accesibilitdtii pentru persoane cu dizabilititi.
NCM C.01.06-2014 - Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie la
folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati (in continuare - NCM).

Respectiv aceste rigori urmeazd a fi respectate |a toate etapele examinrifaprobirii
documentatiei de proiect. Dacd acestea nu au fost respectate initial 5i deja s-a ajuns [a
etapa de autorizare a constructiilor, APL urmeaz3 si refuze eliberarea autorizatiei de

construire. -

Articolul 152. Continutul autorizatiei de
construire

(2) Emitentul autorizatiei de construire
este fn drept sé pund conditii speciale
pentru perioada executdrii lucrdrilor
autorizate, ce {in de:

a) utilizarea domeniului public {accese in
zona santierului, inchideri de drumuri
publice, ocupdri temporare de spatii
publice, devieri ale circulatiei auto
gifsau pietonale, executare a unor
drumuri provizorii, instalare a unor
elemente de publicitate);

b)  protectia  proprietatilor  din
vecinitate;

¢) protectia mediului;

d) obligativitatea monitorizérii

arheologice a lucrdrilor de excavare.

Articolul 152. Continutul autorizatiel de construire

(2) Emitentul autorizatiei de construire este in drept 53
pund conditii speciale pentru pericada execut3rii
lucrdrilor autorizate, ce tin de:

a) utilizarea domeniului public (accese in zona
santierului, Tnchideri de drumuri publice, ocup3ri
temporare de spatii publice, devieri ale circulatiei auto
sifsau pietonale, executare a unor drumuri provizorii,
instalare a unor elemente de publicitate);

b) protectia proprietitilor din vecinitate; c) protectia
mediului;

d) obligativitatea monitorizirii arheologice a lucririlor de
excavare.

(3) Conditiile speciale enumerate [a alin. (2) se aplica
fara a periclita accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati
sau persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare
la infrastructura sociald

Articolul s-a completat cu un nou alineat, pentru a atirda anumite garantii de accesibilitate
persoanelor cu dizabilititi sau persoanelor aflate T situatii speciale, in cazul in care
emitentul decide si aplice conditii speciale pentru perioada executdrii lucririlor deja
autorizate.

Articolul 216. Remedierile neajunsurilor
si defectelor

{3) Agentia pentru Supraveghere
Tehnici, Tn comun cu investitorul §i
executantul, va examina lista
neajunsurilor defectelor consemnate in
anexe la procesul-verbal de receptie a
constructiei §i va intocmi un proces-
verbal prin care se va constata (sau nu)
remedierea neajunsurilor §i a
defectelor.

Articolul 216. Remedierile neajunsurilor gi defectelor

(3) Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, in comun cu
investitorul gi executantul, va examina lista neajunsurilor
defectelor consemnate in anexe la procesul-verbal de
receptie a constructiei 5i va intocmi un proces-verbal prin
care se va constata sau nu se va constata faptul
remedierii neajunsurilor si a defectelor.

S-a operat o ajustare semanaticd, pentru a prevedea clar dualitatea situatiei juridice
expuse in norma.

Articolul 248. Obligatiile proprietarilor
constructiilor

e) efectuarea, dupd caz, de lucrdri de
reconstruire, consolidare, reabilitare,

Articolul 248. Obligatiile proprietarilor constructiilor

e) efectuarea, dupd caz, de lucrdri de reconstruire,
consolidare, reabilitare, transformare, adaptare

s

5-a completat norma cu notiunea de ,adaptare rezonabild”, pentru a corespunde cu
redactia noud propusd la art. 3 a notiunii de ,exploatarea constructiilor”.




transformare, extindere, desfiintare
pantiald, precum i de lucrari de reparatii
capitale ale constructiei, numai pe baza
de documentatie de proiect elaborate
potrivit prevederilor prezentului Cod;

rezonabil3, extindere, desfiintare partiald, precum si de
lucrdri de reparatii capitale ale constructiei, numai pe
bazd de documentatie de proiect elaborate potrivit
prevederilor prezentului Cod;

Articolul 261. Obligatiile si raspunderile
investitorilor

Articolul 263. Obligatiile si raspunderile
proiectantilor

Articolul 263. Obligatiile si raspunderile
proiectantilor

Articolul 379. Obligatiile si réspunderile
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd
precum si a structurilor sale teritoriale
Articolul 380. Obligatiile si rispunderile
factorilor implicati in  domeniul
controlului de stat

Articolul 381. Obligatiile si rispunderile
comune

Considerdm ci urmeaz§ s3 se utilizeze forma la singular a cuvantului ,rispundere”,
precum este utilizat si n alte acte normative.

Articolul 338. Cerintele fundamentale
aplicabile constructiilor

(4) Cerinta 4. Protectia lucratorilor,
utilizatorilor si locatarilor impotriva
vatamarilor corporale cauzate de
constructii

Constructiile trebuie proiectate si
executate astfel incit sa nu prezinte
riscuri inacceptabile de accidente sau
pagube in cursul functiondrii sau al
utilizdrii, cum ar fi alunecéri, caderi,
loviri, arsuri, electrocutdri, leziuni
cauzate de explozii gi talharii, precumn $i
sd fie accesibile si utilizabile pentru
persoanele cu dizabilititi.

(4) Cerinta 4. Protectia lucratorilor, utilizatorilor si
locatarilor impotriva vatdmarilor corporale cauzate de
constructii

Constructiile trebuie proiectate §i executate astfel incit
si nu prezinte riscuri inacceptabile de accidente sau
pagube in cursul functiondrii sau al utilizarii, cum ar fi
alupecdri, cdderi, loviri, arsuri, electrocutari, leziuni
cauzate de explozii gi talharii, precum gi sa fie accesibile
st utilizabile pentru persoanele cu dizabilitdsi gt
persoanelar aflate in situatii speciale de deplasare.

Extinderea categoriei si pentru persoanele aflate in situatii speciale de deplasare.




DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteascs,
care 1si propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire |a problematica
genurilor umane, statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirm3
n calitate de structurd neguvernamental3, care pledeazi pentru implementarea conceptului
egalitdtii de gen n toate domeniife vietil, promovarea politicilor publice Tn domeniu,
abordarea problemelor ce {in de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, fiind concomitent si un centru de
documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoliarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor
si barbatilor in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui
demers coerent de influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componentd a unei societati
deschise, Tn scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune, CPD pledeazd pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitdii egale
pentru membriifele sidifsale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetiteni cu
drepturi depline, capabili sa solutioneze problemele in comun, sd beneficieze 1n mod egal de
noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Armeneasca 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md



BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 05-02/41-08  gin 08.06.2023 _ 4

La 10-2562 din 15.05.2023 Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

— -

Aviz la proiectul de hotardre a Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului Codului
urbanismului §i constructiilor (oumar unic
28/MIDR/2023)

Cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului §i constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023) remis spre avizare, Biroul
National de Statisticdi (BNS), in limita competentelor functionale, comunicd urmdtoarele
comentarii, obiectii gi propuneri.

Producerea statisticilor oficiale este reglementatd prin Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald si, conform acesteia, precum si standardelor UE trebuie si corespundi
principiilor fundamentale ale statisticii oficiale si Codului de practici al statisticilor
europene. Conform prevederilor art. 3 al Legii nr. 93/2017, statisticd oficiald constitnie
»informatii cantitative si calitative, agregate si reprezentative, care reflectd fenomenele in masi in
domeniul social, economic, demografic si care sunt produse in conformitate cu prezenta lege si
cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale”. Dupd cum este mentionat in acelasi articol
al Legii 93/2017, sursele de date administrative sunt “resurse informationale de stat (registre,
sisteme informationale, sisteme de evidentd a datelor individuale, inclusiv sisteme de evidentd a
datelor cu caracter personal etc.) ale institutiilor si antoritdtilor publice, inclusiv ale celor cu statut
autonom, relevante pentru producerea de statistici oficiale.

Astfel;

1. La Articolul 64. Baza de date statistice:

1) Constatdm cé notiunea de “baze de date” este confundati cu notiunile de "baze de
date statistice” si “date statistice™;

2) Denumirea articolului nu corespunde continutului acestuia;

3) Sintagma “Autoritdtile administratiei publice locale elaboreazd baza de
date statistice” necesitd a fi clarificatd si modificatd, Intrucdt autoritifile
administratiei publice locale nu elaboreaza baze de
date statistice. Totodatd, acestea sunt detinitoare de o serie de surse de date
administrative, e.g.baze de date/resurse informationale pe care le pot utiliza in
activitatea sa;

4) Prin urmare, art. 64 urmeazi a fi reformulat, fiind exclusd referinta la producerea
datelor statistice, care este reglemantat, dupa cum este mentionat supra, prin Legea
nr. 93/2017 cu privier la statisticd oficiald .

Chiginau, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.; 022 403 120,
www statistica.covand, e-mail; moldsiat@siatistica soy.md




2. La Articolul 65. Indicatorii de dezvoltare urbana, alin. (2) si (3) consideram necesard
excluderea sintagmei “Biroul National de Statistici” la cazul respectiv, Intrucét:

1) Biroul National de Statisticd realizeaza activitatea de producere si diseminare a
statisticilor oficiale, fmpreund cu alti producatori de statistici oficiale 1n
corespundere cu Legea nr. 97/2017, iar activitatea de detinere a surselor de date
administrative, sistemelor informationale care confin date administrative nu este
desfasurati de Birou, ci de autorititile publice centrale §i locale de resort —
detinatori si posesori ai acestor date.

2) Conform art. 11 alin.(4) al Legii nr. 97/2017, lista cercetérilor §i lucririlor statistice
realizate de Biroul National de Statistic#, precum gi de alte institutii este stabilitd in
programul anual al lucrarilor statistice aprobat anual de catre Guvern.

3. La Articolul 215. Transmiterea proceselor-verbale de receptie a constructiilor:
propunem de exclus litera b) pentru a reduce sarcina asupra investitorilor, datele respective fiind
transmise Biroului National de Statistici In mod centralizat, de citre Agentia Servicii Publice.

Digitally signed by Cara Oleg
Date: 2023.06.08 11:44:24 EEST
Oleg Cara, Reason; MoldSign Signature

Director gener al Location: Moldova

Ex. Elvira Demian,
Tel. 067770048
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CDPD
o Centrul pentru Drepturite
Persoanelor cu Dizabllititi
str.Puskin 16, of. 5, mun.Chigindu, MD-2012

Tel/fax:(022) 287090, E-mail: infe@cdpd.md
www.cdpd.md

Doamnei Lilia Dabija,
Ministrul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

secretariat@midr.gov.md

nr. 19 din 08.06.2023

Opinie la proiectul Codului Urbanismului

Proiectul Codului Urbanismului a fost plasat pentru avizare repetatd pe data de 15 mai 2023 pe platforma
particip.gov.md. Dupd cum am sustinut §i n cadrul Sedintei de consultiri publice, realizati pe 28 aprilie
2023, prezentdm urmétoarele recomandiri.

L.

Cu respect,

Vitalie MESTER, director executiv Reason: MoldSign Signature

La art. 3, notiunea “desing unversal” este necesar sd fie definitd in textul articolului. “Design
universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel Tncat sa poatd fi utilizate
de ciitre toate persoanele, pe cit este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de
persoane cu mobilitate redus#, atunci cind este necesar.”

Propunerea dati a fost respinsd nefntemeiat, mentiondndu-se in mod gresit in tabelul divergentelor ca
textul proiectului “nu desfdsoard mai departe acest concept”. De fapt, termenul design universal se
regéseste cuprinsul proiectului de lege, anume la art. 59 aliniatul b). De asemenea, implementarea
conceptelor ”design universal” si “adaptare rezonabild” in toate sectoarele prin adoptarea masurilor
legislative, administrative i de alti naturd necesare, este o recomandare expresd a Comitetului ONU
Republicii Moldova (Aprilie 2017, CRPD/C/MDA/CO/1).

La art.3, §i ulterior in textul legii, propunem ca notiunea ,persoane aflate in situatii speciale de
deplasare” sd fie Inlocuitd cu nofiunea “persoane cu mobilitate redusd”. Notiunea nou introdusd
"persoane aflate in situatii speciale de deplasare” nu se mai regiiseste in alte acte normative si
literatura de specialitate. In schimb, notiunea ,,persoane cu mobilitate redusi” se regiseste deja in
reglementirile tehnice nationale: NCM C.01.06-2014. De asemenea, notiunea este folositd in
legislatia Uniunii Europene, in particular in Regulamentul (CE) NR. 1107/2006 al Parlamentului
European i al Consiliului din 5iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si ale
persoanelor cu mobilitate redusd pe durata calatoriei pe calea aerului precum si In Regulamentul
Comisiei (EU) nr. 1300/2014 din 18.11.2014 privind specificatiile tehnice pentru interoperabilitatea
referitor la accesibilitatea refelei feroviave a Uniunii Europene pentru persoanele cu dizabilitdfi si
persoanele cu mobilitatea redusd. De asemenea, nofiunea "persoane cu mobilitate redusd” se

regéseste si textul proiectuluni Codului urbanismului la art. 34 aliniatul 4 litera ().

Digitally signed by Mester Vitalie
Date: 2023.06.08 16:35:56 EEST

Location: Moldova

Persoana de contact: Ion Cibotirici, ion.cib otarica@edpd.md 079670790
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' FEDERA}"J& PAT&ONAL& A CONSTRUCTZRILOR, DRUMARiLOR
$l A PRODUCATORILOR MATERILLELOR DE CONSTRUCTIE

Employers Federation of Builders, Road Builders and Producers of building materials
MD 2004, Republica Moldova, mun. Chigindu, sir. Mitropolit Dosoftet 126, tel/ffax. 022 60-57-60, 0469148127,
e-mail: condrumat@gmail.com
c/f 1012620006026 c/d MD77MLO00000000225101216; BC "Moldindconbang” SA fil, Reno;‘l‘ere

MOLDMD2X312
Nt ¢ Z; { ZZ; din 31 mai 2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale

Aviz la proiectul Codului Urbanismului
si Constructiilor

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor §i a Producitorilor Materialelor de
Constructie ,,CONDRUMAT” salutd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si
prezintd avizul la proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor.

Federatia susfine promovarea proiectului susmenfionat cu luarea fn consideratie a
propunetilor §i obiectiilor expuse mai jos.

1. Considerfim necesars includerea unui nou element ce lipseste in documentul mentionat,
si anume includerea notiunilor §i dezvoltarea procesului de ,,constructic la cheie” si
~constructie gata-de ocupare”, ceea ce de fapt deja se intimpld in tard. Drept bazi
pentru acest proces a fost emiterea Ordinului Ministerului Constructiilor gi Dezvoltirii
Regionale nr.63 din 2010 (publicat in Monitorul Oficial, nr.117-118, art.412, a.2010)
»Cu privire la respectarea calititii lucrdirilor de construc;ii—momaj la realizarea
investitiilor pentru constructia de locuinte din blocuri locative i incaperilor de meniere
social-culturald incorporate in ele”. In urma adoptirii Codului, ordinul mentionat i alte
acte conexe urmeazd a fi- aboragate de cétre emitent. Pe lingd cele expuse considerdm
de asemenea importantd experienta altor tiri fn acest proces (Roménia Polonia,
Germania, etc.). Procesul de constructie ,,la cheie” va amplifica, in opm1a noastrd piata
locuinfelor in chirie, iar procesul de ,,constructie gata de ocupare” va exclude diferite
variante ,,in alb, gri sau rosu™ a constructiei de locuinte §i nu numai.

Prin urmare, propunem includerea in textul:

a) . Capnolulm I ,,DISPO?ITH GENERALE”, articolul 3. Nouum dupd alineatul
»constructie”, a doud alineate noi in redactia urmatoare;

weonstructie ,la cheie” - cladire edificatd, avand reahzate. si recepfionate toate lucrérile
de constructii i amenajare, ce asigurd funcfionalitatea ei pe deplin, precum i nivelul de calitate,
previzut de documenitatia de proiect si contract; ‘



constructie ,gata de ocupare”- clidire cu toate lucririle de construcfic esentiale
finalizate, care poate fi folositd pentru utilizare permanents. Lucrdrile de constructie esentiale
includ: executarea structurii de rezxstenta montarea refelelor interioare gi exterioare, finisarea
exterioard, montarca utﬂajulm §1 amenajare; finisarea interjoard (la discrefia beneficiarului
final);”;

b) Capitolului III ,,EXFCUTAREA LUCRARILOR DF CONSTRUCTII”, Sectiunea 1
LATRIBUTIILE SI OBLIGATIILE INVESTITORILOR”, articolul 179. Principalele obligatii
ale investitorilor, in partea (3) a unui nou alineat in urmaétoarea redacfie:

Investitorul decide asupra gradului de executare §i receplie a constructiei, ca fiind
construcfie ,la cheie” sau ,gota de ocupare”, ce se consemneazd in Cartea tehnicd a
constructiei, si fapt despre care informeazd Agentia pentru Supraveghere Tehnicd.”;

¢) Capitolului IV ,RECEPTIA CONSTRUCTILOR §I INSTALATILOR
AFERENTE", Sectiunea 1 ,,DISPOZITII GENERALE”, articolul 195. Prevederi generale
privind receptia constructiilor i instalatiilor aferente, a unei parti noi in urmatoarea redactie:

»(13) Pentru counstructiile ,la cheie” si constructiile ,,gatd de ocupare” se aplica
prevederile din prezentul articol.”

d) Sectiunii 2 ,COMPONENTA CARTII TEHNICE A CONSTRUCTIEI”, articolul
234. Documentatia tehnica pivind capitolul A al Cértii tehnice a constructiei, in partea (1) litera
e) se va completa dupi cuvintele ,,pe parcursul execufiei constructiei” cu cuvintele: -

. inscrisul investitorului privind calitatea consiructiei manifestatd prin sintagmele ,la
cheie” sau ,, gita de ocupare”)™;

e) Capitoiului I ,DISPOZITI FINALE SI TRANZITORH”, articolul 391. Intrarea in
vigoare, a unei parti noi in redactia urmitoare:

»(4) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale in termen de 1 2 lum de data
intrdrii in vigoare a prezentului Cod va elabora §i aproba reglementarea tehnicd privitor la
efectuarea lucrdrilor §i procedeelor ce urmeazd a fi efectuate pentru constructiile ,.la cheie”
constructiile , gata de ocupare””

2. in articolul 6, cifra ,,17” se va inlocui cu cifra ,,20”.

3. In articolul 10, partea (2) nu este expusi clar, §i anume nu se 1nielege cine va
tine Registrul de Stat, costul lucririlor pentru intrefinerea Reglstrulul {n cazul in care misiunea ii
revine AST, atunci aceste actmté’p urmeazd a fi expuse si tn Tilul V al proiectului. fn opinia
Federatiei pérgile (2)-(7) urmeazd a fi transpuse in Titlul V ,,Controlul de stat al calititii in
construictii”. .

4. - In articolul 15, rugim explicarea sintagmei ,abordeazi problematica din
teritoriu la nivel macro”.

5. In articolul 46 norma din litera a), fiind ambigu3, urmeaza a fi redati concret
privind conditiile de finanfare din bugetul de stat si conditiile de ﬁnan;are din bugetul local a
planurilor urbanistice generale si celor zonale.

6. - In articolul 53, partea (3) urmeazi a fi redactata mtegral (nu Intelegem
smtagmele »la nivel initiato, regional initiato”, etc.).

7. In articolul 57, propunem includerea in partea (3) a unui alineat nou:

» ) elabomrea documentafiei de urbanism in formd digitald si pe hivtie.”
8.+ In articolul 59 propunem modificarea tithului articolului, ]egmdu~1 cu contextul
articolului, de exemplu ,,Prevederi speciale in documentatia de urbamsm privitor la accesul
persoanelor cu dizabilitdyi si celor aflate in situaii speciale de deplasare”



9. fn articolul 64 propunem completarea pirtii (1) dupd cuvintele ,a prevederilor
acestora” cu sintagma ,.conform regulamentului aprobat la nivel local”,

10."  In articolul 78, norma din partea (1) se va reformula in modul in care va fi redati
ideca din titlul articolului ,,Utilizarea terenurilor pentru constructii §i alte amenajari”, Aceiagi se
recomanda pentru articolele 80, 81, 82, 84, 85,

11, inainte de articolul 86 propunem includerea unei norme, cate va prevedea in -

forma generald exigeniele de amplasare. In acest scop se va consulta NCM B.01.05:2019.
Urbanism. Sistematizarea §i amenajare& localitdtilor urbane §i rurale.

12, in articolul 108, partea (1) propunem injocuirea sintagmei ,,6 luni” cu sintagma
4un an” (referindu-se la norma din articolul 44, partea (1), in care se prevede ci "documentatia
de urbanism se reéxamineaza periodic, cel mult o datii pe an”) .

13. In articolul 109, partea (6) va fi modificatd din punctul de vedere al dreptului
persoanei fizice sau juridice la solicitare. Astfel in articolul nu se va restrictiona dreptul la
solicitare, dar se va restrictioneaza eliberarea certificatului de urbanism.

14, Titlul- Capitolului II. ”,STABILIREA CONDITIILOR DE CATRE
AUTORITATILE ADMINISTRTIEI PUBLICE LOCALE” urmeazi a fi exclus, deoarece in
acest capitol nu se regésesc normele juridice privitor la stabilirea oricaror conditii.

Aceeisi se referd Ja titlul Sectivinii a 2-a. "REGLEMENTARE JURIDICA”, care nu
refelectd norme de reglementare juridicd specifice, fiind de prisos.

15, In articolul 127, litera a) urmeazi a fi completatd dupd 4cuvin‘tele S5 in
conformitate cu” cu sintagma ,,cerinfele fundamentale” §i mai departe dupd text (a se vedea
normele din articolul 337) ' '

16. in articolul 130, partea (2), litera b) va fi descrisd In altd norm4 din acest articol.
Nu este clar de ce investitorul poate solicita facultativ acest certificat, Este ¢ restricjie pentru
investitor si o sursi de obtinere a mijlocelor financiare pentru emitent? n opinia noastrd cazul in
care documentatia de urbanism are o vechime de pana la 10 ani, ivestitorul poate si parcurgd la
proiectare fird obtinerea certicatului de urbanism, bizindu-se pe regulamentul de urbanism local.
Oricum investitorul va vizita APL, c¢ind va parcurge la aprobarea documentaiei de proiect si va
solicita Autotizafia de construire. Trebuie de elimenat aceste solicitdri facultative.

17. In articolul 132 se va include norma ¢ verificarea documentatiei de proiect este
obligatorie. . Lo
18. In articolul 133, partea (3) rugim si fie descris in ¢it timp se va elabora raportul

§i care vor fi procedurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru eliberarea avizelor necesare. Daca
este necesar si se facd trimiteri la alte acte 1eg1slat1ve in care sint stipulate normele respecuve

15, In articolul 145 conmdemm oportuni includerea normei conceptuale prmnd
modul de constituire, atnbutule funciiile, drepturile gi obllga;ule Ordinului Arhitéctilor §i
Ordinul Inginerilor in construcpx dar nu trimiterea la elaborare a unui act nou.

20. Insistim asupra excluderii din textul literei ¢) din articolul 151, a primei
propozitii, deoarece Codul civil reglementeazi relatiile intre superficiar §i proprietar.
Propozitia a doua din acest articol va fi expus in parte separati.

Tot In acest articol, partea (11) propunem modlﬁcaxea sintagmei 58 elibereazd” pe
sintagma ,poate fi eliberatd”

Insistdm asupra excluderii din textul articolului prenotat a pértii (18). Includerea acestei
norme in project va aduce la blocarea totalfi a emiterii gutorizatiilor de construire in orage mari.
Propunem la revenirea principiului ;,inceperil luerdirilor in mod tacit”. Considerim rafionald



examinarea situatiei intr-o sedin{d speciald pentru a evita includerea normelor absolut restictive
si producitoare de coruptie. Aceeiasi se referii la norma din articolul 156, partea a (6).

21. I articolul 155 se va redacta textul pirtii (3).

22. Din articolul 159 se vor exclude cuvintele ,certificatele de urbanism pentru
proiectare §i” si vor fi incluse in normele ce jin de emiterea certificatelor de urbanism din
prezentul proiect. Aceeiasi se referd la titlul articolului 163, hormele expuse in articolul 163.

23. Pornind de la prevederea din articolul 173, partea (2), propunem completarea.

articolului 174 cu un alineat nou in urmétoarea redactie:

» k) efectuarea managementului (organizarea §i desfdsurarea) procesului de urbanism-
constructii in cadrul instituiilor publice.”.

24. Considerim oportund completarea articolului 177 cu o norm# noud care si
cuprindd modalitatea de excludere a persoanelor din Registrele arhitectilor si inginerilor.

25. De asemened considerdm oportund, deoarece trezeste multe discutii intre
dezvoltatori si inspectori din cadrul AST, includerea normei in articelul 178, in care se vor
descrie fazele detérminante in conformitate cu modificarile recente la legislatie, adica 4 faze

- obligatorii: trasarea axelor, primul plageu, ultimul plangeu gi amenjare.

26. In articolul 231, partea (2) se va completa la final cu cuvintele . (inclusiv in
versiunea digital@)”. .
27. in articolul 242 se va include o norms privitor la (inerea versiunii digitale a Cartii

tehnice a constrictiei.

28. Propunem reorganizarea Sectiunii a 3-a ,ATESTAREA TEHNICO-
PROFESIONALA A SPECTALISTILOR CU ACTIVITATI IN CONSTRUCTII”, astfel ca:

inaintea articolului 340 si fie inclus articolul 343, care va fi suplinit cu norma expusi in
partea (2) a articolului 342;

confinutul articolului 342 va fi reformulat pentru a exclude trimiterile la textul Hotéirii de
Guvern;

in partea (2) a articolului 342 dupd cuvintele ,,Organul central de specialitate” va fi
inclusa sintagma ,,cu participarea partenerilor sociali”.

29. Anexele nr. 197si 20-vor fi numerotate cu cifrele 20 si 21 respectiv.
30. Texwl proiectului urmeaz a fi redactat ésential din punct de vedere ortografic.
Federafia Patronald a Constructorilor, Drumarilor $i a Productorilor de Matetialelor de

Constructie ,,CONDRUMAT?” este disponibild s participe la dezbaterea normelor expuse in
proiect §i 58 vina cu propuneri efective pentru imbunititirea textul proiectului de Cod.

Cu stimd,

Ing. Pavel CABA

Pregedintele Federatiei
Patronale ,, CONDRUMAT"”
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Opinia expertilor Secretariatului Consiliului Economic pe 1anga Prim-ministru la proiectul Codului
Urbanismului si Constructiilor

Data: 06.06.2023

Proiectul prevede notiunea acord de mediu - act permisiv emis de autoritatea competenta de mediu ca
urmare a realizdrii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru activitatile planificate
previzute fn anexa nr.1 sau anexa nr.2 |a Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
care se obtine de cdtre initiatorul activitatii planificate inainte de solicitarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, dupd caz, a autorizatiei de construire si care stabileste permisiunea realizarii unei
activitati planificate pe un anumit amplasament, conditiile s masurile de protectie a mediului care trebuie
respectate in cadrul aprobérii de dezvoltare a activitdtii planificate. Notiunea necesita a fi modificats,
deoarece nu este logic de a obtine acordul respectiv la etapa autorizatiei de construire, dupé ce a fost
elaborata si verificatd documentatia de proiect. Totodata notiunea prevazuta de proiect nu corespunde cu
notiunea acord de mediu prevazuta in Legea nr. 86/2014, care prevede acordul respectiv este act permisiv,

emis de organul central de mediu al administratiei publice, prin care sint stabilite conditiile si, dup3 caz,
masurile pentru protectia mediului care trebuie respectate n cazul realizirii proiectului.

Proiectul prevede notiunea certificat de recunoastere - document emis de o autoritate competenti, prin
care se atestd ci un laborator sau un organism de certificare ori de inspectie este capabil si competent
tehnic sa realizeze sarcini specifice in legdturd cu o anumitd procedurd de evaluare a conformitatii si
demonstreaza independenta, impariialitatea si integritatea conform prevederilor unei reglementari tehnice.
Notiunea respectivé necesitd a fi corelata cu prevederile Legii nr. 235/2011 privind activititile de acreditare
si de evaluare a conformitétii, Tn special cu art. 14* - 14% Obiectie valabil3 si pentru notiunea recunoastere -
procedurd prin care Organul central de specialitate confirma ca un organism de certificare acreditat
Tntruneste conditiile pentru a efectua o procedurd de evaluare previzutd de un standard si/sau de o
reglementare tehnica. .

_ Proiectul prevede notiunea certificat de inspectie a constructiei— document, elaborat si semnat de organul
teritorial cadastral, care reflecta rezultatele efectuarii masuratorilor la imobilul construit si pregétit pentru
receptie. Prevederile respective vor genera un act permisiv si propunem reformularea notiunii, fiind
prevazut c3 certificatul de inspectie poarta caracter benevol si inspectia respectiva poate fi efectuats si de
specialistii atestati al agentului economic.

Proiectul prevede notiunea constructii cu impact semnificativ asupra mediufui — constructii cu functii
obisnuite/cu caracter specific, care fac parte din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 a Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, pentru care este necesara efectuarea evaluarii impactului asupra
mediului. Notiunea respectiva ridici semne de intrebare, deoarece Legea nr. 86/2014 se refera la activittile
preconizate, dar nu la activititile/constructiile existente.



Propunem excluderea articolului 10 “Desfisurarea activitatilor in domeniul constructiilor”, din urméatoarele
considerente:

- nu au fost aduse argumente cu privire la magnitudinea problemei care urmeaza sa fie solutionata prin
prevederile propuse fn articol si, Tn special, de mecanismul de notificare/inregistrare a activitatilor propuse,

- nu este clara utilitatea prevederilor propuse si aplicabilitatea practica a solutiilor propuse,

- nu au fost estimate consecintele si impacturile potentiale ale solufiilor propuse, inclusiv in contextul unei
insuficiente critice pe piata din Moldova a ofertelor de servicii care sunt propuse pentru reglementare
specifica,

- nu s-a finut cont de multitudinea altor instrumente si prevederi deja existente, care ar putea {inti direct
sau indirect intentiile autorului, precum atestarea specialistilor in domeniul constructiilor, multitudinea de
proceduri de tnhregistrare si raportare a unor astfel de activitati in scopuri statistice, fiscale si de alt gen,
inclusive cu indicarea codului genului de-activitate etc. ‘

Propunem ca certificatul de urbanism pentru proiectare a fie utilizat nu doar Tn cazurile cdnd documentatia
de urbanism este mai veche de 10 ani, dar si in cazurile cand aceasta lipseste. Astfel, s3 oferite
posibilitdti/drepturi de a construi inclusiv in cazurile cind lipseste documentatie de urbanism. Pentru a
controla acest proces, astfel de cazuri ar putea fi gestionate printr-un regulament elaborate de Guvern. Tn
caz contrar, ar putea fi blocate multe activitati investitionale dar si obiective sociale si infrastructurale,
Majoritatea localitdtilor nu dispun de documentatie de urbanism. Chiar daca ar avea fonduri accesibile,
tehnica de elaborarea unei astfel de documentatii pentru sute de localitati ar putea dura multi ani de zile,
Tntre timp, fiind Tn procesul de aderare la UE, Moldova va accesa fonduri europene majore, Exist3 un risc
major ¢ aceste fonduri nu vor putea fi valorificate. Mentionim cé Secretariatul Consiliului Economic a
receptionat multe probleme legate de blocarea proceseler investitionale, Tn special in zone rurale si pentru
afaceri mici, precum in domeniul turismului rural si alte afaceri similare. Aditional, considerdm ca astfel de
blocaje, Tn loc de a preveni constructii mai putin conforme, cauzeaza multe constructii ilegale, deoarece nu
exista posibilititi legale de a construi. Tn final, considerdm ci nu este just s fie penalizati sau afectati prin
lege investitorii privati si cetatenii pentru faptul ca APL nu a reusit sa elaboreze si aprobe documentatie de
urbanism.

Prevederile alin. (5) al art. 109 stabilesc, cd initiatorul unei activitéti planificate de constructie care se
regéseste th anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
este obligat ca, inainte de a solicita certificatul de urbanism pentru proiectare, s& parcurgé procedura de
evaluare a impactului asupra mediului Tn conformitate cu Legea nr. 86/2014 si sd obtind de la autoritatea
competenta de mediu acordul de mediu. Prevederile respective necesita a fi reformulate, deoarece anexa
nr.2 prevede Lista activitdtilor planificate pentru care trebute stabilitd necesitatea efectudrii evaludril
impactului asupra mediului. Deci, nu pentru toate activitatile din aceasta lista obligatoriu este necesard
eliberarea acordului de mediu. Prevederile alin. (6), de asemenea necesitd a fi reformulate, deoarece
acestea prevad, sau eliberarea acordului de mediu, sau eliberarea deciziei de evaluare prealabild in care
stabileste c3 legislatia de mediu interzice desfasurarea respectivului gen de activitate. Din sensul
prevederilor respectivului alineat nu este prevazutd situatia in care activitatile pot fi incepute fara eliberarea
acordului de mediu.




Prevederile alin. (4) al art. 112 stabilesc, ca la certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul va anexa
in cazurile speciale stabilite de documentatia de urbanism: a) aviz emis de autoritatea competentd in
domeniu s@ndtdtii publice; b) avizul acordot de cdtre organul supravegherii de stat a mdsurilor contra
incendiilor; c) unul din documentele emise de autoritatea competentd de mediu conform Legii nr.86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediuiui (Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversititii,
Decizia de constatare cd nu este necesardi efectuarea evaludrii biodiversitdtii). Actele permisive prevazute la
acest alineat nu se accepti, deoarece autoritatile respective trebuie sa participe si sa se expuna la etapa
elaborarii si aprobarii documentatiei de urbanism, Or, proiectul codului prevede ca autorizarea executdrii
constructiilor in localitati se va face numai Tn baza documentatiei de urbanism. Prevederile respective, in
coroborare cu prevederile alin. (5), (6). (8) pot fi interpretate Tn sensul ca actele permisive respective vor fi
obtinute agentii economici. Si anexa nr.4 la proiect contine prevederi, care stabilesc, ca documentatia de
proiect In baza céreia se va solicita eliberarea autorizatiei de construire va fi insotitd de urmdtoarele avize si
studii:.

Prevederile alin. (2) al art. 130 stabilesc documentele initiale pentru proiectare, printre care se
mentioneaza; k) avizul emis de autoritatea competents in domeniu sanatatii publice, Tn cazurile stabilite de
lege si documentatia de urbanism; I) avizul acordat de cétre organul supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor, in cazurile stabilite de lege si documentatia de urbanism; m} unul din documentele emise de
autoritatea competentd de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
(Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii, Decizia de constatare ca nu este necesara
efectuarea evaludrii biodiversititii}. Totodata, prevederile alin. (10) stabilesc, c& documentele initiale pentru
proiectare, prevdzute la alin. (2), se elaboreazd sifsau se obtin de investitor si se pun la dispozitia
proiectantului sau se elaboreazd sifsau se obtin de un proiectant in baza unui contract cu investitorul. Aceste
prevederi nu se acceptd din considerentele expuse supra. Yom mentiona, cé este discutabil de a prevedea
necesitatea obtinerii avizului emis de autoritatea competenta in domeniu sanatatii publice, in cazurile
stabilite de lege, deoarece astfel de formulari vor crea premise de a initia modificari la alte legi sectoriale
pentru a introduce un asemenea aviz. Proiectul trebuie s3 prevada expres norma legal3, care prevede avizul.

Prevederile lit. i), alin. (1) al art. 151 stabilesc obligativitatea prezentarii acordului de mediu, obtinut in
rezultatul evaludrii impactului-asupra mediului realizatd ih conformitate cu prevederile Legii 86/2014 sau,
dupa caz, a concluziei privind evaluarea biodiversitatii sau a Deciziei de constatare ca nu este necesara
efectuarea evaludrii biodiversitatii obtinute in procesul de solicitare a certificatului de urbanism pentru
proiectare. Prevederile respective nu se admit din considerentele expuse supra.

Prevederile lit. j) stabilesc certificatul de descircare de sarciné arheoiogicd, in cazul interventiilor asupra
siturilor arheologice si in zona lor de protectie, emis in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul
protejarii patrimoniului arheologic. Astfel de document nu poate fi acceptat si este necesar de a reformula
prevederile respective similar prevederilor lit. h), alin. (1) al art. 12 din Legea 163/2010.



Prevederile alin. (8) stabilesc ca In cazul solicitdrii autorizatiei de construire pentru activitéti planificate de
constructie care nu se regdsesc In anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului si pentru care nu a fost solicitat anterior certificatul de urbanism pentru
proiectare, emitentul examineazd dacd activitatea planificatd poate avea un impact semnificativ asupra
siturilor Emerald, luéind in considerare, in special, localizarea activititii planificate in raport cu siturile
Emeraid. Dacd activitatea planificatd poate avea un potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
emitentul suspendd procedura de eliberare a autorizatiei de construire si notificd solicitantul despre
necesitatea initierii procedurii de evaluare a biodiversitétii in conformitate cu art. 1010 a Legii nr. 86/2014 si
sd obtind de Ia autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare cd nu este necesard efectuarea
evaludrii biodiversitdtii sau, dupd caz, Concluzia privind evaluarea biocdiversitdtii in care se mentioneazd cd
evaluarea biodiversitatii nu a determinat un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald sau cd
evaluarea biodiversitdtii a determinat un impact negativ semnificativ asupra siturifor Emerald, dar conditiile
de protectie a mediului sunt respectate. Prevederile respective necesita a fi consultate cu APL. Totodat3,
pentru astfel de prevederi necesitd a fi stabilit termenul de intrare in vigoare din momentul intrérii in
vigoare a actului normativ prin care vor fi stabilite siturile Emerald. Astfel, APL vor avea posibilitatea sa
consulte harta siturilor respective.

Propunem urmatoarele modificari la art. 153: lit. j, al art. (1) de completat cu cuvintele “amenajarea
gazoanelor, plantarea arborilor si arbustilor inclusiv sistemul de irigare si iluminare decorativa aferent”; lit.
m, al art. (1) dupd cuvintele “pozari subterane noi” de completat cu cuvintele "in afara limitelor terenului
privat”; alin. (1) de completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins: “t) utilizarea tehnologica a cladirilor,
inclusiv instalarea sistemelor de automatizare si semnalizare cu respectarea rigorilor sanitare fard
schimbarea clasei functionale a pericolului de incendiu a cladirii/inciperii, cu exceptia cazurilor cnd utilajul
tehnologic se Incadreaza fn categoriile expuse la art. 4 din Legea nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase”.

Prevederile art.165 stahilesc o aitd abordare referitor la plata pentru emiterea certificatul de urbanismsi a
autorizatiei de construire/desfiintare. Prevederile respective creeazi potential de a stabili pl&ti mai mari
comparativ cu platile actuale, fiind prevazute taxe locale nejustificate. Pe de altd parte, prevederile in cauzd
vor mentine situatii de discriminare, deoarece scutesc de la plata respectivd pentru obiectele finantate din
mijloacele financiare publice, precum si pentru lucrarile de utilitate publicd de interes national. Pentru
moment situatia de discriminare nu este discutabila, deoarece pentru moment platile sunt maximum 50—
100 lei.

Prevederile lit. f), alin. (1) al art. 179 stabilesc necesitatea notificdrii Agentiei pentru Supraveghere Tehnic§,
cu 15 zile lucrdtoare anterior datei preconizate pentru receptia lucrérilor ajunse la fazele determinante ale
constructiei. Totodata, prevederile lit. h} stabilesc, cd controlul inopinat in baza notificdrii previzute la lit. (f)
este obligatoriu. Procedura de notificare si forma acesteia, precum si metodologia aplicabild se aprobd de
Guvern. Prevederile respective necesita a fi reformuiate, fiind substituita obligativitatea controlului cu
efectuarea controlului in baza unor criterii de risc. Totodat3, este necesar de a aduce clarificiri referitor la
metodologia aplicabild, decarece aceasta nu poate sa se aplice controlului inopinat, care este reglementat
conform Legii 131/2012.



Prevederile alin. (3) ala art. 195 stabilesc, ca receptia constructiilor si instalatiilor aferente se face de cétre
investitor, cu notificarea a autoritdtii administratiei publice care a emis autorizotia de construire si
notificarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd. La recepfie pot participa alti speciolisti desemnati de
cdtre investitor, corespunzdtor categoriei de importantd a constructiei, conform prevederilor prezentului
Cod. Consideram necesar de a prevedea doar o singura autoritate, care va fi notificat, si anume AST, iar
aceasta va fi responsabila de notificarea altor autoritéti stabilite Tn proiect. A doua propozitie necesita a fi
exclusd, deoarece anterior nu este previdzut nimic despre componenta comisiei. Astfel de prevederi pot sa
se regaseascd la art.200.

Articolul 195 prevede dou3 categorii de receptie — receptia Tn doud etape (receptia la terminarea lucrarilor
si receptia finald) pentru obiectele finantate din mijloace financiare publice {alin. {9)) si receptia Tn o singura
etapé pentru obiectele finantate din mijloace financiare proprietate privaté (alin. (12)). Insé aceast singura
etapd nu este reglementatd separat. Astfel, prevederile referitor la receptia la terminarea lucrarilor {(art.
199- 223) se vor aplica si pentru constructiile finantate din mijloacele private. Astfel de concluzie reiese si
din art. 224, care prevede ca receptia finald este convocata de investitor pentru obiectele finantate din
mijloace financiare publice. Mentionam, ca prevederile care reglementeaza receptia la terminarea lucrarilor
stabilesc obligativitatea participarii Ia receptie a reprezentantilor autoritatilor publice, fapt ce va crea
bariere nejustificate Tn cazul constructiilor finantate din mijloacele private. Vom mentiona urméatoarele
prevederi: lit. d), alin. {(3), alin. {7), alin. (8), alin. {9) al art. 200; alin. (3) al art. 201; lit. a) - ¢), alin, {3), alin. (5)
al art. 202; art. 203; art, 204, lit. d), alin (1) al art. 208; lit. e) al art. 211; alin. (3) al art. 214; art. 215; p.10 din
modelul procesului verbal de receptie a constructiei la terminarea lucrarilor la anexa nr. 12. Considersm, c3
pentru situatiile prevazute la astfel de prevederi este necesar de a stabili exceptii pentru constructiile
finantate din mijloace financiare private, dupa cum exista la moment n legislatia in vigoare. Totodats,
proiectul trebuie sa contind prevederi, conform carora AST va fi obligata sa notifice autoritatile interesate
despre Inceperea receptiei constructiilor respective, agentul economic fiind obligat s& notifice doar AST.

Propunem sa se revind la cerintele existente in legislatia actuald, unde AST participa la receptia finaléd la
obiectele cu mai mult de 5 nivele si nu la mai mult de 3 nivele dupa cum se propune in proiectul Codului.

Propunem, in cazul chiectelor finantate din fonduri private, in Cartea tehnicd sd nu fie incluse constatéri din
partea autoritatilor, ceea ce ar presupune existenta actelor permise aditionale si participari ale acestora la
receptia lucréarilor si, astfel, crea multe potentiale constrangeri in procesul de constructie. Asta deoarece,
autoritatile au posibilitatea de a controla lucrédrile si interveni inclusiv in cazul unor contraventii, asigurand
respectarea cerintelor legislative.

Propunem ca procesele-verbale de receptie final3 sa fie transmise doar unei singure autoritati, care sa le
puni la dispozitie si notifice alte autoritati interesate. Astfel de autoritate ar putea fi ASP, care duce registrul
bunurilor finalizate si are sisteme informationale avansate [a nivel national.



Prevederile alin. (2) al art. 349 stabilesc, c3 Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente
normative in constructii se formeozd din alocatiile aprobate anual prin Legea bugetului de stat, din 0,5 % din
volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din bugetul public national, virat
de cdtre investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, din surse de asistentd
externd si din alte surse ce nu contravin legisiatiei. Prevederile respective stabilesc taxe si necesitd sa se
regaseasca in Codul fiscal. Totodatd, este necesar de a prevedea astfel de taxa si pentru cbiectivele care sint
finantate din bugetul public national, deoarece documentele normative in constructii sunt utilizate pentru
orice tip de constructii indiferent de sursa de finantare, fiind exclusa discriminarea la acest subiect.

Art. 358 prevede certificarea sistemului de management al calitatii in constructii. Este prevazut, ca aplicarea
sistemului de conducere si asigurare a calitatii constructiilor pentru operatorii economici implicatitn
activitatea de executie a constructiilor trebuie sa fie Tnsotita si de obtinerea certificarii sistemului de
management al calitdtii, conform prevederilor prezentului Cod. Alin. (2} al art. 358 prevede obligativitatea
obtinerii certificarii sistemului de management al calitatii al operatorului economic. Mentionidm, cd
prevederile art. 358 si 359 sunt expuse la general, nu sunt dézvoltate In proiect si necesita a fi excluse.



