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Avizarc consultare publica |
Ministerial 
Finantelor

(nr. 07/5-03/228/981 
din 24.06.2024)

1 La art. 15 alin.(l) din Capitolul III este prevazut ca „Cheltuielile pentru crearea Registrului retelei edilitare, 
sunt suportate pe seama mijloacelor financiare din bugetui de stat, precum $i a altor surse legale”. In acest 
sens, Capitoul V Fundamentarea economico-financiara din Nota informativa la proiect urmeaza a fi completat 
cu informatia aferenta mijloacelor financiare necesare crearii sistemului informational si sursa de acoperire a 
acestora.

Se accepta 
A fost completata Nota 

informativa

Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova 

(nr. 235 
din 27 iunie 2024)

1. Propuneri la proiectul de lege.
In art. 2 (Noduni principale) este necesara instituirea si reglementarea notiunilor, in intelesul proiectului, de: 
„terfi”, ,,administrator I retelei', „titulari de drepturi", „tncadrarea datelor" (catre punctul unic, prin 
servicii de retea), termenii carora sunt utilizati in proiect, fara a avea о claritate privind semnificatia lor.

Se accepta 
Unele notiuni propuse se 

regasesc in alte acte normative

2. 2. In art. 3 (Scopul evidentei retelelor edilitare (2) Persoanele care desfdsoard activitdti de excavare a 
pamantului, sunt obligate sa-fi coordoneze activitdlile cu titularii drepturilor asupra retelelor edilitare, care 
greveaza terenul menfionat) consideram necesara substituirea sintagmei „de excavare a pamantului” cu 
sintagma „de constructie, reconstructie sau excavarea solului in zonele de protectie a retelelor edilitare”. 
Mentionam, ca acest articol, care are titlul ,Scopul evidentei retelelor edilitare” nu confine si scopul 
„inregistrarii drepturilor titularilor asupra retelelor edilitare” 1

Precizare. Nu este registru in 
care se inregistreaza dreptul

3. In art. 7 (Atribufiile entitafilor publice. (1) Entitatile publice, in limitele prezentei legi, creeaza fi asigura 
actualizarea datelor p meta datelor privind retelele edilitare fi integrarea acestora in Registrul de evidenta 
a re(elelor edilitare. (2) In vederea realizarii evidentei retelelor edilitare, entitatile publice exercita 
urmatoarele atribufii: a) participa la elaborarea fi implementarea polidcii de stat privind evidenta retelelor 
edilitare in limita competentei fi in condifiile legii; d) asigura accesul entitafilor publice sau al tertilor la 
seturile fi la serviciile de date privind retelele edilitare) cuvintele „entitatile pub I ice'' urmeaza a fi substituite 
cu cuvintele „institutiile publice autonome, persoanele juridice de drept privat care presteaza serviciile 
publice prin retelele edilitare”. Avem rezerve ca va fi posibila realizarea acestei sarcini, in lipsa cadrului 
normativ adecvat ?i in lipsa Softului informational „Registrul retelelor edilitare” aprobat.

SIA RERE deja se elaboreaza 
din contul PIEF

4. In art. 10 (Registrul de evidenta al retelelor edilitare. (2) Registrul se institute pe baza evidentelor retelelor 
edilitare stab Hite fi mentinute de catre proprietarii acestora, pentru fiecare tip de retea edilitara; (4) Setul 
de date descriptive a registrului este format din lista retelelor care confine: d) denumirile UATde nivelul II 
tn care s-a construit reteaua) utilizarea cuvantului „proprietary' este inadecvata in aceasta norma. Evidentele 
primare sunt initiate §i mentinute de catre institutiile publice autonome, persoanele juridice de drept privat 
care presteaza serviciile publice prin retelele edilitare. La lit. d) din alin. (4) art. 10 urmeaza a fi completat cu 
textul referitor si la UTA Gagauzia.

Se accepta

5. In art. 12 (Susfinerea publica a Registrului. (1) Autoritafile administrafiei publice de toate nivelurile sunt 
obligate sa susfina procesul crearii fi finerii Registrului) cuvintele ,,.Autoritafile administrafiei publice de 
toate nivelurile ” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „Entitatile publice, titularii de drepturi si tertii”.

Se accepta

6. Lipse§te textul „Articolul 15”, respectiv „titlul articolului”, mainte de alineatul „(1) In cazul tn care 
proprietarul retelei edilitare nu poate asigura crearea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea 
datelor, precum fi tncadrarea datelor catre punctul unic, prin servicii de retea, la cerere, reteaua se 
inregistreaza in Registru de catre registratorul registrului ”. De asemenea, in mod eronat, urmatorul articol 
incepe numerotarea de la ,.Articolul 14” s.a.m.d. Este necesara corectarea erorilor in cauza, inclusiv 
renumerotarea articolelor (incepand cu art. 15).
In acelasi articol (fara numar si titlu), se propune introducerea unui alineat nou cu urmatorul cuprins:

Se accepta.



„Servitutile asupra suprafetelor de teren pe care s-au instituit grevari privind zonele de protectie a retelelor 
edilitare se supun inregistrarii in Regi strut bunurilor imobile in modul stabilit de legislatia in domeniul 
cadastrului bunurilor imobile, la cererea pe cheltuiala persoanelor in drept, inclusiv la initiativa entitatilor 
publice, cu acordul titularilor de drepturi, sau a titularilor de drepturi”.

Se accepta.

(nr. 300 
din 21 august 2024)

1 Repctat
Avand tn vedere ca proiectul vizeaza „evidenta” retelelor .edilitare pentru opozabilitate nu „inregistrarea 
drepturilor juridice” asupra acestora, pentru evitarea unor interpretari echivoce, cuvantul „mregistrare”, la' 
forma gramaticala corespunzatoare, consideram neccsar a fl inlocuit cu cuvantul .unscriere” in: art. 3, art, 10 
alin. (6), art. 14 alin. (3), art. 22, alin. (1) - (3) din project.

S-a modificat cu cuvintul 
"integrate” ■

' 2'. : Este necesara corectarea erori lor gramaticale. dupa cum urmeaza: art. 12 alin. (7) ~ „regulamentului” (corect 
„regulamentul’’). art; 13 life) ,.sa actual izeze la zi datele detihute” (corect - „actualizarea la zi a datelor 

detinute"). art. 14 alin. (3) - „executoriГ (corect - „executorilor”), art. 16 alin. (3) - „executorii” (corect - 
„executorilor”), art. 20 alin. (4 ) - „electronic!” (corect- „electronica”). In асекцй articol (faranumar §i titlu), 
se propune introducerea unui alineat nou cu urmatoru! cuprins:

Se accepta

\..з '■ In art. 21 alin. (4) (Autoritatile publice locale nu vor elibera acte de autorizare a lucrarilor §i constructiilor in 
zonele :d.e protect ic a .retelelor edilitare, decat dupa prezentarea acorduluiscris in acest sens al titularilor 
drepturilor asupra retelelor .edilitare 'care greveaza terenurile si/’sau construedile): cuvantului „acordului” 
urmeaza a fi substituit cu cuvinteie „avizului in” si completarea cu textul iar beneficiarii actelor permisive •• 
vor tine cont de cerintele titularilor drepturilor asupra retelelor edilitare expuse in'aviz”. Beneficiarulgrevarii 
nu poate anihila dreptul de proprietate asupra terenului supus construirii, ci doar impune limitari ?i condifii.

Nu se accepta. Norma propusa 
: fine de legislatia privind 

autorizatia in constructi.i

Ministerul Dezvoltarii
Economice §i 
Digital izarii 

(nr. 03-2086 
din 04.07.2024)

i. Pe parcursul intregului text al proiectului sintagma „retele de telecomunicatii” urmeaza a fi substituita cu 
„retele de comunicatii electronice”, pentru a aduce in concordanta cu prevederile Legii comunicatiilor 
electronice nr.241/2007.

Se accepta

2. De asemenea. in proiect se regasesc norme cu caracter netransparent §i in cert, ceea ce contravine 
principiului predictibilitatii actelor normative, consacrat de art. 3 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, §i anume:
La Capitolul IV: alin. (7) — „in temeiullegii sau alactului normativ care le stabileste”;
La art. 17: alin.(l) - „Registrulse creeazasi se Uchideaza. conform legii"; alin. (3) - „in conformitate cu 
actele normative
La art. 18 alin. (3) —„in conformitate cu legislatia".
Astfel, pentru a evita eventuale aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea unor prevederi 
certe §i transparente.

S-a redactat

3. Art. 5 alin. (5) al proiectului prevede „Confinutul informatiei atributive a obiectelor de evidenta fi a 
elementelor structural ale acestuia se stabilesteprintr-un regulament aprobat de Guverri”. La fel, conform 
pct. 5 din Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului, este mentionat ca „Implementarea 
proiectului de lege implied elaborarea unei noi hotarari de Guvern privind aprobarea Conceptului tehnic 
al Registrului retelelor edilitare st a Regulamentului privind organizarea si functionarea Registrului 
retelelor edilitare si elaborarea proiectului Hotardrii Guvernului cu privire la Confinutul de date atributive 
necesare pentru descrierea obiectivului de infrastructura tehnico-edilitard si a elementelor structurale ale 
acestuia in „Registrul de evidenta a retelelor edilitare Luind in considerare cele expuse, se propun 
urmatoarele modificari la art. 5 a proiectului:
alin. (3) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:
„ (3) Obiecte de evidenta a registrului sunt:
a) retelele electrice;
b) retelele de gaze naturale;
c) retele ale sistemelor de alimentare cu apa;
d) retelele de canalizare;
e) retelele de termoficare;

S-a redactat art. 5



f) retelele de comunicatii electronice;
g) retelele sistemelor hidroameliorative.”; 
Alin. (4) urmeaza a fi excl us. alin. (4) s-a exclus

4. La Capitolul IV:
La alin. (8) este stabilit ca „Inregistrarea retelei edilitare si a drepturilor asupra acestuia se confirmd 
printr-un certificat". Prevederile respective genereaza un act permisiv. De mentionat ca, in conformitate cu 
prevederile art. 4, alin. (2) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator „Autoritdtile emiiente sint in drept, in limita atributiilor prevazute de lege, sd solicite/sd 
elibereze fi sd invoce persoanelor care desfaqoara activitate de intreprinzator fi/sau angajatilor acestora 
doar actele permisive stabilite in Nomenclatorid actelor permisive, expus in anexa nr.l”, iar potrivit art. 4, 
alin.(3) din legea prenotata ,,un actpermisiv poate fi invocat fi/sau aplicat doar dupa includerea sa in 
Nomenclatorul actelor permisive fi in portalulguvernamental unic alserviciilor publice''.

S-a redactat. S-a substituit 
cuvintul ’’certificat” cu 

’’adeverinta”

5. La art. 11, alin. (2) se mentioneaza cdposesorul Registrului efectueaza controlul extern privind tinerea 
Registrului, iar la art. 17, alin. (1) se mentioneaza ca Controlul intern se efectueaza de catre posesorul 
Registrului. Controlul extern privind crearea, tinerea, reorganizarea fi lichidarea Registrului se exercitd 
de catre autoritatea administratieipublice abilitatdprin lege. Respectiv, prevederile proiectului de lege 
necesita a fi aduse in concordanta prin substituirea la art. 11, alin. (2) a cuvintului „extern” cu cuvintul 
„intern”.

S-a redactat

03-2744
din 30.08.2024)

. Repctat
l)ln proiectulde lege nu sunt definite clar statutul,:di*epturile, obligatiile $i responsabilitafile fumizorilor de 
retele de Comunicatii.electronice cu capital priyat (de$i notiunea de entitate .este una suficient de larga, legea 
in continuare: se refera preponderant la entitStile publice. In plus, nu toate;:activitafile sunt licentiate. De. 
exempiu, in domeniul comunicatiilor elcctronice se aplica regimul de autorizare gcncrala. (fare licenta)..

: Licente Sunt necesare numai pentru utilizarea resurselor limitate (de numerotare sau frecventele radio).

.. . S-a redactat notiunea de . 
entitate.

2)'ProiectuLdedegeprevede/recuperarea costurilor ewdentei/mcadrarii in registru de catre autoritatile de' 
reglementarc de la fumizorii de retele edilitare, inclusiv a costurilor extrem de ridicate. aferente lucrarilor 

. topograficc necesare in scopul incadrarii primarc, .ceca ce este inechitabil avand in vedcre faptul ca incadrarea 
'primaraaretelelorservejte intercselor statului siintregii societati.
Toto data, in .cazul retelelor de comunicatii \. electronice, nu sunt clar.i dent id cate obiectele care se supun.

■ incadrarii in registru (retea peri tip (fixa. mobila), tip de retea per tehnologie (2G, 3G, 4G, fibre optica, cablu 
coaxial, etot), retea per destinatie (retea nucleu, retea de ■ transport, retea de acces, retea interna de acces, etc.)

■ sau elemente individual ale refelei (turriuri. canalizare, piloni, retea de cablu magistrals, retea de cablu de 
acces. statii de baza, statii radio releu, repieater, etc.), care anume de ce).

. Astfel, incadrareaicontra p lata A elementelor.de retea (numarul carora se poate rldica la zeci de mii), precumi .■ 

. §i modificarea freeventa aacestordate (avand in vedere caractcrul foarte dinamic al'retelelor de comunicatii 
electronice) ar rezulta in costuripria§e pentru firrnizorii de retele de comunicatirelectronice. care vor.fi 
transpusc §i vor rezulta in majorarea drastica a tarifelor pentru serviciile de comunicatii electronice fumizate 
publicului.
De exempiu. nu este clar care ar fi utilitatea incadrarii in registru a elementelor de retea de comunicatii

■ electronice carereprezinta constructs provizorii,:u§or demontabile §i vizibile (statii de baza/telefonie mobila 
instalate pe cladiri sau alte constructi.i. existence,cabluri supraterane/aeriene, statii radio releu, repeater, etc), 
instalarea carora nu necesita certificat de urbanism autorizatie de construire (art. 150 alin. (Г) lit m) din ■ 
Codul urbanismului si a construct!ilor).
Q alia problem^ este’ca tarifele respectivese vorstabili de autoritatea care administreaza acest registru, care 
este in situatie de conflict de interese..
Reie§ind din cele expuse, se propune 'specificarea expies in lege a unui mecanism eficient de incadrare a 
datelor In registru pe proprie responsabilitate, cutitlu gratuit?

Proiectul de lege prevede 
recuperarea costurilor aferente 

evidentei retelelor edilitare 
.Se vor. descrie in regulamentul ■ 

registrului aprpbat in acest 
scop de Guvern.

incadrarea in registru se 
efectuiaza gratuit, prin 

■. seryiicii de retea.

Elementele structurale ale ■ ■ 
retei supuse evidentei se vor 

: descrie tn regulamentul 
registrului aprobat in acest 

scop de Guvern.
S-a modificat. Tarifele vor fi 

aprobate de Guvern. 
Este descris expres procedure 

deincadrare. . .



In proiectul de lege nu sunt definite clar consecintele juridice ale.ndncadiirfi retelelpr edilitare in registru 
pentru dreptul,'de proprietate asupra retelelor (de exemplu, daca de aceasta este legata.dobandirea dreptului 
de proprietate asupra retelei). ■
Remarcaril ca pierderea:dreptului de proprietate asupra retelei dobandit anterior adoptarii nori legi. prin simpla 
neincadrare a acestui drept in registru conform nori legi, ar incalca dreptul de ■ proprietate . garantat de 
Constitutie si ar echivalacu о expropriere fara о despagubireprealabila justa.
De asemenea, norma potrivit careia fumizorul'care nu §i-a mcadrat reteaua in registru, suporta neconditionat 

' prejudicial cauzdttetelei respective incalca dreptul de:proprietate garantat de Constitutie,. deoarece existenta 
retelei poate fr cimoscuta pcrsoanei care a cauzat prejudicial din alte surse. (de exemplu, este vizibila, ca in 
cazul tumuriior, piloriilor, antenelor, cabluri aeriene, sau.ekista marcaj, ca in cazul conductel or sau cablurilor 
subterane).
In concluzic. se propune completarca art. 22, alin. (1), lit. b) cu cuvintele ,,cu exceptia cazurilor cand 
elementele retelei edilitare sunt clar vizibile'siau fost marcate corespunzator ”

■ .Este. registru de evidenta a ■ 
' retelei §i nu de inregistrare a ■ 

.dreptului

S-a modificat art. 22.
In alin (2) s-a inclus “sau daca. 

retelele edilitare sunt 
cunoscute persoanelor in 

cauza, pe alta caler

In proiectul de lege nu sunt identificate.caracteristicile tehnice ale fiecarui tip de obiect care se supun 
incadrarii in registru, si nu sunt stabi.lite clar' documented necesare pentru incadrarea primara a fiecarui tip 
de obiect, in functiile de particularitatile sale. Totodata, cerintele fata de documented care se prezinta pentru 
incadrarea primara sunt vadit excesive (depunere in original sau copie legalizata, numerotate, snuruite, cu 
identificarea exacta a dreptului..dare urmeaza a fi inscris. etc.) §i nu.iau in calcul :ca retelele.de comunicatri. 
electronice sunt compuse din zeci de mii de elcmente, construite in diferite perioade, in baza a diferite seturi 

■ de documente (nu au existat cerinje uniforme fata de aceste documente pentru; toate tipurilede elemente.de 
retea; in plus, aceste cerintc evoluau pe parcurs).
De asemenea, nu ae fine. cont. ca asemenea documente' pot s& existe intr-un, singur original, sub semnatura 
private, :copia de pe care nu poate fi legalizata. notarial, iar furnizorul are nevoie de acest original in calitate 
de document contabil primar. Aceste norme gencreaza riscul ca fumizorii nu i?i vorputea demonstra dreptul 
de proprietate asuprarefelei in modul stability vorpierde acestedrepturi.
Suplimcntar. efectuarea lucrarilor topografice, pregdtirea documentatiei §i inregistrarea.a 2eci de. mii de 
elemerite de retele de comunicatri electronice ar ncccsita un efort si timp enorm, ceea ce ar putea peri cl ita 
aclivilatile curente de intretinere si dezvoltare a acestor retele. .
In concluzie. aspectele respective trebuie luate in considerare la elaborarea mecanismului de incadrare a 
datelor in registru pe proprie responsabilitate. cu titlu gratuit, specificat in pct. 2).

Se vor descrie in regulamentul 
... registrului aprobat in acest 

scopdeGuvcm.

Suplimentar, nu este clar de ce zonele de protectie a retelelor edilitare se supun, de asemenea. inregistrarii in 
' Registrul bunurilor imobile in modul stabilit de legtslatia in domeniul cadastrului bunurilor {mobile; la cererea 

pe cheltuiala fumizorilor de/r^ele. Dincolo de faptul ca nu este clara necesitatea.acestei: jnregistrari, in 
: situaria in care ar exista registrul 'retelelor edilitare, i$i 'nu sunt clar definite consecintele juridice ale 
nemregistrarii p.asemenea mrcgistrare ar rezulta in dubl area eforturilor §i cheltuielilor necesare din partea 
fumizorilor de retele. ........

. Inregistrarea zonelor de 
protec(ie se efectuiaza pentru' 

a fi opozabile tertilor :

La Articolul 17, alin. (1) ar fi necesar sa fiestabriiteunele restrict!! pentru elementele de infrastructura 
critica. care vor fi dcfmitivate de legislatia respectiva

. Este la art. 18 alin. (5)

La Articolul 21, alin. (2) nu este clar cetangenjaauaici tertii, este necesar de omis. J . S-a modificat art. 21. S-a 
exclus cuvintul’’tertii”;

La Articolul 22, alin. (1) lit.: a) nu este clar i specificarea, tertilor, deoarece.gonform definitiei, tertii sunt 
■ allci neva, decat entitatea responsabila de administrarea retelei, deci, nu au rcsponsabilitati pentru retea.

S-a modificat art 22. Tertri 
(operatorii retelelor) pot b 

solicita notarea.
In scopul aducerii proiectului in concordanta .cu prevederile Legri nr.467/2003 cu privire la informatizare §i 
la resursele infbrmationale de stat, in partca ce tine de competentele subieciilor raporturilor juridice in 
domeriiul: crearii. administrarii, mentenantei, dezvoltarii $i utilizarii .sistemelor informationale de stat, 
consideram oportun ca art.19, al.(I) §i (2) din proiectul de lege, sa fie formulate intrun singur alincat cu 
urmStorul cuprins: ,.Tinerea Registrului este supusri controlului intern ?i extern. Controlul intern se efectueaza

■ Nu se accepta textul ”: 
autoritatea abilitata prin 

: lege". Sint indicate expfes 
entitatile care efectuiaza 

■controlul intern §i extern.' .



■ de catre posesorul Registrului. Controlul extern privind crearea, tinerea, reorganizarea lichidarea
Registrului se exercita de catre auloritatea abilitata prin lege”. . .
Suplimentar, evidentiem ca potrivit Notei informative in cadrul sedintei Grupul de lucru al Comisie de Stat 
pentru reglementarea activitatii .de intreprinzator din data de 04 iunie.2024 adfbst exam in ata Analiza 
Impactului de Reg) ementare la proiectul de lege.
Prin urmarc, potrivit prcvedcrilor art.34 а!пъ(2) dm Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative (nonha 
in vigoare pana la data 05.07.2024) proiectul de lege propriu-zis urmeaza a fi remis spreexpertiza Grupului 

. de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. '

. , Proiectul de lege afost . 
transmis Grupului de lucru al 

Comisie de Stat pentru 
reglementarea activitatii de 

intreprinzator

Ministerul
Infrastructurii §i 

Dezvoltarii Regionale 
(nr. 3744 

din 16.07.2024)

1 Asupra proiectului de Lege:
La art. 2, in vederea uniformizarii terminologiei utilizate in alte acte normative, notiunea de „ retele edilitare ” 
urmeaza a fi ajustata in conformitate cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, 
potrivit carora „retele edilitare (jngineresti) ” - semnifica „ansamblu de conducte, instalatii, canale, cabluri 
(subterane, supraterane si/sau aeriene) care sunt amplasate pe un anumit teritoriu $i/sau tn cadrul 
constructiilor $i care sunt destinate pentru asigurarea serviciilor de alimentare cu apd p de canaUzare, 
furnizdrii energiei electrice si termice, a gazelor naturale, a serviciilor de comunicafii electronice etc”.

Se accepta

2 La art. 5 alin. (3), pentru interpretarea §i aplicarea corecta a nonnelor expuse. in conformitate cu art. 51 alin. 
(6) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propunem divizarea alineatului mai intii in 
puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о paranteza. La rindul lor, 
punctele vor fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de о paranteza.

Se accepta

3 La art. 7 alin. (2) lit. d), in vederea inlaturarii discrepantelor §i neclaritafilor, propunem clarificarea statutului 
§i rolului subiectilor implicati in realizarea atributiilor descrise, ori redactia actuala a normei propuse de autor 
reglementeaza ca entitatile publice asigura accesul unor entitati publice, fara a specifica categoria lor.

Este notiunea de entitate 
publica

4 La art. 12 alin. (2), sintagma „Autoritatile publice responsabile” se va substitui cu cuvintele .Detinatorul 
Registrului”, ori accesul la Registru §i furnizarea informatiei din el, se realizeaza de catre detinatorul lui.

Se accepta 
S-a redactat

(nr.21-4544
din 29.08.2024)

Repetat ' \L, ■
Asupraproiectuhii hotardrii de Guvern:
In temeiul art. 50 alin. 4) 'din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reie§ind din. prevederile art. 
5 alin. (2) din proiectul login privind tipurile de retele edilitare supuse cvidentei, propunem contrasemnarea 
hotararii de Guvern de toti mini§trii care au obligatia punerii acesteia m aplicare, precum Ministerul 
Dezvoltarii Economice Digitaiizariireferitor la retelele de comunicatii electronice Ministerul Agriculturii 

. §i Industrie! Alimentare referitor la retelelesistemelor hidroameliorative.

S-a completat

Asupra proiectului legii:
De§i autorul proiectului. in Sinteza, a acceptat propunerile Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii 
Regionale, expuse anterior prin avizul nr. 21-3744 din 16.07,2024, observant ca nu toate se regasesc in 
proiectul definitivat.
In acest sens, in continuare insistam pe propunerea substituirii la art. 3 din proiect, a notiunii ..retele 
edilitare” co notiurvea ,.retele edilitare (ingineresti)”, inconformitate.cu prevederile Codului urbanismului 

. ?i constructiilor nr. 434/2023.'. ■ .

S-a modificat

La art. 3,:nbtiunea:J:)cnZfrars(7,re5'jpo/wa6j/d de administrarea retelei ”■ se.va completa cu ciiyantul „et/i/ftare ” 
pentru asigurarea corelarii notiunii definite, cu obiectul reglementarii juridice a proiectului de act normativ.. ;

S-a modificat notiunea de . 
entitate prin excluderea / 

cuyintelor '"resportsabild de 
< administrarea retelei”

Ari. 6 art 7 se va diviza tri conformitate cu prevederile aft. 51 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.

. . . . ■ S-a redactat

Inspectorate National 
pentru Supravegherea 

Tehnica
(nr. 3495/24

Sustine fara obiectii §i propuneri Se accepta



din 08.07.2024)
(пк 4452/24 

din 23.08.2024)
Repetat
Avizare poziliva, iara modificari sau completari ....

Se accepta

Ministerul
Energiei

(nr. 10-1914 
din 18.07.2024)

1 La Capitolul I art, 1, propunem a fl revazut sub aspect redactional domeniul de aplicare a legii considerand 
necesitatea de a prevedea expres domeniul de reglementare ?i separat scopul proiectului de Lege.

Se accepta 
S-a redactat

2 La Capitolul I art. 2, la notiunea de „entitatepublica” nu este clar ce inseamna „institutiapublica” §i cine 
anume cade sub notiunea in cauza. Mai mult, aceasta notiune este utilizata in Legea integritatii nr. 82/2017, 
astfel propunem revizuirea acesteia in proiect. To to data, subliniem ca. in procedura de avizare este proiectul 
Hotararii Guvernului pentru aprobarea legii privind institutiile publice, iar art. 3 alin. (4) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative statueaza ca, actul normativ trebuie sa se integreze ierarhic in cadrul 
normativ in vigoare.
La Capitolul I art. 2, propunem excluderea notiunii de „ retele edilitare ” din proiect, din motivul ca, notiunea 
respective este definite in art. 3 din Codul urban ismului si constructiilor.
La Capitolul I art. 2, la notiunea de „zona de protectie a retelei edilitare”, propunem completarea dupe 
cuvintele „ de exploatare ” cu cuvintele „ de reparatie pi de reconstruct ”, pentru a aduce in concordance cu 
notiunile utilizate in legislatia sectoriala aferenta sectoarelor energeticii.
La Capitolul I art. 2, propunem completarea cu о notiune noue, in sensul prezentului proiect de Lege, dupa 
cum urmeaza: „Operator de sistem - intreprindere, titular de licenta, care dispune de retele edilitare, 
indeplinepte functii pi este responsabil de exploatarea, intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea 
si dezvoltarea retelelor edilitare in anumite zone, precum pi de asigurarea capacitatii retelelor edilitare lor 
de a satisface pe termenul lung un ntvel rezonabil”.

Se accepta
Se utilizeaza notiunea ree^ind 
din tematica actului normativ

S-a modificat conform 
codului urbanismului §i 

constructiilor 
Se accepta

In proiectul de lege nu este 
notiunea de operator de sistem

3 La Capitolul I art. 3 alin. (1), propunem completarea cu lit. D) cu urmatorul continut: „ d) protectia retelelor 
edilitare”.

Se accepta

4 La Capitolul I art. 3 alin. (2), propunem substituirea cuvintelor „ de excavare apamantului” cu cuvintele „de 
constructie/reconstructie ”, pentru asigurarea protectiei §i functionarii fiabile a retelelor edilitare, in vederea 
evitarii punerii in pericol a persoanelor, bunurilor §i mediului, inclusiv prin reglementarea unor interdictii §i 
restrictii privind regimul constructiilor, efectuarea lucrarilor §i accesul persoanelor in zonele de protectie a 
retelelor edilitare.
La Capitolul I art. 3 alin. (2), propunem dupa cuvintele ,,sa coordoneze activitatile cu” completarea cu 
cuvintele „ operatorii de sistem, unitatile termoenergetice ”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 
1104/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, Hotararii 
Guvernului nr. 514/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice §i 
Hotararii Guvernului nr. 876/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor 
termice.

Se accepta

Se accepta 
S-a redactat

5 La Capitolul I art. 3, propunem completarea cu alin. (3) ?i (4) cu urmatorul continut: „ (3) Autoritatile publice 
locale vor consulta datele cu privire la retelele edilitare inainte de eliberarea actelor permisive pi/sau 
adoptarea deciziilor cu privire la terenuri”.
„ (4) Autoritatile publice nu vor elibera acte de autorizare a lucrarilor si constructiilor in zonele de protectie 
a retelelor edilitare, decat dupa prezentarea acordului scris in acest sens al titularilor drepturilor asupra 
retelelor edilitare care greveazd terenurile pi/sau constructiile ”.

Se accepta 
S-a redactat

6 La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. a), propunem utilizarea urmatoarelor notiuni: „linii electrice de tensiune 
inalta, medie §i joasa, statie electrica, echipament §i utilaj de transformare §i de comutare, instalatii auxiliare, 
care servesc la transportul §i distributia energiei electrice”, pentru a alinia notiunile utilizate in textul Legii 
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legii nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. a) propunem expunerea textului, dupa cum urmeaza:
,,a) retelele electrice;
Sistemul trebuie sa furnizeze toate informatiile privind:

Se accepta 
S-a modficat



i. liniile electrice de transport, aeriene f/sau in cabin tn funcfte de tensiune;
ii. liniile electrice de distributie, aeriene si/sau tn cabin infunctie de tensiune; 
Hi. statiile electrice cu instalatii de distributie, posturile de transformare;
iv. instalatiile de racordare;
v. retelele electrice de iluminat public. ”

7
La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. b), propun em expunerea textului conform nomen cl atorului tehnic aprobat, 
dupa cum urmeaza: „Sistemul informational al retelelor edilitare trebuie safumizeze toate informatiile 
privind:
1) Retele de transport al gazelor naturale:
i. Conductete magistrate de gaze naturale cu ramificdri f conductete paratele, armdtura de tnchidere fl de 
reglare, trecerite peste obstacole naturale ft artiflciale,
ansamblurile de conectare a statiilor de comprimare, ansamblurile de lansare pi receptie a dispozitivelor 
de curdtare f diagnosticare, colectoarele de condensat;
ii. Instalatiile de protectie etectrochimica a conductei de gaze naturale tmpotrtva coroziunii, inclusiv 
campurite anodice, liniile de legatura tehnologicd prin cablu cu puncte de amplificare f pilonii sistemelor 
de radiocomunicatii;
iii. Statute de radioreteu cu piloni, sistemele de antene, constructiile de baraj cu echipament, tngrddirile;
iv. Liniile de transport al energiei electrice, instalatiile de alimentare cu energie electrica a obiectelor 
retelelor de transport al gazelor naturale;
v. Constructiile tmpotriva eroziunii solurilor ft de protectie a conductei de gaze naturale;
vi. Trecerite de-а lungul traseului conductei de gaze naturale ft trecerlle la nivel peste conducta de gaze 
naturale, drumurile permanente, pistete pentru elicoptere amplasate de-а lungul traseului conductei de 
gaze naturale si caite de acces spre ele, indicatoarele de identificare a amplasarii conductei de gaze f a 
cablurilor de legatura tehnologicd, indicatoarele de semnalizare la intersectarea conductelor de gaze 
naturale f a cablurilor de legatura tehnologicd cu caite nctvigabile interne;
vii. Statiile de comprimare si statute de predarea gazelor;
viii. Depozitele de stocare;
ix. Statute de alimentare a autovehicutelor cu gaze naturale comprimate;
x. Statute de mdsurare a gazelor naturale.
2) Retele de distributie a gazelor naturale:
i. Conductete de gaze naturale exterioare interrurale ft in raza localitdfilor, subterane, terestre, 
supraterane si subacvatice, cu robinete de tnchidere aferente;
H. Statiile de reglare a presiunii gazelor naturale (SRG), statiile de reglare a presiunii gazelor naturale de 
tip bloc (SRGB);
iii. Posturile de reglare a presiunii gazelor naturale (PRG), inclusiv posturile de reglare-masurare 
(PRMG) ft punctete de mdsurare comerciala sau tehnologicd a gazelor naturale;
iv. Mijloace de protecfe etectrochimica contra coroziunii conductelor de gaze subterane f recipientelor 
din otel, inclusiv campurite anodice;
v. Statiile de evidenta ft mdsurare a consumulul de gaze naturale (SMG), tn Hmitete presiunilor de lucru 
conform sistemelor de distributie a gazelor;
vi. Instalatiile de gaze industriale, tehnologice f agricole;

Se accepta 
S-a modficat



vii. Instalafiile de gaze ale centralelor electrotermice $i termice;
viii. Conductele de gaze naturale interloare cu robinete de tnchidere aferente. ”

8 La Capitolul I art 5 alin. (3) lit. e), propunem substituirea denumirii „retele de termoficare” cu „retele 
termice”, conform Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica §i promovarea cogenerarii.

Se accepta

9 La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. e) pct. i), propunem substituirea cuvintelor „conducte magistrate” cu 
cuvintele „retele termice primare”.

S-a redactat

10 La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. e) pct. ii), propunem substituirea cuvintelor „reteaua de distribute” cu 
cuvintele „ retele termice secundare ”.

S-a redactat

11 La Capitolul I art. 5 alin. (3) lit. e) pct. iii) §i pct. iv), propunem reformularea acestora in vederea evitarii 
interpreter i lor eronate si expunerii mai clare a ideii autorului.

S-a redactat

12 La Capitolul I art. 5 alin. (4), propunem completarea cu о caracteristica tehnica „distanta zonei de protectie ”. S-a redactat
13 La Capitolul I art. 5 alin. (4) lit a), propunem substituirea cuvintelor „ tensiunea de linie ” cu cuvintele „ clasa 

de tensiune a liniei".
S-a redactat

14 La Capitolul I art. 5 alin. (4), propunem completarea cu literanoua care sa cuprinda prevederi privind retelele 
term ice.

S-a redactat

15 Av and in vedere ca, Agenda Geodezie, Cartografie si Cadastru urmeaza a fi implicate nemijlocit in activitatea 
ce tine de evidenta, disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitatile publice §i de terti, 
Registrul de evidenta a retelelor edilitare, la art. 6, recomandam includerea atributiilor Agentiei Geodezie, 
Cartografie ?i Cadastru.

S-a redactat

16 La Capitolul II art. 9 alin. (2), propunem explicarea cine sunt „entitatilepublice responsabilepentru retele 
edilitare ” care vor finanta activitatile ce tin de crearea datelor in format digital, de mentinerea $i dezvoltarea 
serviciilor de retea §i partajarea lor, precum §i recuperarea acestor cheltuieli.

S-a redactat 
notiunea de entitate

17 La Capitolul II art. 9, propunem completarea cu alin. (3) cu urmatorul continut: „ (3) Autoritatile de 
reglementare vor asigura recuperarea costurilor aferente evidentei retelelor edilitare pentru titularii de 
licence a caror activitate este reglementata”, astfel de propun ere va asigura recuperarea, prin tarife §i preturi 
reglementate, a costurilor pe care le vor suporta titularii de licente legate de evidenta retelelor edilitare puse 
in sarcina titularilor de licente respectivi. Totodata, prevederea corespunde actelor normative sectoriale care 
prevad recuperarea, prin tarife §i preturi reglementate, a unor astfel de costuri care sunt impuse de lege 
entitatilor reglementate.

Se accepta

18 La Capitolul III propunem numerotarea corespunzatoare a alineatelor, totodata art. 10 alin. (4) lit. a), 
propunem excluderea cuvintelor „ sau protect ”, datorita faptului ca, obiectele construite §i puse in functiune 
sunt supuse tnregistrarii. obiectele aflate in procesul de proiectare pot sa nu fie implementate.

Se accepta

19 La Capitolul III art. 10 alin. (4) lit. f), propunem substituirea textului „lungimea retelei construite” cu 
cuvintele „parametrii obiectivului”.

Se accepta

20 La Capitolul III art. 10 alin. (4) lit. g), atragem atentia ca, exista numeroase cazuri cand retelele edilitare au 
fost construite acum 50-60 ani, astfel, propunem mentionarea actiunilor suplimentare cu privire la setul de 
documente prevazute, in cazul in care actele necesare pentru retele edilitare existente sunt in stare 
nesatisfacatoare, cu deteriorari grave in rezultatul uzurii, utilizarii prelungite sau disparate §i cazurilor expuse 
la Capitolul IV pct. (6).

Urmeaza sa fie asigurata 
conformitatea actelor

21 La Capitolul III art. 10 alin. (4) lit. d) §i lit. e), propunem substituirea abrevierii „ UAT” cu sintagma „unitati 
administrativAeritoriale ”.

Se accepta

22 La Capitolul III art. 10 alin. (4) lit. i), propunem substituirea cuvintelor „proiecte de executie” cu textul 
„ extras din proiecte de executie in care se regasesc caracteristicile principale ale retelei edilitare ”, din motiv 
ca, proiectele de executie sunt confidentiale §i apartin cu drept de autor.

Se accepta

23 La Capitolul III art. 14, propunem completarea cu alin. (4) cu urmatorul continut: „(4) Datele privind 
conditiile tranzactiei ft copiile de pe actele justificative care au servit drept temei pentru inregistrarea 

1 drepturilor asupra obiectivului de infrastructura tehnico-edilitara se elibereaza numai titularilor de drepturi
Se accepta



indicati tn act sau participantilor la tranzactie, repre-entanplor acestora, de asemenea instantelor de 
judecata, organelor procuraturii, organelor de urmarire penaid, Serviciului de Informatii si Securitate, 
executor'll judecatoresti, Uchidatorilor $i administratorilor de insolvabilitate, organelor cu atributii de 
control, care au obligatia sa justifice scopul prelucrdrii datelor cu caracter personal in conformitate cu 
Legea nr. 133/2011 privindprotectia datelor cu caracter personal. Dacd actuljustificativ este un document 
electronic avand о semnatura electronica avansata, la solicitare poate fi eliberata о copie pe suport de hartie 
a acestuia, care se autentifica de catre registrator $i confine mentiuneci cd este о copie a documentului 
electronic ”.

24 La Capitolul IV, propunem de a atribui textului numarul articolelor si denumirile acestora, totodata cu 
indicarea numerotarii consecutive pe parcursul textului ulterior.

Se accepta

25 La Capitolul IV pct. 1), propunem substituirea cuvantului „subpunct” cu cuvantul „alineat”. Se accepta
26 La Capitolul IV, este descrisa procedura de inregistrare primara la cerere a retelelor edilitare, insa la pct. 1 

din Capitolul IV, autorul invoca condifia inregistrarii la cerere de catre registrator, astfel propunem explicarea 
modalitatii prin care proprietarul retelei edilitare poate crea, acumula, prelucra, sistematiza §i cum urmeaza a 
fi pastrate datele §i transmi se pentru a fi inregistrate in Registru. Propunem indicarea actelor ce certifica faptul 
ca, proprietarul retelei edilitare poate asigura crearea, acumularea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea 
datelor. Tot aici, daca inregistrarea primara a retelei edilitare poate fi desfasurata tn alt mod, decat la cerere, 
acesta urmeaza a fi prevazut intr-un capitol separat.

S-a redactat

27 La Capitolul V art. 15, propunem dupa cuvintele „autoritafi publice” de completat cu textul „persoand 
juridica carepresteaza serviciipublice”.

Se accepta

(nr. 10-2303 
din 30 august 2024)

■Repetat':':'?:
La art. 3 din proiect. reiteram propunerea.de exckidcre a notiunii „retele .edilitare” din motiv ca, aceasta este 

, dcfinita m Codi.il urbanismului si constructiilor ori art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative prevede ca, in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte.' 
acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le coniine.

Ree§inddin tematica 
proiectului de lege, 

consideram ca notiunea trebue 
■. sa se regaseasca in proiect

: La art..5 alin. (2) lit, e), reiteram propunerea de substituteacuvintelor „rctelele de termoficare” cu cuvintele 
..retcleletermicc", conform Legii nr. 92/2014 cu privire la encrgia termica promovarea cogenerarii. S-a redactat
La art. 15 alin. (6), reiteram necesitatea reglementarii solutiilor pentru cazuri in care documentele pentru 
rejele edilitare existente care urmeaza a fi prezentate, sunt in stare nesatisfacaioare, in rezultatul uzurii 
acestora.;

Se vor descrie in regulamentul 
registrului aprobat de Guvern.

Ministerul 
Agriculturii si 

Industrie! 
Alimentare 

(nr. 2024 LPL-213J 
din 15.07.2024)

1 1) Obiecpi argumentate explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:
Cu titlu de obiectie generala, observam ca proiectul de Lege confine un sir de reglementari specifice unui 
sistem informational, cum ar fi de exemplu: reglementarea proprietarului, posesorului, detinatorului 
Registrului de evidenta a retelelor edilitare, schimbul de date, finantarea, controlul tinerii Registrului. Aceste 
norme, tn opinia Ministerului, urmeaza a fi reglementat la nivel de act normativ al Guvemului, avind la baza 
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informa|ionale de stat, Legea nr. 71/2007 cu 
privire la registre, Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date §i interoperabiltate. Proiectul de lege ar 
urma sa se limiteze doar la acelea norme care nu au ca baza un alt act normativ - norme generale primare.
In pofida faptului ca autorul proiectului invoca ca implementarea Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul 
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara se confrunta cu dificultati, acesta nu a exemplificat care anume 
norme impiedica implementarea legii si in ce masura aceste norme determina abrogarea legii, dar nu 
modificarea ei.
In textul proiectului de lege se observa ca sfera notiuni de „obiect de evidenta” este identica cu sfera notiuni 
de „retea edilitara”, ceea ce din perspectiva logicii formale, incalca principiul „entia non sunt multiplicanda 
praeter necessitatem” (entitatile nu trebuie inmultite peste necesitate) (Briciul lui Ockham). Astfel, 
consideram necesar de a se renunta la notiunea de „obiect de evidenta”.
La articolul 2:

Se indica in lege

Este in nota informativa

S-a redactat



defmitia notiunii de „retele edilitare” nu este clara, intrucft genul proxim „utilitati tehnice” nu este definit in 
textul proiectului, precum si nu a fost identificat In alte acte normative. Prin urmare, consideram necesar fie 
reconsiderarea definitiei notiunii „retele edilitare”, fie definirea notiunii de „utilitati tehnice”.
La articolul 3 alineatul (2), observam ca obligatia de coordonare a lucrarilor de excavare cu titularii drepturilor 
asupra retelelor edilitare, nu se incadreaza m obiectul de reglementare a legii (articolul 1) care se rezuma la 
colectarea, pastrarea, fumizarea de date cu privire la zonele edilitare. Prin urmare, autorul proiectului urmeaza 
fie sa extinda obiectul de reglementare a proiectului de lege la regimul juridic al retelelor edilitare prin 
reglementarea raporturilor tntre proprietarii acestor retele ?i terti, fixarea drepturilor si obligatiilor tertilor in 
raport cu proprietarii, mijloacele de asigurare a respectarii drepturilor, fie renuntarea la norma data §i 
circumscrierea textului legii doar la reglementari necesare colectarii §i fumizarii datelor legate de retelele 
edilitare. Obiectie valabila si pentru articolul (faranumar) alineatul (13), din Capitolul IV, care reglementeaza 
consecintele juridice ale inregistrarii, care, de fapt, nu sunt clare din textul proiectului.
La articolul 5 §i articolul 11, ambele articole sunt dedicate subiectilor Legi. In opinia Ministerului, continutul 
acestora urmeaza a fi unificat pentru a respecta structura actelor normative.
La articolul 5 alineatul (3), dupa cum s-a mentionat, legile sunt acte normative de maxima generalitate. Or, 
enumerare elementelor sistemelor informationale ale retelelor edilitare stirbe$te din caracter general al 
viitoarei Legi. Mai mult ca atit, inserarea acestora tn lege, va face dificil, ulterior, ajustarea sau completarea 
rapida a reglementarilor cu elemente noi. Din aceste considerente, apreciem necesar de exclus prevederile cu 
privire la continutul sistemelor informationale.
La articolul 6, observam ca, nemijlocit, Guvemul nu are atributii de elaborare a programelor $i actelor 
legislative. Acestea atributii sunt exercitate de catre Ministere §i alte autoritati administrative centrale. A se 
consulta in sensul invocat articolul 5 §i 6 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem.
La articolul 12 alineatul (1) nu este clar prin ce trebuie sa se materializeze „obligatia de sustinere” a procesului 
de creare §i tinere a Registrului. In opinia Ministerului, norma urmeaza a fi dezvoltata pentru a asigura 
certitudinea obligatiei impuse prin lege.
Prevederile articolul 15 alineatul (3) din Capitolul III sunt similare prevederilor articolului 15 alineatul (2) 
din Capitolul V. Prin urmare, autorul proiectului urmeaza sa revada continutul acestor prevederi pentru a 
evita repetitia normelor.
La articolul 17 alineatul (2), nu este clar care este organul de control extern al tinerii Registrului.

S-a redactat

S-a redactat

Se accepta

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat
2 Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La articolul 2:
notiunea de „entitate publica”, tinind cont de prevederile articolului 6 subpunctul 5), propunem completarea, 
dupa cuvmtul „responsabila”, cu cuvintele „de evidenta”, intrucit fara aceasta precizare s-ar deduce ca 
entitatile publice sunt responsabile nemijlocit de retelele edilitare, care de fapt pot apartine cu drept de 
proprietate persoanelor fizice sau juridice.
La articolul 3 alineatul (2), propunem substituirea termenului „pamlntului” cu termenului „solului”.

Se accepta

Se accepta
Repetat

Ministerul 
Mediului 

(nr. 13-05/1912 
din 05.07.2024)

1 Potrivit art. 14 din proiect, „Registrul fi datele contimite in acesta sunt publice", iar art. 15 alin (1), prevede 
ca „accesul pentru vizualizarea si cautarea informatiei din Registru este disponibil publicului cu titlu 
gratuif, totodata in conformitate cu alin. (4) al aceluia§i articol „accesul la informatia privind retelele 
edilitare U au persoanele fi autoritatile care justified scopul prelucrdrii informatiei in cauza'', ceia ce creeaza 
confuz, context in care consideram oportun de a specifica ce informatie din Registru este disponibila spre 
consultare/vizualizare oricarei persoane si in ce cazuri e necesara justificarea scopului prelucrarii informatiei.

Se accepta 
S-a redactat

(nr. 13-05/2323
din 16.08.2024)

■ Repetat
Comunica lipsa propuncrilor §i obiectiilor

Se accepta ■

Cancelaria
1 La art. 1 din proiect se va exclude cuvantul „scopul", or articolul mentionat reglementeaza domeniile de 

aplicare a legii.
S-a redactat



de Stat
(nr. 30-69-7487 
din 8 iidie 2024)

2 La art. 2 notiunea de „ entitate publica ”, inclusiv cea de „ institutie publica autonoma ”, urmeaza a fl revizuita 
§i ajustata in corespundere cu prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate, care reglementeaza sistemul autoritatilor administratiei publice.
Atributiile Guvernului ale „entitatilorpublics” stabilite la art. 6 ?i, respectiv, la art. 7 din project, vor fi 
reconsiderate prin prisma prevederilor Legii nr. 136/2017 cuprivire laGuvem si ale Legii nr. 98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate.
In acest context, evident! em ca in project sunt utilizate notiunile entitdti publice, autoritatile administratiei 
publics, autoritati publice responsabile, care creeaza confuzii. Respectiv, terminologia utilizata in proiectul 
de lege va fi unificata pentru a atribui о claritate normelor stabilite.

Se regase^te in mai multe acte 
nonnative.

Se utilizeaza ca notiune 
reesind din tematica actului 

normativ

S-a redactat

3 La art. 10 alin. (4) lit. d) §i lit. e) din proiect cuvintele „de nivelul II” §i, respectiv, „de nivelul I” se vor 
substitui cu cuvintele „de nivelul al doilea” si, respectiv, de nivelul intdi”, in corespundere cu prevederile 
art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Se accepts.

4 Cu referire la art. 6 alin. (4) din proiect, remarcam ca organizarea controlului ?i supravegherii de stat privind 
respectarea normelor ce tin de evidenta retelelor edilitare revine organelor de control listate in anexa la Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat, care exercita atributiile de control in conformitate cu legea citata. Prin 
urmare, norma mentionata se va exclude din proiectul de lege.

Se accepta

5 Conex, remarcam ca potrivit art. 17 alin. (1) din proiect tinerea Registrului de evidenta a retelelor edilitare 
este supusa controlului intern §i extern. Controlul extern privind crearea, tinerea, reorganizarea si lichidarea 
Registrului se exercita de catre autoritatea administratiei publice abilitata prin lege.
Totodata, reicsind din prevederile art. 11 alin. (2) lit. f) din proiect, Agentia de Geodezie, Cartografie 
Cadastru, in calitate de posesor, efectueaza controlul extern privind tinerea Registrului.
In acest context, opinam despre necesitatea revizuirii art. 17 alin. (1) din proiect §i stabilirea unor norme 
exprese privind autoritatea administratiei publice care exercita controlul extern privind crearea, tinerea, 
reorganizarea si lichidarea Registrului, or din prevederile mentionate nu reiese ca aceasta autoritate este 
posesorul Registrului - Agentia de Geodezie, Cartografie si Cadastru.
De asemenea, reie^ind din prevederile art. 11 alin. (2) din proiect, Agentia de Geodezie, Cartografie §i 
Cadastru nu realizeaza controlul intern privind tinerea Registrului. Astfel, nu exista о claritate cu privire la 
acest aspect.
In aceea^i ordine de idei, notam ca la art. 17 alin. (2) din proiect se utilizeaza termenul „ organ de control", 
care potrivit Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat are semnificatie diferita $i ofera о alta imputernicire 
decat cea expusa in proiect.
In concluzie, cu referire la cele expuse supra, consideram necesara revizuirea art. 17 alin. (1), (2) din proiect 
in vederea stabilirii unor norme certe refer!tor la autoritatile administratiei publice care exercita controlul 
intern §i extern privind tinerea Registrului, precum §i imputernicirile acestora in procesul de efectuare a 
controalelor.

Se accepta 
S-a redactat

6 La art. 12 alin. (1) din proiectul de lege vor fi concretizate autoritatile administratiei publice vizate, or formula 
utilizata este incerta §i interpretabila.

Se accepta

7 Subsecvent, in nota informativa la proiectul de lege se vor evidentia reglementarile in vigoare, care creeaza 
impedimente in aplicarea cadrului normativ, si elementele noi ale proiectului care vor asigura о aplicabllitate 
mai eficienta.

Se accepta

nr.30-69-9786
din 14.08.20224

. Repetat:
Constatam ca autorul a tinut cont de о parte din propunerile Cancelariei.de StaL expuse in cadrul primer 
avizari, totodata opinam asupra necesitatii de considerare a urmatoarelor obiectii: - ajustarea notiunilor 
.utilizate in proiect, in corespundere cu prevederileLegii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate, care reglementeaza sistemul :autorita|ilor administratiei publice," precum. §i ale Codulut civile 
aprobat prin Legea nr. 1107/2002. Astfel; notiunile entitate publica ‘ $i „institutie: publica autonoma” pe 
parcursul intreguluiproiect urmeaza.a fi injocuite cu notiunile cbnsacrate de cadrul normativ;

S-a modificat notiunea de 
entitate.



-■'art.6,. 7 si 8 din Capitolul IL ,Atribiitii $i -competence”, precum art 23 alin.(3) din Capitolul VIII. 
..Dispozitii finale tranzitorii”, vor fi reco.nslderiate prin prisma prevederilor Legiinr.l 36/2017 cu privire la 
Guvern §i ale Legii nr. 98/2012:

S-aredactat

- notiunea ..organ de control”. utiliza& m art 19. alin.(4) din protect, urmeaza. a fi substitultS, tinand cont de. 
. prevederile cadruiui normativ. Invcderam. in acest serissca semnificatia notiunii organ de control este stability ' 
In Legea nr. 131/2012 privind controlul.de.stat, iar autoritatile care detin aceasta calitate sunt enumerate 
exhaustiv in anexa la legea mentionata.

S-a modificat

Aditional obiectiilor §i propunerilor expusc supra, se impun urmatoarele: ' 1... revizuirea §i concretizarea 
notiunilor principale ale proiectului, conex intentjei de abrogare a Legii nr. 150/201.7 cu privire la Registrul 
obicctivelor de infrastructura tehnico-edilitara, pentru a asigura clarltatea reglementarii. Spre exemplu, Legea 
nr. 150/2017 :. definegte „objective de.. infrastructura tehnicoedilitara” ,§i.. „elementele structurale ale 

' obiectivului”.. Proiectul' propus pentru avizare-utilizeaza,'respectivenotiunile „refele.edilitare” $i „elemente 
structurale ale obiectului” ■

S-a modificat

■ 'precizared.^iuniformizarea'semnificatiei notiunii-„tert” in. sensul legit, or art.1 alin.(l) invoca „consolidarea 
cadruiui legal nccesar evidentd...re|eielor edilitarepm.raport cu terfii”, totodata la alin.(3),din acela$i articol. 

•se mentioneazadespre.s,rCtele.edilitare.create ...de terti”, iar art.3 din protect stabile^te ca „tertpo.ate fi orice 
persoana fizica sau juridica, alia decat entitatea responsabiia de administrarea retelei". In subsecvent, art. 12 
alin.(5) identified drept furnizor de date orice persoana fizica sau juridica, de- drept public sau privat, care

■ define un drept asupra retelei edilitare.. sau este administrators! acestcia. iar arL22 alin.(l) litaj.mentioneaza, 
..entitatile si tertii rcsponsabili de retelele edilitare"

' . S-a modificat ■

. completarea la;art.3 a.notiunii „retele edilitare” cu „sisteme hldroameliorative” si excluderea acronimulul 
..etc.’’, tinand cont de. prevederile art.5’ alin.(2). din project, care enumera exhaustive retelele .edilitare supuse 
evidentei:':

S-a completat

coroborarea prevederilor art. 7. 8 §i 9 din Capitolulut 11. „Atributii competent” cu Capitolului Ш. 
„Registrul de evidenta al retelelor edilitare”, in special art.12, aim. (7), care prevede ca atributiile, drepturile 
§i obllgatiile subiectilor raporturilor juridice:se stabilesein Regulamentul Registrului aprobat de Guvem;

.. S-a modificat art. 12

reformularea art. 10 alin.(5) cone,x prevederilor art.13, care stabile^te obligativitatea integrarii datelor despre 
' retelele edilitare in Registru. Astfcl, conisideram necoreiata formula utilizata la art.10 „prestarea serviciilor 

■ de incadrare la cercre a retelelor edilitare” 2 A

S-aredactat art. 10 
•j alin. (5).

aducerea in concordant! a prevederilor art.10 alin. (6) §i ale art. 17 alin;(3) cu pfevederile art.32 alin.(4) din 
Legea 98/2012, care stipuleaza expres' ca Guvernul aproba metodologia;de calculare a tarifelor $i cuantumul 
tarifelor pentru scrviciile publice prestatc de ,сЦге institutiile publice in conformitate cu prevederile Legii 
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, cu exceptia cazurilor in care aceasta-tine de competenla 
Parlamentului.. in conformitate cu Legea' nr. 160/2011 privind reglementarea prin- autorizare a activitatii de 
intreprinzator: • • .......

S-a modificat

: revizuirea continutului art. 14 alin.(3)$i art. 16 alin.(3), care este identic; . S-a modificat
■ operarea completarilor necesare in proiectul legii,: tinand: cont. de faptul ca art,22 alin.(l) face referire la 
„expirarea termenelor de incadrare in Registru/lnregistrarea primara a retelelor edilitare”, fara a oferi o. 
explicatie. in acest sens notiunii sau. stabilirii .fespectiyelor termene.- Reie§ind din cele mentionate supra, 
auiorul urmeaza sa revada continutul proiectul de lege prin prisma obiectiilor §i- propunerilor inaintate.

. / S-a modificat art. 23:

Agenda Proprietatii 
Publice

(nr. 05-03-4456 
din 05.07.2024)

1 In limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.
Totodata, Agenda a expediat proiectul de hotarare spre consultare S.A. „Retelele Electrice de Distributie 
Nord”, S.A. „Fumizarea Energiei Electrice Nord”, S.A. „Termoelectrica”, S.A. „Moldtelecom”, astfel, 
solicitam sa se tina cont de pozitia acestora la definitivarea proiectului. (avizele se anexeaza}

Se accepta

Nr. 05-04-5363 din
16.08.2024

Repetat
Comunica lipsa de obiectii '

Se accepta

1 Administrafia S.A. „RED-Nord” Va informeaza ca initiativa de Inregistrare a obiectivelor de infrastructura 
tehnico-edilitara este binevenita, si de asemenea realizam faptul ca implementarea prevederilor expuse in



S.A Retelele Electrice 
de Distribute Nord 

(nr. STR-06/1085 din 
27.06.2024)

prezentul protect de hotarare implica oportunitati In cadrul retelelor electrice, respectiv va asigura I 
monitorizarea eficienta a retelelor edilitare. Insa tinem sa mentionam ca intocmirea actelor necesare 
tnregistrarii obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara din gestiunea operatorului sistemului de 
distribute, date utilizate in scopul instituirii Registrului de evidenta a retelelor edilitare, va duce la cheltuieli 
semnificative in cadrul Societatii. De asemenea suntem de parerea ca implementarea prevederilor prezentei 
legi va influenta negativ asupra retelelor electrice care nu se afla in gestiunea operatorului sistemului de 
distrubutie, insa sunt deservite §i utilizate de catre acesta.
Administrata S.A. „RED-Nord” intervine si cu unele propuneri privind efectuarea unor modificari a 
prezentei legi:
Art. 2. Notiuni principale
retele edilitare - sunt utilitati tehnice (subterane si supraterane) de interes public sau comun, precum §i 
utilitati tehnice industriale din spatiul urban, rural.
S.A. „RED-Nord” define retele electrice atit in spatiul urban, cit si in spatiul rural.
Art. 5. Subiectii t obiective de evidenta
(3) Obiecte de evidenta a registrului sunt:
a) retelele electrice;
i. statii, linii de retea de transport ji distributie de inalta, medie si joasa tensiune,
ii. instalatii electrice de distributie, cum ar fl: puncte de distributie lOkV, posturi de trasformare 10/0,4kV, 
cutii de cablu, panouri de distributie de intrare in blocurile locative, panouri de distributie si evidenfd, 
panouri de evidenta, instalatii de inpamintare altele;
Hi. cabluri subterane de 0,4kV, 6kV, lOkV, 35kV$i llOkV;

S-a redactat

FREE-NORD
(nr. 06-600 

din 27.06.2024)

1 S.A. „FEE-Nord”, comunica ca nu are careva obiectii/propuneri asupra proiectului mentionat supra. Se accepta

TERMO 
ELECTRICA

(nr.79/5535
din 26.06.2024)

1 La art.2:
1) La notiunea entitate publica nu ete clar ce inseamna institute publica si cine anume cade sub 

notiunea in cauza. Mai mult, acesta notiune este utilizata in Legea integritatii nr.82/20I7, care prevede: 
„entitate pblica -persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publica, autoritate centrala, autoritate publica centrala de spacialitate, autoritate publica 
locala, precum §i structura organizationala de pe linga sau din sfera de competenta a acestora;

b) autoritate, institute, orgn, organizatie, oficiu sau agentie de stat, utonoma, independents, de 
autoadministrare §i/sau de reglementare;

d) intreprindere de stat sau municipal a, societate pe actiuni in ere statul detine pachetul majoritar de 
actiuni”. Reie^ind din cele expuse, notiunea respective urmeaza a fi revizuita.

2) La notunea zona de protectie a retelei edilitare propunem de a completa dupa sintagma de exploatre 
cu sintagma ’We reparatie, de rec ons true tie'". Aceastamodificare este necesara pentru a aduce in concordanta 
cu notiunile utilizate in Legea nr.92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii.

Se utilizeaza notiunea ree^ind 
din tematica actului normativ

Se accepta

2 La art. 3 alin. (2) de a substitui sintagma de excavare a pamintului cu sintagma de constructie/reconstructie. 
Aceasta modificare este necesara, pentru a asigurarea protectiei si functionarii fiabile a reelelor edilitare, in 
vederea evitarii punerii in pericol a persoanelor, bunurilor §i mediului, inclusiv prin reglementarea unor 
intrdictii si restrictii privind regimul constructiilor, efectuarea lucrarilor si accesul persoanelor in zonele de 
protectie a retelelor edilitare.

Se accepta

3 La art. 5.
1) alin.(l) de a substitui textul „Republica Moldova §i unitatile ei administrativ-teri tori ale” cu sintagma 

„statul §i unitatile administrativ-teritori ale”,
2) alin.(3):

lit.a) - d) propunem sa se analizeze notiunile cu cele utilizate in textul Legi nr. 107/2016 cu 
privire la energia electrica, Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legii nr.303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

S-a redactat

S-a redactat



- lit.e):
de a modifica denumirea „retelele de termoficare” cu „retelele termice11, conform notiunii 
utilizate in Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;
lit.i. de a substitui textul „conducte magistrate” cu textul „retele termice primare”; 
lit.ii. de a substitui textul „reteaua de distibutie” cu textul „retele termice secundare”; 
lit.iii.Nu este clar ce se are in vedere prin textul „conductele auxiliare care se regasesc pe traseele 
de conducte”. Pentru a nu crea interpreted este necesar о reformulare a prevederii respective; 
lit.iv Nu este clar ce inseamna „instalatii de masurat cu termometre si manometre etc.” Pentru 
a nu crea interpreted este necesar о reformulare a prevederii rspective.
3) la alin. (4) nu sunt mentionate retelele termice.

4 La art. 9 nu este clar, cine sunt „entitatile publice responsabile pentru retelele edilitare” care vor finanta 
activitatile ce tin de crearea datelor in format digital, de mentinerea §i dezvoltarea serviciilor de retea 
partajarea lor, precum si recuperarea acestor cheltuieli.

Este notiunea de entitate 
publica

5 La art.10. alin.(4):
1) lit.d), e) de a substitui abrevierea ,,UAT” cu sintagma „unitatii administrativ-teritoriale”:
2) 2) la lit.g) de a substitui cuvintul „na^terea” cu cuvlntul „provenienta” , la orice forma gramaticala. Se accepta

6 Nu este stipulat numarul Artico lul din Capitolul IV, si in continuare numerele Artico lelor sunt gre§ite. S-a redactat
7 La Capitolul IV:

1) alin.(l) §i (10) de a substitui cuvantul „registratorul” cu cuvintul „operate rul” , la orice forma 
gramaticala, reiesind din nosiunile prezentate in Art.2 din proiectul Legii;

2) alin. (2) de a substitui cuvintul „subpunct” cu cuvantul „alineat”.

Se accepta

8 La art. 15 Accesul la informatie, alin.(3) dupa sintagma „autoritatile publice11 de suplinit cu textul „persoana 
juridica care presteaza servicii publice”.

Se accepta

MOLDTELECOM 
(01-10-01/5339 
din 04.07.2024)

1 Proiectul de act normativ supus examinarii are drept scop de a reglementa evidenta, obiectele de evidenta, 
disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitatile publice §i de terti, statutul Registrului de 
evidenta a retelelor edilitare, crearea, tinerea, reorganizarea §i lichidarea acestuia, drepturile, obltgatiile §i 
responsabilitatea posesorului si detinatorului Registrului. Proiectul prevede ca, de la data intrarii in vigoare a 
legii cu privire la evidenta retelelor edilitare, se abroga Legea nr.150/217 cu privire la Registrul obiectivelor 
de infrastructura tehico-edilitara (Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr. 277-288, art. 483).
Din analiza comparativa a actului normativ in vigoare Legea nr. 150/2017 si a noii Legi cu privire la evidenta 
retelelor edilitare, constatam ca normele care urmeaza a fi introduse vor avea un efect benefic pe termen lung 
tn momentul implementarii in practica a actului, fapt ce va facilita о mai buna gestionare $i planificare a 
retelelor edilitare, reducand riscurile de avarii sau de intrerupere a serviciilor esentiale.
Totusi, in aspectul prevederilor art5 alin.(3) lit.f) din proiectul actului normativ, care prevede ca retelele de 
telecomunicatii sunt obiecte de evidenta, SA Moldtelecom, in scopul utilizarii terminologiei din legislatia de 
specialitate, considera oportun de a inlocui sintagma retelele de telecomunicatii cu retele de comunicatii 
electronice.
De asemenea, SA Moldtelecom a analizat prevederile capitolului IV alin. (6) din proiect si mentioneaza ca la 
inregistrarea drepturilor asupra retelei edilitare pot surveni dificultati in cazul in care о parte din documentele 
necesare pentru inregistrare, mentionate in art. 10 a proiectului, pot lipsi sau pot fi deteriorate din cauza 
timpului indelungat de pastrare, din care cauza, autorului proiectului trebuie sa identifice о altemativa de 
inregistrare in aceasta situatie.
In concluzia celor enuntate supra, SA Moldtelecom, considera ca proeictul actului normativ poate fi transmis 
spre consultarile ulterioare pentru aprobare. cu ajustarea aspectelor specificate in prezenta Opinie.

Se accepta

S-a redactat

Urmeaza de asigurat 
conformitatea actelor

Se accepta
Agenda Servicii 

Publice
(scr. nr. 01/1360

1 Comunica lipsa propunerilor §1 obiectiilor
Se accepta



din 08.07.2024)
(nr. 01/542 

din 28.08.2024)
Repetat ;
Comunica lipsa propunerilor $i obiectiilor

Se .accepta

Agentia 
de Guvemare 
Electronica 

(scr. 24/3007-119 
din 02.07.2024)

1. In art.2:
1) Se va exclude defmitia notiunii „arhiva electronica”, deoarece aceasta nu este utilizata in cuprinsul 
proiectului de lege.
2) Notiunea „Registrul de evidenta a retelelor edilitare” se va revizui in corelare cu notiunea „registru” din 
art.3 al Legii nr.71/2007 cu privire la registre. In acest sens, se propune urmatoarea redactie a notiunii 
respective:
..Registrul de evidenfa a retelelor edilitare - totalitatea informatiilor documentate privind retelele edilitare, 
tinute intr-un sistem informational, organizat in conformitate cu cerintele stabilite de cadrul normativ;”.

Se utilizeaza

Se accepta

2. In art. 6 sbp.3) propunem substituirea cuvantului „elaborarea” cu cuvantul „aprobarea”, deoarece sarcina 
elaborarii cadrului normativ in domeniul cadastrului bunurilor imobile ii revine Agentiei Geodezie, 
Cartografie §i Cadastru.

Se accepta

3 Recomandam completarea Capitolului II cu atributiile din domeniul evidentei retelelor edilitare a autoritatii 
administrative centrale in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

Se accepta

4. In pct. 9 alin. (1) cuvantul „digital” se va substitui cu cuvantul „electronic”. Se accepta
5. In art.10:

1) in alin.(l) cuvintele ,,un sistem informational de stat” se vor substitui cu cuvintele ,,o resursa 
informationala de stat”.

2) Similar argumentelor aduse la pct.2 sbp. 1) din prezentul aviz, recomandam autorului evitarea unei 
reglementari excesive la nivel de lege a setului de date descriptive §i a normelor tehnice ale RERE de la 
alin.(2), (6) - (8) ale art.10, urmand ca aceste aspecte sa se regaseasca in viitorul concept al sistemului 
informational in care se va tine registrul mentionat.

Se accepta

S-a redactat

6. in art.ll:
1) Tinand cont de prevederile art.11 alin.(2) lita) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, in 
alin.(2) cuvintele „asigura conditiile organizatorice §i financiare” se vor substitui cu textul „asigura 
conditiile juridice, organizatorice sifinanciare”.
2) Propunem completarea alin.(2) §i (3) ale art. 11 cu litera i) cu urmatorul continut:
,.i) exercita alte atribufii stabilite de cadrul normativ din domeniul informatizarii fi al resurselor 
informationale de stat.
3) Pomind de la denumirea art. 11. in corelare cu art. 11 din Legea nr.71/2007, se impune completarea 
articolului mentionat cu norma care ar stabili registratorii, fumizorii $i destinatarii datelor RERE.

Precizare.
Consideram catipul seturilor 
de date i?i continutul minim a 
informatiei atributive sa fie 

reglementat prin lege

7. In concordanta cu art.9 lit.e) din Legea nr.71/2007, in art. 12 alin.(3) cuvintele „Titularii de drepturi ai 
retelelor edilitare” se vor substitui cu cuvintele „ Fumizorii de date ai Registrului de evidenfd a retelelor 
edilitare ”.

Se accepta

8. Luand in considerare norma art. 19 alin.(l) din Legea nr.71/2007, continutul art. 13 se va expune cu urmatorul 
continut:
„Articolul 13. Modul de tinere a Registrului
Modul de tinere a Registrului de evidenfa a retelelor edilitare se stabileste in regulamentului registrului 
respectiv aprobat de catre Guvern. ”.

Se accepta

9. In pct.13:
1) in alin.(lO) cuvintele „in arhiva digitala a” se va substitui cu cuvintele „in arhiva”, iar textul „in 

format digital sau in copii scanate, autenticitatea lor fiind confirmata prin semnatura electronica a 
registratorului sau a persoanei care a perfectat copiile” se va substitui cu textul „in format electronic, 
inclusiv, dupa caz, prin pastrarea copiilor scanate ale documentelor depuse pe suport de hartie, 
autenticitatea lorfiind confirmataprin semnatura electronica a registratorului sau, dupa caz, apersoanei 
care a perfectat copiile.

Se accepta



2) Pomind de la faptul ca retelele edilitare se vor inregistra electronic in registru, din alin.(13) se va 
exclude textul „ , care trebuie sa fie inclusa in condica de cereri”, or, data depunerii cererii va putea fi 
inregi strata in format electronic in RERE, astfel incat nu se impune tinerea unei condici de cereri.

10 In concordanta cu art.6 alin.(4) din Legea nr.142/2008 cu privire la schimbul de date §i interoperabilitate, 
art.14 alin.(3) se va completa, dupa cuvintele ..sistemele informationale”, cu cuvintele „de stat”.

Se accepta

11 In art. 12 alin. (3) cuvantul „digital” se va substitui cu cuvantul „electronic". Se accepta
12 Propunem excluderea din art. 17 a alin. (2)-(4), urmand ca aspectele respective sa se regaseasca in 

regulamentul privind modul de tinere a RERE, ce va fi aprobat de catre Guvem.
Normele tin de subiectul legii

Nr. 24/3007-163
din 22.-8.2024

Repetati
In pct. 7, alin.(5) sevareformula in conformitate cu prevederile art. 11 alin.(2) lita) din Legea nr.71/2007,ct 
privire la registre §i tn corelare cu art. 12 alin. (2) din proiectul de lege, in acest sens, propunem urmatoares 

■ redactie a normei precitate:
„ (5) Exercita atbibufiile, posesorului unui registry. informational de stat, stabilite de. cadrul normativ din 
dorrieniul iifprmaiizarii $i al resurselor irtfprmationale de statff •

Se accepta

. tinand cont'de prevederile art. 11 alin.(2) lit.a) din Legea nr.71/2007 cu'privire.la registre, in pct 7, alin.(7) 
cuvintele „asigura conditiile organizatoricc §i financiare” se vor substitui cu textul „asigura conditiile 
juridice,orgamzatoricefifinanciare”.

Se accepta

Pomind de la denumirea art.12, in corelare cu art.l 1 din Legea nr.71/2007, se impune completarea articolului 
mentionat cu norme care ar stabili registratorii. datelor Registrului de evidenta:a retelelor edilitare.

Registrnl nu prevede careva 
. activitati de inregistrare si 

functia de registator.
S-a completat cu norme 

privind operatorii Registrului
In artl4 alin.(2), cuvintele ..prin intermediul platformei de interoperabilitate §i servicii de retea” se vor 
substitui cu cuvintele „prin intermediul platformei de interoperabilitate si al serviciilor de retea".

' Argumentam necesitatea operarii modificarii respective prin.faptul ca formularea actuala este una confuza ?i 
. pare sa se rcfere la o. platforma comuna de interoperabilitate si servicii de retea: §i nu asigura о diferentiere 
plara tntre platforinade. interoperabilitate :(MConnectj serviciile de retea.

S-a redactat

Modificari similare sc vor opera in art.l 7 alin, (2) din proiectul de lege. Se accepta
in art. 18 alin.(l) cuvantul „legitimat” se va Substitui cu cuvantul ., identificat". Argumentam propunerea 
data, prin faptul ,ca ■ identificarea unei pcrsoane' se poate :reali.za nu doar in prezen|a fizica a persoanei §i cu 
prczenlarea unui act de identitate (cum se intelege prin cuvantul „legitimare”), dar §i prin identificare 
electronica, in conformitate cu prevederile cadrulul normativ din domeniul identificarii electronic© §i a 
serviciilor de incredere. Subsecvent, prin operarea modificarii respective, sevaasiguraposibilitatea ' ■ ■ 
persoanelor intcresate de a solicita eliberarea extrasului din Registru inclusiv prin intermediul mijldacelor 
electronice (de la distanta). nu doar prin prezentarea fizica la' ghi§eu, §i se vor elimina orice, interpretari ■ 
restrictive a notiunii. „legitimare” care ar putea. aparea la etapa de aplicare a cadrului legal.
Necesitatea operarii modificarii respective rezult^i.’din prevederile principiilor deprestare a serviciilor 
publice: in forma electronica in mod implicit (digital-by-default), de prestare a serviciilor publice in forma 
electronicam mod prioritar (digital-first) $i;a caracterului omnicanal al prestarii serviciilor publice, stabilite 
In art.4 din. Legea nr.234/202Ecu privire la serviciile publice.

Se accepta

Expertizare I

Centrul National
Anticoruptie al 

Republic!! Moldova
(nr. 06/2/10583 din 

27.06.2024)

1 Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate 
institutionala si profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a 
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile §i mass mediei.
In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al legii prenotate, expertiza 
anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra 
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare §i/sau de consultare a 
partilor interesate.

Se accepta



Proiectul pro pus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate In procesul de 
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior 
redactia proiectului poate suferi modificari $i completari.
Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului 
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

(Scr.nr/06/2/14494 
din 29.08.2024)

Repetat . л
Proiectul de act normativ a fostelaborat in vederCa aprobarii normelor generate care saasigure consolidarea 
cadrului legal necesar eyidentei,:fplosirii eficiente oppzabilitatii retelelor edilitare,.astfel.fiind promovata 
reglementarea tipurilor §i modului de evidenta a retelelor edilitare supuse.evidentei,:statutul Registrului de 
evidenta a retelelor edilitare, crearea s>i tinerea acestuia.' ■
Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008, :sunt respectate de catre autor, 
fiind asigurat acccsul parti lor interesate la proiect, cu stabilirea unui tcrmcn optim pentru. receptionarea 
recomandarilor.
In continutul proiectului se stabileste. stabilirea atributiilor paralele: privind:..competenta de aprobare a 

. metodologiei de calculare a tarifelor, nomcnclatorul serviciilor §i cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate 
' persoanelor fizice $i juri&ce,. astfel contribuindda crearea conflictului nonnatiy dintre prevederile proiectului. 
' §i'art?17 din Legea nr .98/2012 privind administratis publica centralade specialitate. ■'
Prin urmare, se constata stabilirea optiunii autoritatii administrative centrale in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile de a selecta norma convenabila. astfel derogand de la polltica statului de a stabili In 
competenta Guvemului a sarcinii de aprobare a tarifelor pentru prestafea serviciilor de catre autoritatile 
administratiei publice centrale.
Reie§ind din cele mentionate supra, se recornanda revizuirea. continutului proiectului, in vederea preveniriL; 
erearii concurentei normelor legale $i uniformizarii prevederilor proiectului la dispozitiile Legii nr.98/2012.

Se accepta
S-amodificat '

■ Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr. scr. 04/2-6384 
din 09.07.2024)

1 Sub aspectul intenfiei de reglementare, potrivit notei informative, legislatia in vigoare este depa§ita si 
inadeevata pentru a aborda problemele actuale, iar necesitatea actualizarii legii in domeniul retelelor edilitare 
este imperative avand in vedere evolutiile tehnologice. Astfel, lipsa unui sistem informatic unic §i uniformizat 
de evidenta a tuturor retelelor inginereste reprezinta о problema majora in gestionarea si coordonarea 
infrastructurii de catre operatori i de retea. Fara un sistem unificat si centralizat, exista riscul dificultatilor in 
local izare, suprapunerilor de retele din diferite categorii, erori etc. Un sistem integrat ar facilita planificarea 
lucrarilor, protejarea retelelor existente §i a dreptului de posesie al operatorilor de retele §i eficientizarea 
resurselor.
Rafionamentele expuse de initiator in nota nu reflecta cu claritate motivul elaborarii actului normativ 

respectiv si abrogarea Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructures tehnico- 
edilitara. La fel, argumentele autorului proiectului expuse in nota de fundamentare nu coniine о analiza a 
prevederilor existente in legislate si problemele ce trebuie solutionate. obiectivele urmarite §i solutiile 
propuse pentru implementarea noului act normativ in raport cu legea abrogarea careia se doreste. Or, din 
continutul proiectului deducem ca. obiectul de reglementare al legii respective este evidenta retelelor edilitare 
in Registrul de evidenta a retelelor edilitare. care potrivit art. 10 din proiect. reprezinta punctul unic de 
evidenta a retelelor edilitare. Dispozitiile de continut ale proiectului contin reglementari generale in ceea ce 
priveste instituirea §i tinerea Registrului, subiectiiraporturilorjuridice a Registrului, regimuljuridic al datelor 
din Registru.
Mai mult, atentionam ca, autorul proiectului nu a argumentat care va fi perioada de tranzitie reglementata in 
art. 20 din proiect, or, stabilirea unei perioade incerte pentru crearea Registrului poate genera eventual 
acelea^i probleme privind implementarea legii care au fost sesizate de autor ca motiv pentru elaborarea noului 
act normativ care va reglementa evidenta retelelor edilitare in Registrul de evidenta a acestora. Subsidiar, prin 
raportare la prevederile art. 48 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cuprivire la actele normative, semnalam ca, 
in dispozitiile tranzitorii se indica. dupa caz. perioada de tranzitie necesara implementarii dispozitiilor actului 
normativ §i perioada necesara pentru aducerea legislafiei in conformitate cu nolle norme juridice

S-a completat

S-a redactat



In aceea§i ordine de idei, subliniem ca unele dispozifii din proiectul supus analizei sunt de nature sa aduca 
atingere cerintelor vizand calitatea legislate! §i care impune fundamentarea solupilor legislative propuse, 
pentru о cat mai mare stabilitate §i eficienta legislative.
Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul actului normativ urmeaza a fi reconsiderata, argumentele fiind 
ajustate la proiectul respectiv. Or, in cazul aparifiei unor eventuate neclaritati la interpretarea §i aplicarea 
noilor prevederi, argumentele inserate in nota informativa ar permite sa se atinga atat scopul limitarii 
discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care 
se vor na§te pe viitor si de care, evident, nu putea sa tina cont autorul actului normativ.
Prin continutul sau proiectul confine reglementari care nu sunt sistematizate dupa obiectul de reglementare, 
§i care necesita a fi reformulate conceptual prin prisma Legii nr. 71/2017 cu privier la registre, care 
rerglementeaza modul de instituire, inregistrare, finere, reorganizare §i lichidare a registrelor; raporturile 
juridice care apar in procesul instituirii, tnregistrarii, finerii, reorganizarii §i lichidarii registrelor.
Pe plan redactional tn raport cu normele de tehnica legislativa §i a cerintelor de calitate a actului normativ, 
semnalam ca, proiectul actului normativ nu corespunde cerintelor de calitate §i a principiului coerentei, 
consecutivitafii §i predictibilitatii normelor juridice.
Prin urmare, semnalam necesitatea revizuirii substantiate a proiectului prin prisma normelor de tehnica 
legislativa pentru elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.
Cu titlu de observatie generate asupra proiectului, remarcam ca gruparea elementelor structurale ale 
proiectului se va face respectand succesiunea logica a solutiilor propuse pentru fiecare capitol. La utilizarea 
abrevierilor se vatine cont ca, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin 
abrevieri (prescurtari) a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora tn text, la 
prima folosire.

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

2 La Capitolul I din proiect, remarcam ca, Dispozitiile generate nu respecta structure acestor prevederi in raport 
cu prevederile art. 45 din Legea nr. 100/2017.
In ceea ce private notiunile semnificatia carora se propune atentionam ca, necesitatea definirii unor termini 
apare in situatia in care sunt folositi in cuprinsul unui act normativ, termeni care pot avea un sens ambiguu. 
Din motive de claritate juridica, Tn cazul, cand un termen are mai multe sensuri, dar trebuie inteles numai 
intr-unul singur sau atunci cand, in intelesul actului respectiv, sensul normal care li este atribuit termenului 
in cauza este restrans sau extins. Definitia nu trebuie sa fie contrara sensului obi§nuit al termenului. De 
asemenea, daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau о expresie care are in contextul actului 
normativ un alt inteles decat cel obi^nuit. intelesul specific al acesteia trebuie defin it in cadrul unui al ineat 
subsecvent.
Totodata nu este clara intentia autorului de a completa actul normativ cu unele notiuni, care nu se regasesc in 
conpnutul actului normativ respectiv (a se vedea arhtva electronica, operator).
La art. 3, textul preconizat pentru alin. (2) nu poate fi identificat ca scopul evidentei retelelor edilitare.
La art. 5 semnalam ca norma este incerta §i nu acopera intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta 
obiectul de reglementare. Astfel, subiectii de evidenta in sensul proiectului si in raport cu obiectele de 
evidenta sunt furnizorii datelor Registrului. La fel, obiectele de evidenta a Registrului (art. 5 alin. (2)) ca 
obiecte informationale pasibile inregistrarii in Registru. Prin urmare, se impune introducerea acestor 
reglementari in capitolul care reglementeaza Registrul de evidenta al retelelor edilitare. Totodata, autorul 
proiectului urmeaza cu о suficienta precizie si claritate sa identifice care sunt obiectele de evidenta in raport 
cu solutiile propuse la art. 5 alin. (2) si (3).
In context reiteram observatia privind revizuirea substantiate a prevederilor proiectului prin prisma Legii nr. 
71/2017 cu privire la registre.
Complementar la art. 5 atentionam ca, textul propus la alin. (5) nu confera claritate previzibilitate normei 
in ceea ce priveste continutul actului normativ care urmeaza a fi aprobat ulterior de Guvem.

S-a modificat

S-a modificat

S-a modificat

S-a modificat
S-a modificat

S-a redactat



3 La Capitoiul II la art. 6 pct. 3) cuvintele „actelor legislative §i normative” se vor substitui cu cuvintele „actelor 
normative”, deoarece notiunea de „acte normative” este una gen erica, care inglobeaza §i actele legislative.
La art. 9 atentionam ca, normele in redactia propusa sunt inacceptabile, fund lipsite de claritate in ceea ce 
prive§te activitatile a caror finantare se mentioneaza (activitati ce tin de asigurarea evidentei retelelor 
edilitare), la fel fiind lipsit de previzibilitate §i textul privind entitatile publice responsabile pentru retelele 
edilitare. Se impune, prin urmare, revederea §i reconsiderarea normei din care sa reiasa cu claritate intend a 
de reglementare.

Se accepta

S-a redactat

4 La Capitoiul III, textul prevazut la art. 10 alin. (2) este lipsit de precizie in ceea ce prive§te modul de instituire 
a registrului, or, expresia „evidentele retelelor edilitare stabilite §i mentinute” nu este clara.
La art. Il, semnalam ca, fumizorii datelor Registrului si Destinatari ai datelor din Registru nu sunt inclusi §i 
nu se regasesc in lista subiectilor raporturilor juridice a Registrului.
La art. 12 normele propuse sunt conceptual discutabile. Astfel, la alin. (1) remarcam ca, norma este ambigua 
in ceea ce privestc instituirea unor obligatii pentru sustinerea procesului crearii si tinerii Registrului. Mai 
mult, atributiile Posesorului $i a Detinatorului expuse in art. 11 includ si astfel de atributii.
La fel, nu este acceptabila solutia propusa la alin. (2) prin prisma art. 11. Or, obligatiile Titularilor de drepturi 
ai retelelor edilitare dupa continutul lor nu pot fi incluse in articolul respectiv.
La art. 15 pentru corectitudinea exprimarii recomandam reformularea sintagmei „sunt suportate pe seama 
mijloacelor banesti din bugetui de stat”. Totodata, textele prevazute la alin. (2) §i (3) necesita a fi revizuite, 
in scopul asigurarii unei claritati in ceea ce prive§te serviciile care vor fi prestate §i pentru care vor fi ulterior 
aprobate tarife in modul stabilit de Guvern.

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat
5 La Capitoiul IV mentionam ca, sistematizarea elementelor structurale nu corespunde cerintelor art. 51 si 53 

din Legea nr. 100/2017. Referitor la continutul normelor propuse, se impune necesitatea reformularii 
intregului capital, in scopul redarii unei claritati a procedurii de inregistrare primara la cerere a retelei 
edilitare. In context recomandam ordonarea consecutiva a normelor ce reglementeaza procedure de 
inregistrare a dreptului de proprietate asupra retelei edilitare §i lnregistrarea retelei edilitare.
Subsidiar la alin. (13) pentru a asigura о exprimare tipic normativa a textului propus, recomandam utilizarea 
expresiei „efecte juridice” §i nu „consecinte juridice”.

S-a redactat

S-a redactat

6 La Capitoiul V textul preconizat pentru alin. (2) al art. 14 nu corespunde continutului art. 14 privind 
transparenta datelor Registrului. Mai mult, accesul la informatia din Registru este obiectul art. 15 din proiect. 
La art. 15 semnalam ca, normele alin. (4) in redactia propusa nu cadreaza cu prevederile alin. (1) al aceluia^i 
articol, fapt pentru care se impune revizuirea acestora.
La art. 12 alin. (2) atentionam ca, cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor 
administrative la infaptuirea activitatii administrative §i a controlului judecatoresc asupra acesteia este Codul 
administrate al Republicii Moldova nr. 116/2018.

S-a redactat

S-a redactat

S-a redactat

7 La Capitoiul VII, se va tine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017, or, legiuitorul a stabilit expres 
ca, (1) Dispoziliile tranzitorii ale actului normaliv cuprind mdsurile ce se institute cu privire la continuarea 
raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a ft abrogate sau inlocuite de 
noul act normativ.
(2) Dispoziliile tranzitorii trebuie sa asigure, pe о per ioadd determinata, corelarea noilor reglementari cu 
cele ale actelor normative preexistente, menjinerea temporard a unor situafii juridice nascute. tn temeiul 
vechilor reglementari fi, dupa coz, sa asigure modificarea altor acte normative.
(3) In dispozijiile tranzitorii se indicd, dupa caz, perioada de tranzipe necesara implementarii dispozifiilor 
actului normativ fi perioada necesara pentru aducerea legislafiei in conformitate cu nolle norme juridice. 
Pentru rationamentele expuse supra, se impune revizuirea conceptuala a normelor Capitolului VII, cu 
respectarea principiului predictibilitatii normelor juridice §i anume acelea care privesc modul de receptare a 
continutului actului normativ de catre corpul social, in sensul de intelegere a acestora.
Cu referire la jurisprudents, Curtii Europene a Drepturilor Omului care de nenumarate ori a subliniat 
importanta asigurarii accesibilitafii §i previzibilita|ii legii, mentionam ca, norma juridica trebuie sa fie clara,

Se accepta 
S-a redactat



intel igibila, intrucat cei carora li se adreseaza trebuie nu doar sa fie informafi in avans asupra consecin|elor 
actelor §i faptelor lor, ci sa §i in|eleaga consecin|ele legale ale acestora. In caz contrar, principiul nemo 
censetur ignorare legem nu ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar avea grave consecinte asupra securita|ii 
raporturilor sociale, a existen{ei societali in general.

(nr. 04/2-8022 din
28.08.2024)

Autorul proiectului a reconsiderat partial proiectul in baza obiectiilor $i propunerilor expuse in cadrul 
expertize! juridice. prin scrisoarea cu nr. 04/2-6384 din 09.07.2024.
Totodata, la forma actuala a proiectului expunem urmatoarele recomandari.
Nota de fundamental■ ■este necesar de a complete cu о analiza a prevederilpr proiectului referitor la 
dispozitiile tranzitorii, care de regula cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea.raporturilor 

■ juridice nascute in temeiul yechii reglementari. care'urmea^sa fie inlocuita de noul act normativ, Aceste 
dispozitii trebuie sa asigure. pe о perioada determinate, corelarea celor doua reglementari, astfel Incat punerea 
in aplicare a.noului act normativ sa decurga firesc sa evite retroactivitatea acesiuia sau conflictul intre 
norme succesive. Se rezolva astfel eventualele conflicte ale legilor in limp, generate de imposibilitatca 
adaptarii imediate a unor situatii la proved erile legii nob Astfel, atentlonam ca, art/ 24 din proiect dubleaza 
prevederile art.23. dar nil stabile§te perioada de tranzitie din momentul intrarii in vigoare a noilor prcvederi 

...care sa asigure, pe о perioada determinate corelarea noilor reglementari cu ccle ale actelor normative 
preexistente, menfinerca temporara a unor situatii juridice nascute in temeiul vechilor reglementari $i, dupa 
caz. sa asigure modificarea altor acte normative.
Astfel, recomandam de a examina oportunitatea stabilirii unei perioade de tranzitie necesara implementarii 
dispozitiilor actului normativ. ■

Precizare. S-a completat nota. 
In condifiile in care conform 
legii nr. 150, de catre entitati 

nu sau executat careva 
activitati sau masurl ce se 

institute cu privire la derularea 
raporturilor juridice nascute in 

temeiul vechii reglementari 
care urmeaza sa fie inlocuite 

de noul act normativ, s-au 
exclus Dispozitiile tranzitorii

In ceea ce prive^te textul proiectului. actului normativ, mentionam urmatoarele ■ propuneri prin prisma 
' normelor de tehnica legislative pentru:' elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu 
privire la act^
Cu titlu de observatie gcncrala asupra proiectului, remarcam ca numerotarea elementelor structurale ale' 

'. actului normativ urmeaza a fi revizuita in confotmitate cu art. 51 din Legea nr. 100/2017.

Se accepta

Pentru respectarea exigen|elor de redactare, in tot textul proiectului propunem inlocuirea smtagmei „conform 
prezentei legi" cu expresia „conform legir.

Se accepta ■

La definitivarea art. 1 se va tine cont ca obiectul de reglementare al actului normativ se expune conform 
elementelor structurale constitutive ale accstuia, or, potrivit art. 41 alin. (3) din. Legea nr. 100/2017, 
„Elementele constitutive ale actului normativ trebuie sa asigure expunerea consecutiva, ordonata §i. 
sistematizata a.pbiectului.reglementMrii, precum:interpretarea ^i aplicarea corecta a actului normativ’’.

Se accepta .

La art. 2 se va exclude numerotarea ,.(!)’*, mtrucat articolul este constituit dintr-un singur alineat (observatia 
: valabila si pentru art. 22).

Se accepta

La art. 3 noti uni le se vor sistematlza in ordine alfabctica. conform rigorilor de tehnica legislative.. ■ Se accepta'
La art. 20 alin. (3) cuvantul „administrative" se va substitui cu cuvantul ..contraventionala’', iar la art. 21 alin. ■ 

. (3) $i (4) cuvintele ,Autoritatile publice locale” sc vor substitui cu cuvintele ,Autoritatile administraliei 
publice locale”, in vederea ajustarii la terminologia utilizata conform Legii nr. 436/2006privindadminislrapa 
publica 1 ocala/

Sc accepta

Denumirile Capitohilui VII §i a art. 22 se vor revizui prin prisma confmutului normativ propus la art. 21 
.22. ■■■ ■/■'■■v'' 'A ■ ■ ■'

Se accepta ■ ■

La Capitolul VIII, pentru motivele expuse anterior, reiterSm obiectia referitoare la necesitatea stabilirii unei 
perioade determinate pentru crearea Registrului. Totodata,. seva tine cont de prevederile. art. 48 din Legea 
nr.l00/2017 or. legiuitorul .a stabilit expres ca:„ /7>Dispozipile tranzitorii ale actului normativ cuprind 
masurile ■ ce se idstituie cu privire la coniinuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor 
reglementari care unneazd a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ.

■■(2) Dispozifiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe о perioada determinate corelarea noilor reglementari cu 
cele ale actelornormativepreexistente, тепрпегёа temporara a. unor situafii.juridice nascute in. temeiul 

■ vechilor' rieglerrieniarisi, dupabaz, sa asigure modificarea altor acte normative.

. S-au exclus ...
Dispozitiile tranzitorii



(3)dn dispozifiile- trandtorii se indica. dupa caz, perioada de trartzifie necesara itnplemenlarii dispozifulor 
actului normativ $i perioada necesara pentru aducerea legislate} in conform'd ate cu node nor me juridice. ".
Totodata, la art.23 alin.(3) ^i art. 24, pentru unitatea de redactare. semnalam ca, verbele vor fi utilizate ia 
aceia$i forma gramaticala.

■ Se accepta

Aviz al Grupului de 
lucru al Comisiei de 
stat pentru 
reglem entarea 
activitatii de 
mtreprinzator din 
10.09.2024

1. La notiunea „entitate responsabila de administrarea retelei” se indica doar agentii economici licentiati 
(sau care detin autorizatie), atentionam ca nu in toate cazurile ace^tia trebuie sa detina licenta sau chiar 
autorizatie raportata anume la activitatea de administrare a unei retea edilitare, spre exemplu pentru reteaua 
hidroameliorativa nu exista licenta si nu e clar la ce autorizatie concret se refera (de constructie, de folosinta 
speciala a apei sau alta), totodata si pentru retele de comunicatii electronice nu exista licenta, dar este 
inregistrare oficiala in baza notificarii (licenta este pentru utilizarea frecventelor sau resurselor de numerotare, 
insa pentru utilizarea frecventelor operatorul nu e necesar sa detina anume о retea, spre exemplu ar putea fi 
un radiodifuzor). Acest aspect este §i mai important in privinta la art.10 alin.(3) in care este prevazut ca 
autoritatile de reglementare vor asigura recuperarea costurilor aferente evidentei retelelor edilitare doar pentru 
titularii de licente a caror activitate este reglementata. Pentru a nu crea norme discriminatorii §i incertitudini 
in interpretarea normelor, este necesar de revizuit abordarea propusa §i de identificat intr-un alt mod agentii 
economici care sunt entitafi responsabile de administrarea retelelor.

2. In proiectul pro pus nu este clar §i cert indicat rolul Registrului. Adica nu este clar daca inregistrar ile au 
doar caracter informativ sau se intentioneaza ca acestea sa serveasca ca si temei juridic pentru formarea si 
atestarea drepturilor reale (de proprietate) in privinta retelelor §i/sau elementelor din retele, similar regimului 
juridic al bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile (cadastru). Astfel, cu toate ca proiectul nu prevede 
in mod expres acest rol al Registrului retelelor, totu?i la obiectul de reglementare (art.l), pe linga evidenta §i 
folosire eficienta, se indica §i „opozabilitatea” fata de terti, la art. 14 este strict restrictionat accesul la datele 
din Registru, similar cu regimul cadastral §i, la art. 15, evidenta §i Inregistrarea se efectueaza doar in temeiul 
documentului original (sau autentificat notarial) cu identificarea drepturilor ce urmeaza fi inregistrate sau 
radiate. Toate aceste aspecte, preluate din abordarea din domeniul cadastral, stabilesc preconditii pentru ca 
Registrul de retele totu^i sa fie obligatoriu pentru validarea tranzactiilor §i drepturilor asupra retelelor. Cu 
toate acestea insasi functia de inregistrarea §i administrarea drepturilor reale in temeiul Registrului nu a fost 
argumentat in analiza de impact §i consideram ca este о interventie disproporfionata. In scop informativ, este 
suficient ca Registrul sa reflecte retelele in sine §i sa in dice entitatea responsabila de acea retea sau element al 
unei retele (indiferent ce drepturi reale define aceasta entitate). Totodata trebuie de luat in calcul ca elementele 
de retea care sunt constructs distincte (imobile) vor fi oricum inregistrate in Registrul bunurilor imobile. 
Astfel, daca totusi autorii nu au avut intentia sa acorde Registrului retelelor un regim similar cu Registrul 
cadastral (de validare juridica a transferului de drepturi), este necesar ca acest fapt sa fie expres indicat in lege, 
adica sa fie inclusa о prevedere clara ca Registrul retelelor nu are un astfel de rol. Luind acestea in calcul, este 
rational de revizuit о serie de prevederi existente, cel putin la art.l, 14, 15, 16,17 §.a. Spre exemplu procesul 
de efectuare ainregistrarilor sa fie unul mult mai flexibil si mai simplu, fara rigorile prevazute la inregistrarile 
cadastrale (inclusiv asupra documentelor justificative), sa fie exclus sau simplificata la maxim functia de 
inregistrarea a drepturilor asupra retelei §i documentelor aferente care dau nastere acestor drepturi, accesul la 
registru sa fie la maxim facil §.a.m.d.

3. La art. 18 se prevede posibilitatea obtinerii extrasului din Registru pentru persoanele terte. Luind in calcul 
ca informafia despre retele in majoritatea cazurilor este necesara sau chiar obligatorie la proiectarea §i 
executarea lucrarilor de constructii, pentru a evita stabilirea de plati abuziv sau disproporfionat de mari, este 
imperativ ca taxa pentru obtinerea extrasului la fel sa fie reglementata. Daca nu se considera rational sau 
posibil de a stabili expres in lege о taxa fixa (sau variabila, raportat la un indicator unanim recunoscut, ex. 
salariu minim, salariu mediu pe economie etc.), atunci cel putin este important sa se prevada ni$te criterii 
metodologice de stabilire a cuantumului (ex. principiul non-profit, prin care taxa doar are menirea sa acopere 
cheltuiala pentru emitere) §i totodata sa se stabileasca ca Guvernul va aproba cuantumul taxei in cauza (astfel

1. Se accepta.
S-a revizuit notiunea.

2. Se accepta.
S-a revizuit proiectul de lege.

3. Se accepta. 
S-a modificat
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se va regasi in lista serviciilor aprobata pentru AGCC sau IP Cadastral Bunurilor Imobile) si nicidecum sa fie 
stabilita de insa^i AGCC sau IP Cadastral Bunurilor Imobile cum se prevede la art. 17 alin.(3).

4. Totodata este confuza reglementarea acelorasi aspecte in locuri diferite, adica si art. 17 alin. (3) dar §i 
art.18 alin.(3) stabilesc prevederi despre extrasul electronic din Registru, tnsa cu limbaj diferit, ceea ce duce 
la impresia ca vor exista doua categorii de extrase diferite.

5. Din alta perspective, din proiect reiese ca registrul in mare parte se va forma pe cheltuiala si efortul 
detinatorilor de retele (adica pe informatia transmisa si actualizata periodic de acestia), dar la obtinerea 
extraselor (informatiei din Registru) proiectul ii egaleaza in drepturi cu tertii. Adica nu li se acorda cel putin 
gratuitate, la obtinerea informatiei necesare din Registrul retelelor, ceea ce nu pare a fi о abordare echitabila 
§i, cel mai probabil, va demotiva agentii economi ci (detinatori de retea) sa transmita datele necesare §i in 
termeni utili. In aceia^i ordine de idei este confuz §i neclar conceptul de „integrare” a datelor, contrapus cu 
notiunea de „evidenta”. Insa din cele expuse in proiect iese ca „evidenta” §i „integrarea” este obligafia 
principals a detinatorilor de retea §i daca detinatorul nu reu§e§te sa „integreze”, adica sa transmita datele in 
formatul si modul necesar pentru a fi incluse in Registru, atunci detinatorul este obligat sa solicite acest 
„serviciu” de la autoritatea publica responsabiia. „Serviciu” care va fi prestat contra plata detinatorului de 
retea.

6. In paralei, art. 10 alin.(3) prevede ca „autoritatile de reglementare vor asigura recuperarea costurilor 
aferente evidentei retelelor edilitare pentru titularii de licente a caror activitate este reglementata”. Pe linga 
faptul ca nu e clar care autoritati de reglementare §i cum vor recupera aceste costuri, de principiu abordarea 
propusa este una mai mult decit discutabila. Nu e clar din ce cauza nu pot fi acoperite direct din buget sau de 
oarecare „autoritati de reglementare” costurile pentru AGCC sau IP Cadastral Bunurilor Imobile necesare 
pentru „evidenta” §i „integrarea” din oficiu a informatiei necesare despre retele, dar trebuie mai intii detinatori i 
sa achite „servicii” de „evidenta” §i „integrare”, dupa care probabil aceste cheltuieli sa le fie acoperite. Nu m 
ultimul rind, atentionam ca о astfel de solutie nu a fost argumentata §i estimata in analiza de impact.

7. Prevederile de la art.21 depasesc cu mult obiectul de reglementare al proiectului, odata ce nu au о legatura 
clara cu Registrul sau procesul de inregistrare §i gestionare a informatiei despre retelele edilitare. Aceste 
prevederi se refera la autorizarea lucrarilor de constractii (alin.l, 3,4) §i la obligatii de inregistrare cadastrala 
(alin.2), care, daca se considera necesare, trebuie sa fie propuse ca $i modificari la legile corespunzatoare 
(Codul urbanismului si constructiilor, Legea cadastrului etc.). Cu atit mai mult ca in mare partea aceste 
prevederi, ca §i altele din proiect, se refera la oarecare zone de protectie a retelelor, care sunt foarte diferite §i 
au regim diferit (in unele cazuri chiar pot si sa nu existe) in dependents de tipul de retea, dar ?i de modul in 
care acestea este amplasata (subteran, pe sol, deasupra solului, in interiorul altei constractii etc.). Astfel, de 
principiu consideram ca reglementarea zonelor de protectie §i a regimului acestora in modul prezentat poate 
crea interpretari abuzive §i neclaritati, luind in calcul ca deja exista cadru normativ special izat care 
reglementeaza aceste aspecte (ex. zonele de protectie ale conductelor de gaz, retele de electricitate §.a.).

III. Concluzie
Proiectul confine prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, 

inclusiv unele solutii conceptuale nu au fost argumentate si reflectate in analiza de impact.
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4. Se accepta.
S-a redactat.

5. Se accepta.
S-a completat art. 18.

6. Se accepta 
S-a modificat

7. Se accepta.
S-a modificat art. 21.

Proiectul a fost redactat 
ree§ind din opinia GL.

Ivan DANII


