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RAPORT

la proiectul de lege cu privire la modificare Legii 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor

(nr. 209 din 01.07.2024), lectura 1

Comisia agriculturd si industrie alimentari, sesizatd in fond, a examinat la
proiectul de lege cu privire la modificare Legii 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, Inaintat cu titlu de inifiativa legislativa
de cétre domnul Alexandr TRUBCA, deputat in Parlament, si comunici
urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop protejarea intereselor
economice ale producitorilor de cereale si de seminte oleaginoase din Republica
Moldova.

Autorul propune introducerea cu titlu provizoriu, pand la finele anului
2024, reglementarea prin licentiere a importului culturilor de griu, porumb si
seminte de floarea-soarelui, cu exceptia celor destinate insdmaéntérii si a semintelor
de floarea-soarelui decorticate, in coji cu dungi albe sau gri, ce nu sunt destinate
insamantérii.

De asemenea, proiectul prevede cd titulari ai licentei pot fi agentii
economici care desfasoard activitate in domeniul procesédrii productiei agricole si
cresterii de animale, si ¢ titularii de licentd nu vor avea dreptul si comercializeze
si/sau sd exporte produsele importate.

Aditional, se mai prevede cd mecanismul de reglementare provizorie prin
licentiere va fi realizat de catre Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare,
prin intermediul comisiei de licentiere al cirei mod de organizare gi functionare se
va aproba prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare.

Guvernul prin avizul sdu sustine initiativa legislativd cu luarea in
considerare a obiectiilor si propunerilor formulate.

Comisia a examinat propunerile si obiectiile parvenite din partea
Guvernului, Centrului National Anticoruptie si ale Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului, iar rezultatele examindérii acestora sunt reflectate in
sinteza care este parte a prezentului raport.
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Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www,parlament.md




Proiectul de lege redactat se anexeazi la prezentul raport.

In context, cu votul majorititii membrilor sii, Comisia agriculturi si
industrie alimentard propune proiectul de lege nr.209 din 01.07.2024 spre
examinare si aprobare in plenul Parlamentului in prima lecturd iar, 1In
cazul lipsei propunerilor si obiectiilor, se propune adoptarea acestuia si In lectura a
doua.

Alexandr TRUBCA
[\/ Presedintele Comisiei
-

ex. V. Cebotari
022-820-181



Proiect redactat
(nr. 209/2024)

LEGE

cu privire la licentierea provizorie a importului
de culturi cerealiere si oleaginoase

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzitor, se permite, pdnd la
31 decembrie 2024, importul doar 1n baza licentei de import eliberate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare al méarfurilor de la pozitiile tarifare 1001 grau si
meslin, 1005 porumb si 1206 seminte de floarea-soarelui, cu exceptia marfurilor de la
urmdtoarele subpozitii din Nomenclatura combinati a marfurilor, aprobaté prin Legea
nr. 172/2014:

1001 11 000 — grau dur destinat insdmantarii;

1001 19 000 - altele destinate Insdméantarii;

1001 91 100 — triticum spelta destinat insdmantarii;

1001 91 200 — grau comun $i meslin destinat Insdméantarii;

1001 91 900 — altele destinate insdméntarii;

1005 10 — porumb destinat insdméantarii;

1206 00 100 — seminte de floarea-soarelui destinate Ins@méantérii;

1206 00 910 — seminte de floarea-soarelui decorticate, In coji cu dungi albe sau
gri cu specificarea albe, care nu sunt destinate insdméntarii.

(2) Cererea de eliberare a licentei de import prevazute la alin. (1) poate fi depusé
de persoana juridicd sau fizici care desfdgoard urmétoarele activititi economice,
conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM-2):

01.4 Cresterea animalelor;

10.41 Fabricarea uleiurilor si grasimilor;

10.61 Fabricarea produselor de morérit;

10.91 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de ferma.

(3) Cererile de eliberare a licentelor de import sunt examinate de cétre o comisie
constituitd din reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, ai
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Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii, ai Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si din reprezentanti ai asociatiilor de profil.

(4) Regulamentul cu privire la constituirea, organizarea si functionarea comisiei
de licentiere previzute la alin. (3) se aprobd prin ordin al ministrului agriculturii si
industriei alimentare.

(5) Licenta de import prevézuta la alin. (1) se elibereazi gratuit.

(6) Persoanele juridice sau fizice care au primit licenti de import nu au dreptul
sd comercializeze si/sau sd exporte marfurile importate supuse licentierii conform
prezentei legi.

Art. 2. — Termenul de reglementare prin licentiere a importului de mérfuri
previzute la art. 1 poate fi extins de citre Guvern, la propunerea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, cu cel mult 12 luni.

Art. 3. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va aproba Regulamentul cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea comisiei de licentiere.

(3) Prevederile prezentei legi nu se aplicd mérfurilor supuse licentei de import
incércate spre expediere pand la data publicarii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Ompedaxmuposanvili
npoexm (Ne 209/2024)
Ilepeson

3AKOH

0 BpECMCHHOM JINICH3HPOBAHHA HMIIOPTAa
3€PHOBBIX H MACIMYHBIX KYJbTYD

ITapnaMeHT MpPUHAMAET HACTOANINH OpraHNYecKUN 3aK0H.

Cr. 1. - (1) B orcTymiense oT MOMIOKEHUH 3aKOHa O PETyIMpPOBAaHWH IPEATIPH-
HYMATEIBCKOM JeATeNsHOCTH myteM paspemenus Ne 160/2011 no 31 nexabps 2024
rofia ¥MIopT ToBapos TapuHX mosuuui 1001 — nmennna u Mecauy, 1005 - Kyky-
py3a 1 1206 — ceMeHa IONCOHEYHUKA Pa3peIIacTCs TONBKO Ha OCHOBE JIMIECH3HH Ha
HMIIOPT, BEITAHHOW MHHICTEPCTBOM CEJIHCKOTO X03iMCTBa M MUINEBOH NpOMBIILUIEH-
HOCTH, KpOME TOBapOB CeAyIoIux cyonoznuunii KoMOuHUPpOBaHHOH TOBapHOH HOMEH-
KJIATYpH], YTBEpIKIeHHOH 3akonom Ne 172/2014:

1001 11 000 — mumrenuna TBepaas, IpeaHa3sHadeHHast U1 [IOCEBa;

1001 19 000 — mpouas, mpenHa3HAYECHHAs! JJI IIOCEBA;

1001 91 100 — cnensra, npenHasHadeHHAs IJIA I10CEBA;

1001 91 200 — muIeHKIIa MATKAS ¥ MECIIHH, IpeAHa3HadeHHbIe IS 10CEBa;

1001 91 900 — mpouwe, npenHasHadeHHEIE I IIOCCRa;

1005 10 — Kykypy3a, IpegHa3sHaYE€HHas IS IOCEBa;

1206 00 100 — cemena monCONHEUHKKA, IPSAHA3HaYEHHBIE [IIs [I0CEBA;

1206 00 910 — cemeHa MOACONHETHHKA JYIIEHEIE; B JIy3re ¢ OeIBIMM II0OCKaMHU
WJIH CEpOTo LBeTa, He TpeTHa3HaueHHbIE OIS oCceBa.

(2) llpenycmoTtpeHHOe yacThio (1) 3asBleHNe Ha BHIAAYY NMIIEH3MH HA HMIOPT
MOJKET OBITh ITOJIAHO IOPHUAUYECKUM WIH GU3MIECKUM JTHIIOM, OCYWIECTRIAOIUM CIIe-
IyroLopie BUAEI SKOHOMHYECKOM HesTensHoCTH conmtacHo Kinaccudukaropy BUAOB 3KO-
HoMHP4eCcKoH mearenbHOCTH MonmoBsl (K3IM-2):

01.4 ) XuBOTHOBOJICTBO; -

10.41 ITpon3BoacTBO Macen 1 XUpPOB;

10.61 IIpou3BOACTBO MYKH U KPYII,

10.91 TIpor3BOACTBO TOTOBEIX KOPMOB IJIS JKHBOTHEIX, COAEPIKAIIMXCS Ha dep-
Max.



(3) 3asBneHUA Ha BHIAAYY JUIEH3UH Ha UMIIOPT paccMaTpUBAIOTCA KOMHCCHEH,
cocTosuei u3 npencrasuteneit MunucTepCcTBa CEIBCKOTO XO3MCTBA U ITHILEBOH IIPO-
MBIIIIEHHOCTH, MUHUCTEPCTBA S3KOHOMHUIECKOTO pa3sBuTHA 1 IMdposu3anun, Hamuo-
HaJIBHOTO areHTCTBa 1o 6e30NMacHOCTH MHUIIEBBIX MPOAYKTOB H IIPEACTABUTEIEH PO~
(HIBHBIX acCOLHAllHi.

(4) Ionoxenue 06 yapexaeHun, OpraHu3aiiy ¥ GyHKIHOHIPOBAHNM JIHIICH3H-
OHHOM KOMHCCHH, IPEOYCMOTPEHHOM YacThIO (3), YTBEPXKAACTCA IIPUKA30M MUHUCTPa
CEJIHCKOTO X03AHCTBA ¥ MUILECBON HPOMEINUIEHHOCTH.

(5) IpeaycmotperHas yacThio (1) IHIEH3NI Ha UMIIOPT BEIAAETCs OecIinarHo.

(6) Opuauueckue wim GUINISCKHAE JTALA, MONYIUBIIHE JTUIICH3UIO Ha UMIIOPT,
HE HMEIOT IIpaBa OCYMIECTBIISATH TOPTOBIIO M/WIH SKCIOPT UMIOPTHPYEMEIX TOBApOB,
HOATEXKAMHX TULIEH3UPOBAHUIO B COOTBETCTBHH C HACTOALIMM 3aKOHOM.

Cr. 2. — Cpok perynupoBaHus IyTeM JHICH3UPOBAHHMS HMIIOpPTa TOBApOB,
IIPEeIyCMOTPEHHBIX cTaTheil 1, MoXeT ObITh poaneH I1IpaBUTENLECTBOM IO MpeAIoKe-
HUI0O MUHHCTEPCTBA CENBLCKOrO XO3AMCTBa M IMIEBON IIPOMBINIIEHHOCTH He Golnee
geM Ha 12 Mecsnes.

Cr. 3. - (1) B orcrymienue ot monoxernit wacre#t (1) u (2) crarsu 56 3axoHa 0
HOPMAaTHBHBIX aktax Ne 100/2017 HacTosumid 3aKOH BCTYIIAET B CHUIY CO IHA €70 OIy0-
nukoBanud B OdnmumanesaoM Morurope PeciryOmuxu Mongosa.

(2) MuHHCTEPCTBY CENBCKON0 X034iCTBA U IHUIIEBOH NPOMBILUICHHOCTH YTBEP-
nuth ITonoxenwe 00 yupexAeHAH, OpraHu3alud U QYHKHHOHMPOBAHUM JIUICH3NOH-
HOM KOMHCCHH.

(3) IlonoxkeHNs HACTOAIIETO 3aKOHA HEe HPUMEHIIOTCA K TOBapaM, B OTHOLUEHHH
KOTOPBIX TpeOyeTcs MULEH3UI Ha UMIIOPT, IIOTPY>KEeHHBIM TS OTIIPaBKY JIO ATkl Iy0-
JIMKAUMK HaCTOSMIErO 3aKOHa.

IIPEJACEJATEJIL IMAPIAMEHTA



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.160/2011 privind

reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor

Nr. *Textul périii constitutive Textul partii Autorul Continutul Rezultatul Note
ert. a actului legislativ in constitutive a amendamentului, amendamentului, examindrii de
vigoare care se propune a proiectului de propunerii, propunerii, clitre comisia
fi modificat, completat sau act legislativ la obiectiei obiectiei sesizati in fond
abrogat care se propun
amendamente,
propuneri,
obiectii
1 2 3 4 6 6 7
1. Guvernul Totodats, din punct de vedere conceptual, |Se ia act de
Republicii | atentiondim  asupra  asigurdrii = respectirii | informatie
Moldova

prevederilor art. 5 din Legea nr. 160/2011,
potrivit cirora egalitatea in drepturi si egalitatea
intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice
si persoanelor juridice care practici activitate de
intreprinzitor, transparenta §i previzibilitatea
actelor permisive necesare initierii, desfaguririi
si/sau incetdrii activiti{ii de Intreprinzétor -
reprezintd principii de bazi de reglementare prin
autorizare a activitétii de intreprinzitor.

In context, interventia legislativi trebuie si
asigure o economie de piaté, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privati gi pe proprietatea
public3, antrenate in concurenti liberd, potrivit
art. 126 din Constitutte.

Subsecvent, autorul va lua in considerare, ci
instituirea prin lege a unor derogéri si exceptii de
la legislatia nationald, in mod excesiv, poate
aduce atingere principiilor activititii de




3 4 6 6
legiferare, precum stabilitatea §i predictibilitatea
normelor juridice, consacrate in art. 3 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Guvernul Complementar, deoarece amendamentul propus | Se accepta
Republicii este de aplicabilitate provizorie, autorul va | Comisia propune
Moldova examina posibilitatea Inserdrii amendamentului | inserarea propunerilor
propus spre examinare finir-un act normativ { intr-un act normativ
separat. separat cu urmatoarca
denumire: ,Legea cu
privire la licentierea
provizorie a
importului de culturi
cerealiere si
oleaginoase”,
respectiv, sub aspect
redactional se vor face
ajustarile de rigoare
far4 a afecta continutul
reglementarilor.
Articolul II. - (1) Guvernul In contextul in care se propune interventie intr-un | Se  ia act de
Prezenta lege intrd in Republicii articol din cadrul Capitolului ,,Dispozitii finale i | informatie
Moldova tranzitorii”, urmeaz3 a se tine cont ¢, potrivit art.

- data
publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Prevederile

vigoare la

47 si 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitille finale cuprind
momentul intrérii In vigoare si mésurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ, iar
dispozifiile tranzitorii ale actului normativ




3 4 6 6
articolului I nu se cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
aplica mrfurilor continuarea raporturilor juridice néscute in
supuse licentei de temeiul vechilor reglementéri care urmeaza a fi
) L abrogate sau Tnlocuite de noul act normativ.
import incércate spre
expediere pani la data
publicirii  prezentei
legi.
»(3) Prin derogare de Guvernul Cu referire la cuvintele ,,pe parcursul anului | Se acceptii partial
la prevederile Republicii 2024”, semnaliim cd actul normativ produce efecte | Textul ,,pe parcursul
prezentei. legi, pe Moldova doar cét este 1n vigoare si, de reguld, nu poate fi anului 2024”7 se

parcursul anulni 2024,
se permite importul
doar In baza licentei de
import eliberatd de
Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare a
mirfurilor de la
pozitiile tarifare 1001 -
grau, 1005 - porumb si
1206 - seminte de
floarea-soarelui, cu
exceptia mérfurilor de

la urmitoarele
subpozitii din
Nomenclatura

Combinata a

Marfurilor:...

retroactiv sau ultraactiv, potrivit art. 73 din Legea
or. 100/2017. Totodatd, in contextul in care se
limiteazd importul culturilor cerealiere si
oleaginoase pe parcursul anului 2024 cu
posibilitatea extinderii acestui termen cu 12 luni,
se impune necesitatea stabilirii clare a termenului
valabilitatii licentei — nelimitat sau pentru o
perioadi de timp anume. n cazul in care licenta se
va elibera pentru anul 2024, apare Intrebarea in
privinta prelungii valabilitétii licentei in cazul in
care Guvernul va decide prelungirea termenului de
reglementare prin licentiere a importului culturilor
cerealiere si oleaginoase.

Acest aspect, dar si altele evocate mai  sus
(caracterul derogatoriu al normelor, inclusiv de la
unele principii de reglementare a activitétii de
intreprinzétor) urmeazi a fi dezvoltate in nota
informativa la proiectul de act normativ.

substituie cu textul
»pand la 31 decembrie
2024”,
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Guvernul Aditional, in proiect nu s-a previzut costul | Se accepti
Republicii licentei si actele necesar a fi prezentate pentru | Comisia propune ca
Moldova eliberarea acesteia. licentele si  fie
eliberate gratuit
(similar cum erau
eliberate licentele in
temeiul  Dispozitiei
Comisiei pentru
Situatii Exceptionale
nr.87 din 4.10.2023
care a prevazut
licentierea provizorie a
acelorasi produse)
Articolul II - Guvernul La Art. II, semnaldm cé, potrivit art. 56 | Se accepti partial
(1) Prezenta lege intra Republicii alin. (2) din Legea nr. 100/2017, ,legile care [ Se va insera la
in vigoare la data Moldova stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru | Articolul IL
publicirii in Monitorul desfasurarea activititii de Intreprinzitor intrd in | prevederea de
Oficial al Republicii vigoare dupa 6 luni de la data publicérii in | derogare de la art.56
Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. alin. (1) si (2) din
(2) Prevederile De asemenea, alin. (2) se va exclude 1n | Legea nr.100/2017.
articolului I nu se vederea respectirii normei conform cireia actul
aplica marfurilor normativ produce efecte doar cit este in vigoare.
supuse licentei de Astfel, prevederile legii nu ar putea fi aplicate in
import incdrcate spre cazul contractelor incheiate pand la data intrérii in
expediere pand la data vigoare a legii.
publicdrii  prezentei
legi.
Cererea de Guvernul In procesul de imbunititite a proiectului, | Nu se accepti
eliberare a licentei de Republicii cuvintele ,sau fizicd” si ,sau fizice” se vor | La caz, prin prisma
import poate fi depusa substitui cu cuvintele ,persoand fizicad care | activititilor economice

de persoana juridicad
sau fizica care

Moldova

desfasoara activitate de Intreprinzitor” la forma
gramaticala corespunzitoare.

specificate, persona
fizica nu poate fi alta




1 3 4 6 6
desfdsoard decit cea care
urmitoarele activitafi desfisoard activitate
econornice:... de intreprinzitor.

8. (6) Termenul de Guvernul Considerdnd caracterul specific si temporar al | Se ia  act de
reglementare prin Republicii normelor  juridice  propuse recomanddm | propunere
licentiere a importului Moldova examinarea posibilitifil stabilirii normelor de | Totodata, conform

| de mérfuri prevazute la procedurd privind acordarea licentei prin hotéirdre | proiectului de lege
alin. (5) poate fi extins de Guvern. In acelasi context, noma juridici | eventuala extindere a
de citre Guvern, la propusd la alin. (6) din art.13 urmeazd a fi | termenului de citre
propunerea revizuitd prin prisma faptului c#, conform | Guvern aplicind la
Ministerului prevederilor alin. (2) al art.7 din Legea nr. | prevederea de |la
Agriculturii $i 100/2017, un act normativ poate fi modificat de | alin.(6) nu modificd
Industriei Alimentare, un alt act normativ de aceeasi forta juridicd sau | prevederile legii.
cu cel mult 12 luni. superioard.
9. Directia in sensul respectirii prevederifor art49' din|Se ia act de
generala Regulamentul Parlamentului si art. 21 alin.(1) lit. | informatie
juridici a e) din Legea nr. 100/2017, proiectul de lege | La proiect este prezent
Secretariatului | necesiti a fi supus consultirii publice §i|avizul consolidat al
Parlamentului | avizirii de citre pirtile interesate de subiectul | Guvernului care
abordat, autorititile a céror competenti au | sustine initiativa
tangentd directd sau indirectd cu obiectul de | legislativa.
reglementare al proiectului actului normativ. Pe
cale de consecintd, considerim necesar a fi
prezentate avizele organelor si autoritdtilor cu
atributii in domeniul vizat: Ministerul Agriculturii
st Industriei Alimentare, Ministerului Dezvoltarii
Economice s§i Digitalizirii, Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor.

10. Directia Intrucdt proiectul de lege vizeazi si are impact |Se ia  act de

generala asupra  activitdtii. de  Intreprinzétor, in | informatie

juridici a

conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea
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Secretariatulai
Parlamentuiui

nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzitor si
art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017, este necesara
prezentarea actului de analizi a impactului de
reglementare, care este parte integranti a Notei
informative a proiectului de act normativ. Acesta
reprezintd argumentarea in baza evaludrii
costurilor §i beneficiilor, a necesitatii adoptérii
actului normativ, analiza de impact asupra
activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor i ale statului.

Consecvent, subliniem c3 potrivit art.34 alin.(4)
din Legea nr.100/2017, proiectele actelor
normative ce reglementeazad activitatea de
intreprinzator se remit spre expertiza grupului de
Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitétii de Infreprinzator, impreund cu analiza
impactului de reglementare.

Retinem, cd Nota informativd la propunerea
legislativd nu face referintd la actul de analizi a
impactului de reglementare.

11.

Directia
generala
juridici a
Secretariatului
Parlamentului

1. Analizand continutul proiectului de lege,
in raport cu legea supusid modificarii, constatim
cd acesta poartd un caracter particular si nu se
incadreazd 1n obiectul de reglementare a Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de Intreprinzator. Sub aspectul
respectdrii principiilor legiferérii consacrate la
art.63 din Legea nr.100/2017, care stabilesc cd
,modificarea unui act normativ este admisd
numai dacd nu afecteazd concepfia generala ori
caracterul unitar al actului respectiv”’, precum si

Se accepti
Prevederile proiectului
se vor regasi intr-un
act normativ separat
(conform pct2 din
sinteza).
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,,modificirile aduse actului normativ trebuie si se
integreze armonios In actul respectiv”,
considerdm c# solutiile propuse In initiativa
legislativd urmeazi a fi reglementate Intr-un act
normativ separat.

Ideea expusi se datoreaza faptului c&, art.13
din Legea nr.160/2011 face parte din Capitolul IIT
,»-Dispozitii finale i tranzitorii”, iar potrivit art.48
din Legea nr.100/2017, ,.In dispozitiile tranzitorii
se indicd, dupa caz, perioada de tranzitie necesara
implementérii dispozitiilor actului normativ §i
perioada necesard pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu noile norme juridice”.

In acest sens, atragem atenfia ca art.13
stabilind modalitatea de punere in aplicare a
reglementirilor Legii nr.160/2011, deja si-a
produs efectul juridic, respectiv prevederile
acesteia deja sunt consumate.

far potrivit art.74 alin.(1), lit.c), d} din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
actiunea actului normativ inceteazi in caz dacd
termenul de aplicare a actului a expirat, sau daca
actul s-a consumat.

La acest capitol remarcim c#, Curtea
Constitutionals, In Hot#rfrea sa nr.19/1999, a
mentionat ci ,,participantii la procesul legislativ
sint obligati si respecte procedura de legiferare
consfintitd constitutional. Curtea a relevat ca,
potrivit Constitutiei, adoptarea si modificarea
legilor este prerogativa exclusivi a Parlamentului.
Conform regulii generale, legea noud poate
modifica regimul juridic al legii anterioare, o
poate abroga sau substitui printr-un alt act juridic.
In cazul in care insi legea noud nu are putere
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retroactivé, ea nu poate desfiinta ordinea stabilitd
prin legea anterivard si nu poate anula
consecinfele ei. Astfel, Parlamentul, in
conformitate cu competentele stabilite prin
Constitutie, este in drept sd reglementeze prin
actele sale relatiile sociale, modificind normele
juridice in vigoare sau adoptind acte legislative
noi”.

Concluziondnd cele expuse, dat fiind faptul
cd, prevederile art. 13 din Legea nr. 160/2011 deja
si-au produs efectul juridic acestea nu pot fi
supuse modificdrii.

12.

»(3) Prin
derogare de la
prevederile prezentei
legi, pe parcursul
anului 2024, se
permite importul doar
in baza licentei de
import eliberatd de
Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare a
mérfurilor de Ia
pozitiile tarifare 1001 -
griu, 1005 - porumb si
1206 - seminte de
floarea-soarelui, cu
exceptia mérfurilor de

fa urmitoarele
subpozitii din
Nomenclatura

Directia
generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

2. La  art], completarea  Legii
nr,160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor,
referitor la continutul alin.(5) mentionim ci,
acesta contine mai multe ipoteze juridice, de
aceea urmeazid a fi structurat in mai multe
alineate.

2.1 Pentru un spor de precizie normativa,
in dispozifia alin.(5) se va indica expres actul
normativ prin care este aprobatd Nomenclatura
Combinatd a Marfurilor, acestea fiind Legea
nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
Combinate a Mérfurilor,

2.2 La fel in dispozitia alin.(5), textul ,,
1001 — grau” se va substitui cu textul ,, 1001 -
grin si meslin” fiind astfel in corespundere cu
denumirea pozifiei tarifare stabiliti in Legea
nr.172/2014.

Suplimentar, se vor revedea si subpozitiile
tarifare indicate in proiect deoarece ele diferd de

Se acecepti

Totodats, In partea ce
tine de costul sau taxa
pentru licentd, aceasta
se va elibera gratuit
(pct. 5 din sintezd).
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Combinatd a
Marfurilor:

100111 - grau
dur destinat
Insimangirii;

100119 - altele,
destinate Ins&méantarii;

1001 91 -
triticum spelta, grau
comun, meslin sl
altele, destinate
insamAantirii;

1005 10 -
porumb, destinat
insdmantarii;

1206 00 100 -
seminte de floarea-
soarelui, destinate
insdméantérii;

120600910 -
seminte de floarea-
soarelui decorticate, Tn
coji cu dungi albe sau
gri cu specificarea
albe, ce nu sunt
destinate Insdmantirii.

Cererea de
eliberare a licentei de
import poate fi depusid
de persoana juridicd
sau fizica care
desfigoara
urmétoarele activititi
economice:

subpozitiile tarifare stabilite de Legea
nr.172/2014.

2.3 La enunful care stabileste activitatile
economice pentru care poate fi eliberaté licenta de
import este necesar a fi specificat actul normativ
care reglementeazd pozitiille la care se face
referire ( Clasificatorul CAEM-2).

2.4 Aditional, semnaldm c& In proiect nu s-
a previzut costul licenfei si actele necesare a fi
prezentate pentru eliberarea acesteia
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1041
Fabricarea uleiurilor si
grasimilor;

10.61
Fabricarea produselor
de mordrit;

10.91
Fabricarea
preparatelor  pentru
hrana animalelor de
fermi;

01.4 Cresterea
animalelor.

13.

Articolul II. -
(1) Prezenta lege intra
in vigoare la data
publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova.

) Prevederile
articolului T nu se
aplica mirfurilor

supuse licentei de
import Incircate spre
expediere pand la data
publicdrii  prezentei
legi

Directia
generali
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

3. La Art. I, se propune intrarea In vigoare
a proiectului de lege la data publicirii in
Monitorul Oficial. In acest context, refinem cd
potrivit art.56 din Legea nr.100/2017, actele
normative intrd In vigoare peste o luné de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Totodatd, potrivit alin.(3) din acelasi
articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datid doar 1n cazul
in care se urméreste protectia drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislafie sau contradictii intre
actele normative, ori dacd existd alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a
fi aduse argumente privind -circumstantele
obiective ce justifici exceptia de la regula
generald. Or, norma urmeazi a fi exclusi.

Se accepta partial
Respectiv,

se va Tinsera la
Articolul IL
prevederea de
derogare de la art.56
alin. (1) si (2) din
Legea 100/2017 si
stabilirea in sarcina

Ministerului

Agriculturii si
Industriei Alimentare
de a aproba
Regulamentul cu
privire la constituirea,
organizarea si
functionarea comisiei
de licentiere

10
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In scopul asigurdrii mecanismului de
implementare a prevederilor proiectului de lege,
considerdim oportun completarea art. II, cu o
normi care sd stabileascd drept sarcind a
Ministerului ~ Agriculturii = si  Industriei
Alimentare, aprobarea  Regulamentului cu
privire la  constituirea, organizarea  si
functionarea comisiei de licentiere, precum si
termenul de aprobare a acestuia.

14.

4) Prin
derogare de la
prevederile prezentei
legi, pe parcursul
anului 2024, se
permite importul doar
in baza licentei de
import eliberatd de
Ministerul Agriculturii
s Industriei
Alimentare a
marfurilor de la
pozitiile tarifare 1001 -
griu, 1005 - porumb si
1206 - seminte de
floarea-soarelui, cu
exceptia mirfurilor de

la urmétoarele
subpozitii din
Nomenclatura
Combinata a
Marfurilor:...

Cererile de eliberare a
licentelor de import

Centrul
National
Anticoruptie

Utilizarea expresiei "pe parcursul anului 2024",
riscd sd determine preconditii pentru aplicarea
retroactivd tendentioasd a normei, fapt care
denotd neintrunirea exigentelor calititii legii si
confravine principiilor generale statvate de
art.22, 76 al Constitutiei Republicii Moldova
reiterate de prevederile art.73 alin.(3) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 (Articolul 73. Actiunea in timp a
actului normativ (3) Actul normativ produce
efecte doar cit este in vigoare §i, de reguld, nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv.).

in aceeasi ordine de idei, se remarcé prevederile
Hotérfrii Curtii Constitutionale nr.32 din 29
octombrie 1998 privind interpretarea art.76 din
Constitutia Republicii Moldova "Intrarea in
vigoare a legii", care puncteazd unele aspecte
primordiale dupd cum urmeazi: [...] aplicarea
legii comporta dimensiuni spatiale si temporale,
care implicd producerea efectelor juridice in
anumite limite spatiale si intervale de timp. 5
Efectul legii in timp este ghidat de principiul
activitdtii legii, potrivit cdruia legea se aplicd
tuturor faptelor in timpul in care se afld in

Se ia act de obiectie si
recomandare.
Totodatd, remarcim ci
textul “pe parcursul
anului 2024” a fost
substituit cu textul
?pénd la 31 decembrie
2024” pentru a2 nu
admite careva
interpretéri de aplicare
retroactiva a legii.

In partea ce tine de
aprobarea unor
reglementdri unice la
aplicarea
mecanismului de
licentiere acestea vor fi
prevazute in
Regulamentul cu
privire la constituirea,
organizarea si
functionarea Comisiei
de licenfiere. Marfa
importatd nu poate fi

11
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sunt examinate de
citre 0 comisie

constituitd din
reprezentanti ai
Ministerului
Agriculturii st
Industriei Alimentare,
Ministerului
Dezvoltarii
Economice si

Digitalizérii, Agentiei-

Nationale pentru
Siguranta Alimentelor
si din reprezentanti ai
asociatiilor de profil.

Regulamentul cu
privire la constituirea,
organizarea s

functionarea comisiei
de licentiere se aprobd
prin ordin al
ministrului agriculturii

sl industriei
alimentare.
Persoanele juridice sau

fizice care au primit
licentd de import, nu
au dreptul sé

vigoare, are eficientd deplind si continud din
momentul intrdrii in vigoare §i pdnd la
abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor
sdvdrgite tnainte de intrarea ei in vigoare, adicd
nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru
prezent si viitor §i nu are efecte juridice pentru
trecut.”.

Deficienta in cauzd, poate constitui un
impediment In aplicarea corectd a prevederilor
legislative si creeazd premise pentru alegerea
subiectivd §i abuzivd a normei ,,convenabile"
care se va aplica Intr-o situatie concreti si riscuri

-de coruptie aferente procesului de aprobare a

deciziei privind aplicarea retroactivd a normei.
Carenta prenotatd, este accentuatid de lipsa unor
referinte vizate de prevederile Artll alin.(2) al
proiectului sub aspectul delimitérii clare si cu
certitudine a  modalitdfii  unice de
documentare/stabilire a momentului "incarcarii
spre expediere" a marfurilor vizate de proiect.
Subsecvent, se remarca caracterul contradictoriu
al prevederilor propuse, or desi actul permisiv se
emite pentru a autoriza importul anumitor
categorii de marfuri - proiectul, concomitent
stabileste interdictia de comercializare si/sau
export a mdrfurilor importate. Astfel, devine
incert care este scopul importului mérfurilor
prenotate si nemijlocit daca titularii de licent an
dreptul de a plasa pe piata autohtond mérfurile
n speta.

Circumstanta 1n cauzi poate favoriza sévargirea
de citre agentul public (responsabil de
implementare) a actiunilor de pretindere,
acceptare sau primire, de bunuri, servicii,

plasati pe  piata
autohtond i nici
exportatd  (proiectul
prevede expres acest
lucru).

12
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comercializeze si/sau
sd exporte marfurile
importate supuse
licentierii ~ conform
prezentului alineat.

privilegii sau avantaje sub orice formé, ce nu i se
cuvin, sau acceptarea ofertei ori promisiunii
acestora pentru aplicarea retroactivd a normei.
Actiunile date pot fi realizate inclusiv de citre
persoanele care au influenfd/sustin cid au
influen{a asupra agentului public responsabil de
aplicarea retroactiva a normei.

Condescendent, circumstanta in cauzid poate
tenta potenfialul beneficiar, de a recurge la
metode corupte pentru a-si asigura valorificarea
drepturilor sale si a determina agentul public de
a aplica refroactiv norma. in cele din urma4,
accentudim faptul ci factorul dat poate complica
examinarea ulterioard a actiunilor agentului
public, or aceasta Intr-o oarecare mésura atribuie
caracter legal deciziilor agentului public §i nu va
permite investigarea/incriminarea eventualelor
abuzuri si depésiri admise de cétre acesta.
Recomandari:

Restrictionarea termenului de aplicare a
amendamentului in conditiile art.56 al Legii
nr.100/2017 (incepidnd cu intrarea §i pand la
sfarsitul anului calendaristic). Reglementarea
modalititii unice de documentare/stabilire a
momentului "Incéircdrii spre expediere" a
méarfurilor vizate de proiect. Concretizarea
aspectelor ce tin de scopul importului mérfurilor
prenotate si nemijlocit dacd titularii de licenta au
dreptul de a plasa pe piata autohtond mérfurile in
speta.

13
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15 Art. L Centrul Prevederile proiectului de lege opereazd cu | Seia act de obiectie si
Articolul 13 din Legea National normd de blanchetd, prin care este investit | recomandare
nr.160/2011 privind Anticoruptie | organul central de specialitate, cu prerogativa de | Totodati,  proiectul
reglementarea prin elaborare si aprobare a regulamentului cu privire | prevede subiectii care

autorizare a activitdfii
de Intreprinzitor
{(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,
2011, nr.170-175,
art.494), cu
modificdrile
ulterioare, se
completeazi cu
alineatele (5) si (6) cu
urmétorul cuprins:
»(9) Prin
derogare de la
prevederile prezentei
legi, pe parcursul
anului 2024, se
permite importul doar
in baza licentei de
import eliberaté de
Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
a mérfurilor de la
pozitiile tarifare 1001
- griu, 1005 - porumb
si 1206 - seminte de
floarea-soarelui, cu
exceptia mérfurilor de
la urmitoarele
subpozitii din

la constituirea, organizarea si functionarea
comisiei de licentiere.

Mecanismul derogérii prin lege solicitd existenta
procedurii §i a temeiurilor de derogare Tnscrise n
actele legislative sau adoptate prin intermediul
legislatiei exceptionale. Operarea cu norme de
blanchetd, poate determina posibilitatea stabilirii
regulilor convenabile de 1Insisi autoritatea
responsabild de executarea normelor (eliberarea
actului permisiv) si exercitarea de citre organul
colegial prenotat a unor atribufii extensive de
reglementare, or apreciind prin prisma art.4-5, 8,
10 al Legii cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor nr.
235-XVI din 20 iulie 2006 domeniul de
interventie normativd fine de competenta
leginitorului.

Subsecvent, apreciind prin prisma principiilor
activitdtii de legiferare vizate de art.3 alin.(l)
lit.d) al Legii cu privire la actele normative
nr,100 din 22 decembrie 2017, retinem faptul cd
deficienfa prenotatd, pericliteazd certitudinea
juridici si poate contribui la aparitia altor
clemente cu risc puternic de coruptibilitate:
largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor penfru prestarea
serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea
unor drepturi, taxe/pléati suplimentare, etc.

in context, retinem prevederile art.10 al Legii

pot solicita emiterea
licentei si termenul de
valabilitate a acesteia
{pani la 31 decembrie
2024), astfel prin
aplicarea principiului
tratamentului egal,

Regulamentul cu
privire la constituirea,
organizarea si

functionarea Comisiei
de licentiere urmeazi
s& stabileasci criteriile

si documentatia
necesard peniru
solicitarea  licentei,

precum si modul de
verificare a acestora.

Prin prevederea
continutd la alin.(6)
legiuitorul da
posibilitate

Guvernului de a
extinde acest

mecanism cu cel mult
12 Tuni.

nr.235/2006, dupd cum urmeazi: (2) Autorizarea

14
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Nomenclatura
Combinati a
Mirfurilor:

100111 - grau
dur destinat
Insdmantsrii;

Cererea de
eliberare a licentei de
import poate fi depusa
de persoana juridica
sau fizici care
desfagoard
urmétoarele activititi
economice:

1041
Fabricarea uleiurilor si
grisimilor;

10.61
Fabricarea produselor
de mordrit;

1091
Fabricarea
preparatelor pentru
hrana animalelor de
fermai;

01.4 Cresterea
animalelor.

Cererile de
eliberare a licentelor
de import sunt
examinate de cifre o
comisie constituitd din
reprezentanti ai

este o0 actiune prin care auloritatea
administratiei publice sau institutia abilitatd
prin lege cu functii de reglementare si de control
i permite solicitantului sd inifieze si/sau sd
desfdsoare o afacere, eliberdndu-i-i un act cu
caracter permisiv, sub formd de licentd - [...] -
pentru confirmarea unor cerinfe tehnice, unor
norme separate sub un anumit aspect, stabilite de
lege.

Textul legislativ trebuie sd corespundd
principiului unititii materiei legislative sau
corelatiei Intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele sé-si poatd adapta comportamentul la
reglementérile existente, ce exclud interpretirile
contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile. in aceeasi odine de idei, urménd
jurisprudenta Curfii Constitutionale, refinem
faptul cd actul normativ subordonat legii nu
poate contine norme primare, iar confinutul
actului normativ urmeazi si fie in strictd
corespundere cu normele si scopul legii sau ale
actului normativ superior §i nu poate introduce
reglementiri noi, altele decat cele stabilite de
lege sau actul superior. De asemenea, actul
normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotdrrea Courtii
Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016,
§71).

Carenta  prenotatd, denotd  neintrunirea
exigentelor de reglementare materiald si
procedurali vizate de prevederile art.3 al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 si art.14 alin.(1)-(2) al Legii cu
privire la principiile de bazi de reglementare a

15
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Mirnisterului
Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Ministerului
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, Agentiei
Nationale pentru
Siguranta Alimentelor
si din reprezentanti ai
asociatiilor de profil.

Regulamentul
cu privire la
constituirea,
organizarea §i
functionarea comisiei
de licenfiere se aprobi
prin ordin al
ministrului agriculturii
si industriei
alimentare.

Persoanele
juridice sau fizice care
au primit licenta de
import, nu au dreptul
sd comercializeze
si/sau sé exporte
mérfurile importate
supuse licentierii
conform prezentului
alineat.

(6) Termenul
de reglementare prin
licentiere a importului

activitdfii de Intreprinzitor nr. 235-XVI din 20
inlie 2006, dupd cum urmeazi: Articolul 3.
Principiile activitdtii de legiferare (4) Actul
normativ trebuie sd se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;
b) proiectul actului normativ itntocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu poate
depdsi limitele competentei instituite prin actul
de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor §i dispozitiilor acestuia.
Articolul 14. Reglementarea materiald  si
procedurald (1) Normele materiale §i
procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare
a afacerii, precum §i de control asupra afacerii,
se stabilesc prin legi

Recomandari:

Reconsiderarea competentei organului central de
specialitate prin prisma cadrului normativ citat
supra, or criteriile de acordare a actului permisiv
si termenul de valabilitate a acestuia, trebuie sé se
regiseascd in cadrul normativ primar (lege).
Subsecvent se recomandd reconsiderarea
competentei executivului de prelungire a
termenului de reglementare prin licentiere a
importului de maérfuri previzute la Articolul 13
alin. (5) din Legea nr.160/2011 (redactia
proiectului), or aprobarea proiectului in redactia
propusd, excedd limitele competentei de
reglementare ale Executivului instituite de cadrul
normativ primar, accentudnd riscurile specific
coruptiei regulatorii.
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de marfuri previzute
la alin. (§) poate fi
extins de cétre
Guvern, la propunerea
Ministerului
Agriculturii gi
Industriei Alimentare,
cu cel mult 12 luni.

Alexandr TRUBCA,
Presedintele Comisiei
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