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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10272 din 10.01.2025

la proiectul de lege pentru modificarea art. lll din Legea nr. 60/2022
pentru modificarea unor acte normative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei de fundamentare, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Prin urmare, in procesul
de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale




statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare ,proiectul are drept scop asigurarea accesului universal al populatiei
la o diversitate de servicii media audioviziuale generaliste si tematice, liniare si neliniare, furnizate
inclusiv prin intermediul noilor platforme de comunicare, care sd satisfacd necesitdtile informationale,
educationale si recreative ale tuturor grupurilor sociale de utilizatori”. In particular, proiectul are drept
scop asigurarea accesului la posturile publice Moldova 1 si Moldova 2, pentru toata populatia
Republicii Moldova, prin acordarea ajutorului de stat furnizorului Multiplexului National A pentru
perioada 2025-2028. Tn urma examin3rii prevederilor proiectului se constata ca scopul real coincide
cu scopul anuntat de catre autor.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele populatiei pe intreg teritoriul Republicii Moldova privind accesul la
programele TV din spatiul audiovizual si previne marginalizarea sau excluziunea sociald, prin
acordarea ajutorului de stat furnizorului Multiplexului National. Implementarea amendamentului
propus, poate contribui la realizarea scopului anuntat de cdtre autor, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de Legea integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare, in mare parte, justificd necesitatea
elaborarii proiectului, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Cu toate
acestea, recomanddm completarea notei de fundamentare cu argumentarea necesitdtii de a acorda
ajutorul de stat furnizorului pentru perioada 2025-2028, asa cum autorul nu a mentionat necesitatea
instituirii termenului de trei ani, iar anterior, prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr.
60 din 17.03.2022 termenul de acordare a ajutorului de stat furniozorului multiplexului a fost stabilit
de doi ani. In acest context consideram necesar argumentarea perioadei propuse, in vederea evitarii
prelungirii repetate a acestui termen sau a prejudicierii fondurilor publice.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare".




Prin nota de fundamentare autorul a stabilit cd in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-
2028 pentru asigurarea furnizarii serviciului de difuzare a programelor TV din spatiul audioviziual
national a fost prevdzutd suma de 20 milioane lei, mentionand cd suma indicatd este suficienta
pentru primele 5 luni ale anului 2025, indicand posibilitatea completarii prin rectificarea ulterioard cu
o sumé pentru furnizarea serviciului pentru perioada ulterioara, care nu a fost estimata.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotararea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Prin urmare, se constatd cd modul de prezentare a impactului financiar, nu corespunde criteriilor de
elaborare a notei de fundamentare si necesitd a fi completate cu datele estimative, cheltuielile
bugetare, analiza impactului, intru asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.




1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea art. Ill din Legea nr. 60/2022 pentru modificarea unor acte
normative a fost elaborat in vederea asigurarii accesului universal al populatiei la serviciile media
audiovizuale, furnizate inclusiv prin intermediul noilor platforme de comunicare, care ar rdspunde
nevoilor informationale a tuturor grupurilor sociale de utilizatori. Tn cadrul procesului de elaborare au
fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional. Proiectul
corespunde normelor de tehnicé legislativd si contribuie la realizarea interesului public general prin
implementarea scopului mentionat. Cu toate acestea, se recomandd completarea notei de
fundamentare cu argumentarea economico-financiard deplind si justificarea necesitatii stabilirii
termenului de trei ani pentru acordarea ajutorului de stat furnizorilor de servicii media audiovizuale.
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