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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice
(nr. 314 din 05.11.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat Tn titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
expune urmatoarele considerente.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege se Tncadreaza in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, si potrivit Notei de
fundamentare, acesta are ca scop simplificarea gestionarii sistemului de compensatii
Tntru reducerea sarcinii administrative a furnizorilor de energie.

5. Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezuma la acordarea
compensatiilor direct beneficiarilor sub forma monetara si excluderea categoriilor de
vulnerabilitate energetica.

I1. Referitor laprocedura de Thaintare aproiectului de lege, mentionam
urmatoarele:

1. Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ
nsotit de Nota de fundamentare, se transmite spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect institutiilor interesate,
care Tntocmesc si prezinta autorului proiectului avize. Tn acest sens, tinindu-se cont de
subiectul abordat, consideram necesara prezentarea opiniei:

- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care potrivit Hotararii Guvernului nr.
149/2021 are misiunea de a elabora politici publice pe domeniul protectiei sociale;

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:secretariat@parlament.md
http://www.parlament.md

- Ministerului Energiei, care potrivit prevederilor proiectului, urmeaza sa
monitorizeze si raporteze implementarea masurilor prevazute la art. 5 alin.(i) lit. b) si
¢) din Legea nr.241/2022.

- Casei Nationale de Asigurari Sociale, care asigura realizarea politicii statului Tn
gestionarea BASS, acestea urmand a fi Tncorporate in avizul consolidat al Guvernului
asupra prezentului proiect de lege.

2. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate, precum si
rezultatele consultarilor publice.

3. Nota de fundamentare nu contine informatii privind calculele financiare si
costurile estimative privind implementarea proiectului de lege. Reiesind din faptul ca,
realizarea acestuia va presupune cheltuieli fmanciare suplimentare de la bugetul de stat,
atentionam ca potrivit art. 131 alin.(4) din Constitutie "Orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern”. Obligativitatea existentei avizului
pozitiv al Guvernului este prevazuta si in Regulamentul Parlamentului. Tn acest sens,
potrivit normelor invocate mai sus, precum si analizdnd Jurisprudenta Curtii
Constitutionale, prin care Tn Hotararea sa nr. 29/2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a retinut cad adoptarea
proiectului de lege este conditionata de existenta unei acceptari prealabile a Guvernului.

I11. Observatii de ordinjuridic si tehnico-legislative
Proiectul necesita a fi revizuit Tn raport cu normele de tehnica legislativa si
cerintele de calitate a actului normativ.

1. Laart. |

La pct.3 ce vizeaza modificarea alin.5, referitor la cuvintele ,finantat din contul
Fondului,, urmeaza a fi excluse din cele 3 propozitii, ori alin. (2) al Legii nr. 241/2022
prevede expres ca ,Masurileprevazute la alin.(i) sefinanteaza din contul Fondului”.

Totodata, propunem expunerea alin.fe) cu urmatorul cuprins:

”(5) Autoritatile responsabile de implementarea masurilor finantate din contul
Fondului sunt:

a) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale monitorizeaza si raporteaza
implementarea masurii prevazute la art. 5 alin. (1) lit. al);

b) Ministerul Energiei monitorizeaza si raporteaza implementarea masurilor
prevazute la art. 5 alin. (1) lit. b);

¢) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Energiei monitorizeaza si
raporteaza implementarea masurilor prevazute la art.”alin. (1) lit. ¢) Tn modul stabilit
de Guvern;

d) MinisterulMuncii siProtectiei Sociale elaboreaza rapoarte consolidateprivind
implementarea masurilor. ”

La pct. 4 din proiect care vizeaza art.5 alin.(6) din Lege, consideram necesar a se
concretiza cine va selecta prestatorul de servicii de plata.

La pct. 6 si 13 (art. 6 alin. (2) si art. 123 alin.fo)), vizavi de formularea
"consumarea de informatii” utilizata Tn proiect, precizam ca, Legea nr. 142/2018 cu



privire la schimbul de date si interoperabilitate opereaza cu termenul de consumare a
datelor si defineste notiunea de "consumator de date” -participant la schimbul de date,
care receptioneaza si utilizeaza date pentru realizarea competentelor sale legale. Tn
calitate de consumator de date poate fi si destinatarul datelor registrului Tn sensul
Legii nr.71/2007 cu privire la registre. In aceasta situatie, consideram necesara
concretizarea termenului utilizat in proiect prin prisma tipului si scopului utilizarii, or
diferenta dintre "a consuma date” si "a consuma informatii” este Tn esenta importanta
pentru a determina care procese vor fi utilizate: tehnice (de accesare si utilizare in scopul
definit de lege); sau cognitive (care implica prelucrarea si interpretarea Tntr-un context
specific).

2. Laart.ll

in contextul in care art.7l din proiectul de lege (pct. 8 Art. 1), instituie
obligativitatea Guvernului de a stabili: mecanismul de stabilire siplata, normaprivind
costul energiei in perioada rece a anului, valoarea minimului de cheltuieli ale
gospodariei casnice si formula de calcul cuprivire la acordarea a masurilor, precum
si reiesind din informatia cuprinsa Tn Nota de fundamentare, potrivit careia prezenta
lege se va aplica sezonului de Tncalzire 2024-2025, termenul de 3 luni prevazut la
alin.(2) Art. 1l acordat Guvernului de a elabora actele normative secundare urmeaza a
fi redus. Propunerea rezida din necesitatea asigurarii implementarii efective si in timp
a noilor masuri, astfel Tncat beneficiarii sa poata accesa compensatiile la energie sub
forma de platd monetara incepand cu sezonul rece 2024-2025.

n concluzie relevam ca, prezentul proiect de lege poate fi Thaintat spre examinare
Tn Parlament cu luarea in considerare a obiectiilor constatate Tn prezentul aviz.
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