
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-12231 Chisinau 6 noiembrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

tn temeiul art.l alin. (4) si art.14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind 
tratatele intemationale ale Republicii Moldova si pct. 26 din Regulamentul privind 
mecanismul de incheiere intrare in vigoare a contractelor de stat, aprobat prin 
anexa nr. I1 la Hotararea Guvemului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea 
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei 
exteme, se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru 
ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru 
Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea proiectelor investitionale orientate 
spre dezvoltarea infrastructurii in domeniul managementul. deseurilor solide, in 
suma de 4 340 000 EUR, in vederea realizarii proiectului „Deseuri solide in 
Republica Moldova”, semnat la 17 septembrie 2024, aprobat in Sedinta Guvemului 
din data de 6 noiembrie 2024, conform Deciziei protocolare nr. 45.7/2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul 
Mediului.

Anexe:
1. Copia deciziei protocolare nr. 45.7/2024 - 1 fila;
2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant (in limba romana -1 fila, in limba 

rusa - 1 fila);
3. Copia Acordului de grant (in limba romana -37 file, in limba engleza -37 file);
4. Argumentarea oportunitatii ratificarii Acordului - (6 file);
5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale - (7 file);
6. Tabelul de sinteza - (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 45.7/2024

Extras din procesul-verbal nr. 45 (pct. 7)
al sedintei Guvernului din 6 noiembrie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca 
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea proiectelor 
investitionale orientate spre dezvoltarea infrastructurii in domeniul 
managementului deseurilor solide, in suma de 4 340 000 de euro, in vederea 
realizarii proiectului „Deseuri solide in Republica Moldova”, semnat la Chisinau 
la 17 septembrie 2024.
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Aprobat in sedinta Guvemului din 6 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr .45.7/2024

Proiect

LEGE
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova 
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind 
finantarea proiectelor investitionale orientate spre dezvoltarea 

infrastructurii in domeniul managementului deseurilor solide, in suma 
de 4 340 000 de euro, in vederea realizarii proiectului „Deseuri solide 

in Republica Moldova”, semnat la Chisinau la 17 septembrie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifica Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca 
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea proiectelor 
investitionale orientate spre dezvoltarea infrastructurii in domeniul 
managementului deseurilor solide, in suma de 4 340 000 de euro, in vederea 
realizarii proiectului „Deseuri solide in Republica Moldova”, semnat la Chisinau 
la 17 septembrie 2024.

Art. 2. - Guvemul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea 
prevederilor acordului nominalizat.

Art. 3. - Ministerul Justitiei va intocmi si va remite, prin canale 
diplomatice, Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare opinia legala 
privind acordul mentionat.

Art. 4. - Ministerul Mediului va notifica Bancii Europene pentru 
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea acordului mentionat.

Art. 5. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea necesitatii incheierii Acordului de Grant dintre Republica Moldova si 
Banca European a pentru Reconstruct si Dezvoltare, in sum a de 4,340,000 EUR, in vederea 

realizarii proiectului „Deseurile solide in Republica Moldova”

A. Descrierea contractului de stat

1. Informatii generate. Acordul de grant este incheiat intre Republica Moldova si Banca Europeana 
pentru Reconstruct si Dezvoltare (in continuare Banca/BERD), in vederea realizarii proiectului 
„Deseurile solide in Republica Moldova”.

Acordul reprezinta un contract de stat inters tatal, structural in 8 articole care contine sectiuni, la fel, 
contine 2 anexe si 2 tabele.

2. Informatiiprivind continutul contractului. Acordul de Grant dintre Republica Moldova si Banca 
Europeana pentru Reconstruct si Dezvoltare, in suma de 4,340,000 EUR, in vederea realizarii 
proiectului „Deseurile solide in Republica Moldova” are drept scop accesarea unui grant in valoare 
de 4,340,000 Euro, in vederea realizarii proiectului mentionat.

Sub rezerva si conform acestui Acord, BERD accepta sa ofere Beneficiarului, din Fondul Regional al 
Parteneriatului pentru Eficienta Energetica si Mediu din Europa de Est, un grant in suma de 4,340,000 
EUR (patru milioane trei sute patruzeci mii Euro) („Finantare pe baza de grant”).

La data de 4 ianuarie 2023, Banca a incheiat un Acord de imprumut cu Republica Moldova, in calitate 
de Debitor, in temeiul caruia Banca, in calitate de Creditor, este de acord sa ofere un imprumut de 
pana la 25.000.000 EUR (douazeci si cinci de milioane de Euro) pentru finantarea unei parfi a 
Proiectului, din care pana la 10,320,000 EUR (zece milioane trei sute douazeci de mii Euro) pentru a 
sprijini finantarea Partii C a Proiectului („Proiectul [Zona de Management a Deseurilor 1]”),

Finantarea pe baza de grant este oferita de catre Banca, din Fondul Regional al Parteneriatului pentru 
Eficienta Energetica §i Mediu din Europa de Est, doar cu scopul de a finanta Elementele Finantate de 
Grant care urmeaza a fi achizitionate in conformitate cu Regulile de achizitie ale BERD. Elementele 
Finantate de Grant vor fi achizitionate prin licitatie deschisa, conform Capitolului 3 din Regulile de 
achizitie ale BERD. Toate Contractele sunt supuse procedurilor de revizuire prevazute in Regulile de 
achizitie ale BERD.

Acest Acord va ramane in vigoare pana cand Suveranul isi va indeplini toate obligatiile conform 
prevederilor sale, cu exceptia cazului in care este reziliat in conformitate cu termenii sai, iar Entitatile 
de Sustincrc a Proiectului relevante i§i vor indeplini toate obligatiile conform prevederilor Acordului 
de Sustinere a Proiectului ZMD 1; cu mentiunea ca prevederile Sectiunii 6.03 (Solutionarea 
Disputelor) vor supravietui incetarii acestui Acord.

Proiectul Acordului nu prevede implementarea, amendarea sau substituirea unor tratate intemationale, 
la care Republica Moldova face parte.

In ciuda oricarui aspect contrar din acest Acord, prevederile Sectiunii 5.05(d) (Evenimente de 
Rambursare) vor supravietui incetarii acestui Acord timp de cinci (5) ani dupa Data Finalizarii 
Proiectului.



Daca acest Acord nu devine efectiv in termen de о suta optzeci (180) de zile calendaristice de la data 
semnarii, toate obligatiile Bancii in conformitate cu acest Acord vor inceta, cu exceptia cazului in care 
Banca, dupa luarea in considerare a motivelor intarzierii, stabileste о data ulterioara, Banca va notifica 
prompt Suveranul cu privire la aceasta data ulterioara.

Conform prevederilor prezentului Acord (Sectiunea 8.03 Amendament), acest Acord poate fi 
modificat printr-un instrument in scris semnat de Reprezentantul Autorizat al Suveranului si de un 
functionar autorizat in mod corespunzator al Bancii.

B. Analiza de impact

In contextul necesitatii onorarii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in domeniul 
dezvoltarii durabile §i managementului deseurilor solide, care presupune mobilizarea resurselor 
financiare necesare in acest scop, in urma conlucrarii si dialogului purtat cu Partenerii de Dezvoltare 
precum Uniunea Europeana (UE), Banca Europeana pentru Recons tructie si Dezvoltare si Banca 
Europeana pentru Investitii (BEI), a fost elaborat proiectul „Deseuri solide in Republica Moldova” (in 
continuare - Proiect).

Proiectul este orientat spre implementarea unui program national de dezvoltare a infrastructurii 
aferente procesului de gestionare a deseurilor solide (municipale), care urmeaza a fi realizat in cadrul 
a trei zone de management a deseurilor (ZMD) in conformitate cu prevederile Strategiei de gestionare 
a deseurilor in Republica Moldova, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 248/2013. Una din aceste 
zone este si ZMD 1, care include raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia, precum si raioanele Vulcanesti, 
Ceadar-Lunga si Coinrat din UTA Gagauzia;

Astfel, pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor municipale 
si pentru procurarea echipamentelor §i utilajului necesar, in conformitate cu prevederile Studiului de 
fezabilitate si a Studiului de decalaj, aprobate anterior de catre Ministerul Mediului, dar si de catre 
cele trei autoritati publice locale cheie, ministerul urmeaza sa acceseze un grant in valoare de 
4,340,000 EUR de catre BERD.

Proiectul urmeaza a fi implementat in etape, in masura avansarii procesului de pregatire a 
subproiectelor pe fiecare ZMD. In prezent, in baza documentelor elaborate, au fost fmalizate 
procedurile de elaborare a Studiului de decalaj pentru ZMD 1, care include forma institutionala de 
implementare a proiectului, costurile de implementare totala fiind estimate la circa 17 milioane euro. 

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului vor fi autoritatile publice locale §i populatia, 
institutiile publice si sectorul privat din regiunile de management a deseurilor mentionate mai sus, 
Proiectul urmeaza a fi finantat in cadrul Transei 3 de pana la 10,320,000 EUR, care a fost angajata la 
semnarea Acordului de imprumut. Veniturile din Transa 3, vor finanta imbunatatiri critice ale 
sistemului de gestionare a deseurilor solide din ZMD 1, inclusiv achizitionarea infrastructurii de 
colectare si transfer a deseurilor.

Conform Tabelului prezentat in Anexa 1, „elemente finantate de grant”, suma finantarii pe baza de 
grant alocata fiecarui Element Finantat de Grant este calculate pentru bunurile, lucrarile si/sau 
serviciile necesare pentru Proiect care urmeaza a fi finantate prin fonduri nerambursabile.



Elementele finantate prin Grant si suma finantarii conform Tabelului din Anexa 1, la Acordul de grant, 
sunt urmatoarele:

1. Proiectarea §i construc|ia facilitatilor pentru gestionarea deseurilor solide pentru ZMD 1, suma 
finantarii pe baza de grant alocata constituie 2.25 mln. EUR:

- Depozit de deseuri, statie de sortare si statie de compostare in orasul Cahul, Inchiderea 
depozitului de deseuri de la depozitul de deseuri din orasul Cahul;

- Statie de transfer in orasul Cania, Statie de transfer in orasul Taraclia, si statie de transfer in 
Comrat.

2. Echipamente pentru facilitatile de tratare si eliminare a deseurilor §i pentru statiile de transfer 
din ZMD 1, suma finantarii pe baza de grant alocata constituie 0,81 mln. EUR:

-Echipamente/bunuri pentru facilitatile de tratare si eliminare a deseurilor in Cahul; 
-Echipamente/bunuri pentru statiile de transfer din Cania, Taraclia si Comrat.

3. inchiderea tuturor depozitelor de deseuri in ZMD 1, suma finantarii pe baza de grant alocata 
constituie 0.82 mln. EUR.

4. Cheltuieli neprevazute pentru ZMD 1, suma finantarii pe baza de grant alocata constituie 0.46 
mln. EUR.
Proiectul Acordul nu necesita о eventuala urgenta a punerii in vigoare a acestuia.

1, Aspectulpolitic, cultural, social. Prevederile proiectului Acordului de Grant nu contravin politicii 
exteme promovate de catre Republica Moldova si Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica 
Moldova, aprobataprin HG nr. 248/2013.

Totodata, precizam ca in urma implementarii proiectului, cetatenii Republicii Moldova vor avea acces 
la servicii de calitate in domeniul managementului deseurilor solide (municipale), vor fi reduse 
cantitatile de deseuri depozitate si va creste gradul de acoperire teritoriala a serviciilor de management 
a deseurilor solide in intreaga populatie din regiunile de management a deseurilor solide in care vor fi 
realizate interventiile planificate.

2. Aspectul economic si de mediu. Urmare semnarii Acordului de Grant cat si a realizarii Proiectului 
„Deseuri solide in Republica Moldova”, Republica Moldova va implementa obiectivele nationale 
stabilite in documentele de politic!, precum Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, 
aprobata prin HG nr. 248/2013 si va contribui semnificativ la realizarea indicatorilor de performanta 
pentru Obiectivul de Dezvoltare Durabila 11 „Orase si comunitati durabile”, fiind un angajament al 
Republicii Moldova, stabilit odata cu adoptarea in anul 2015 a Declaratiei Summit-ului privind 
Dezvoltarea Durabila.

Proiectul are ca obiectiv constructia infrastructure de management a deseurilor solide, procurarea 
echipamentelor si utilajelor pentru transport, sortare, reciclare, compostare, astfel incat actiunile 
realizate in fiecare regiune de management a deseurilor va include obligatoriu:

1. procurarea de tomberoane §i containere pentru colectarea deseurilor (din poarta in poarta si 
puncte de colectare);

2. procurarea vehiculelor pentru colectarea/transportarea deseurilor;



3. constructia statiilor de sortare;
4. constructia statiilor de compostare;
5. constructia statiilor de transfer;
6. constructia depozitelor regionale;
7. inchiderea depozitelor neautorizate.

3. Aspectul normativ. Acordul m cauza este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii 
Moldova, Carta ONU, alte tratate intemationale in vigoare si angajamentele asumate de tara noastra 
pe plan international, precum si cu legislatia UE. Incheierea Acordului nu necesita modificarea sau 
completarea actelor legislative sau normative sau adoptarea de legi noi, planuri de actiuni pentru 
implementare.

4. Aspectul institutional si organizatoric. Proiectul va fi implementat prin intermediul Institutiei 
Publice „Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” si nu necesita 
constituirea de noi structuri organ izatorice. Mcntionam ca prin ordinul Ministerului Mediului va fi 
creat un Comitet de coordonare pentru supravegherea / monitorizarea implementarii Proiectului, 
format din reprezentanti ai Ministerului Mediului, Ministerului Finantelor, Cancelarie de Stat, BEI si 
BERD ?i/sau altii.

Negocierea Acordului respectiv tine de competenta Ministerului Mediului in calitatea sa de organ 
central de specialitate ce promoveaza politica statului in domeniul mediului.

5. Aspectulfinanciar. Proiectul Acordului de Grant prevede acordarea unui grant Republicii Moldova 
din partea BERD in valoare de 4,340,000 EUR.

Conform Acordului de Grant, Punctul 2.01 lit. (b) Finantarea pe baza de grant este oferita doar cu 
scopul de a finanta Elementele care urmeaza a fi achizitionate in conformitate cu Sectiunea 3.06 
(Procurari) din prezentul Acord.

Punctul 2.02, lit. (c) alin. (1), stabileste conditiile de tragere, fara a limita caracterul general al 
prezentului punct 2.02, orice pl ata in temeiul prezentului acord cu privire la unul sau mai multe 
elemente finantate din granturi va fi supusa indeplinirii sau, la discretia exclusiva a Bancii, renuntarii, 
fie in totalitate, fie partial si fie sub rezerva unor conditii sau neconditionat, la conditia ca, la data 
solicitarii Suveranului pentru о astfel de plata Banca a primit о cerere de tragere concomitenta 
satis facatoare cu privire la Transa 3, in conformitate cu Acordul de imprumut, pentru acclasi element 
(elemente) finantat(e) prin grant, pentru о suma de cel putin 12 la suta din totalul cheltuielilor care 
urmeaza sa fie finantate prin debursare si tragere concomitenta, in mod colectiv.

Concomitent, pentru a fi indeplinite toate conditiile prealabile stipulate in Acordul de imprumut 
Punctul 6.04. Condifli Anterioare Tragerilor din Transa 1, urmeaza ca sa fie indeplinite cele doua 
conditii de baza stipulate la lit. (b) si (f) care vizeaza semnarea Acordului de Grant din Fondul 
Regional al Parteneriatului pentru Eficienta Energetica si Mediu din Europa de Est (F5P), livrat daca 
au fost indeplinite toate conditiile care preceda intrarea in vigoare a acestuia si dreptul Debitorului de 
a solicita trageri in temeiul acestuia §i confirmarea ca Acordul de Grant a fost autorizat sau ratificat 
in mod corespunzator de catre Debitor, iar Banca a primit un aviz sau avize juridice ale Ministrului 
Justitiei.



Respectiv, conform prevederilor Acordului de Grant finantarea pe baza de grant va fi acordata de 
Banca in mod periodic, in una sau mai multe Debursari, conform Sectiunii 2.02 (Debursari), Sectiunii 
5.02 (Anularea de catre Banca) si Sectiunii 7.02 (Conditii Preliminare pentru Intrarea in Vigoare) din 
acest Acord.

Termenii de implementare a Planului de Achizitii pentru Proiectul ZMD 1, inclusiv Elementele 
Finantate de Grant, sunt prevazute in Anexa 2 a prezentului Acord si care poate fi modificat periodic, 
include perioada anilor 2027-2031 din momentul intrarii in vigoare a prezentului Acord si lansarii 
proiectului. Conform, cerintelor stabilite la Secfiunea 5.5 (Cazuri de rambursare) Beneficiarul 
(Ministerul Mediului) va asigura controlul pentru prevenirea evenimentelor de rambursare a resurselor 
de grant.

Proiectul Acordului de Grant prevede acordarea unui grant Republicii Moldova din partea BERD in 
valoare de 4,340,000 EUR.

Conform prevederilor Acordului {Punctul 4.0 Impozite) Suveranul se obliga saplateasca, la scadenta, 
toate impozitele care ii sunt impuse si care trebuie platite pentru/sau in legatura cu executarea, 
emiterea, livrarea, inregistrarea sau legalizarea la notar a prezentului Acord (inclusiv acordarea 
Finantarii prin Grant) sau a oricarui alt document legat de prezentul Acord. La fel, nicio parte din 
veniturile Finantarii prin Grant nu este utilizata, direct sau indirect, pentru plata oricaror taxe, fie ele 
directe sau indirecte, pe teritoriul Suveranului sau in alta parte.

Tinem sa mentionam despre intentia de a scuti proiectul de achitarea taxelor (TVA si alte taxe, inclusiv 
vamale), prin identificarea modalitatii legale corespunzatoare.

7. Aspectul temper ar. Data la care acest Acord intra in vigoare in conformitate cu Sectiunea 7.01 
{Data intrarii tn vigoare) cu exceptia cazului in care Banca §i Beneficiarul nu convin altfel, este data 
la care Banca expediaza Beneficiarului notificarea privind acceptarea de catre Banca a dovezilor 
solicitate in Sectiunea 7.02 {Condijii preliminare pentru intrarea in vigoare) si in Sectiunea 7.03 
{Opinia Legala) ale prezentului Acord, care demonstreaza ca prezentul Acord a fost aprobat sau 
ratificat in mod corespunzator, executat §i fumizat in numele Beneficiarului si constituie un 
angajament valabil ?i obligatoriu din punct de vedere juridic al Beneficiarului, aplicabil conform 
propriilor conditii. Pentru a intra in vigoare Acordul necesita a fi ratificat de Parlament.

Dreptul Beneficiarului de a solicita о Debursare in conformitate cu acest Acord intra in vigoare la 
Data Intrarii in Vigoare si va inceta la 30 iunie 2029 (ultima data de disponibilitate a finantarii prin 
granturi), cu exceptia cazului in care Banca este de acord cu о data ulterioara de incetare si avizeaza 
in scris Beneficiarul cu privire la о astfel de prelungire.

Suveranul va asigura fumizarea informatiilor de raportare Bancii in conformitate cu obligatiile 
acestuia in temeiul Punctului 3.06 (Frecventa Raportarii si Cerintele de Prezentare) din Acordul de 
Imprumut, precum si al Punctului 4.04 (Evidentele si Rapoartele Proiectului) si al Punctului 5.02 
(Raportare) din Termenii si Conditiile Standard.

Durata de implementare a proiectului este planificata pentru perioada anilor 2027-2031, iar termenul 
de valabilitate a Acordului de imprumut va fi de pana la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani.



Nicio anulare sau suspendare nu se aplica sumelor care fac obiectul unui Angajament de Rambursare 
Neconditionat incheiat de Banca in confomritate cu Punctului 2,03 (Angaj amente de Rambursare 
Conditionate si Neconditionate) din prezentul Acord, cu exceptia cazului in care se prevede in mod 
explicit in acest Angajament.

C. Aspectulprocedural al semnarii/incheieriL

Acordul de grant a fost semnat de Mini strut mediului in cadrul conferintei anuale a Platformei de 
Parteneriat pentru Moldova la data de 17 septembrie 2024 la Chisinau in limba engleza.

Conform prevederilor Punctului 8.04 (Limba Engleza) orice document fumizat in conformitate cu 
acest Acord trebuie sa fie redactat in limba engleza. Documentele redactate in orice alta limba trebuie 
sa fie insotite de о traducere in limba engleza certificata ca fiind о traducere aprobata, iar aceasta 
traducere aprobata va fi considerate concludenta.

/Л Anallza oportunitatii ratificdrii

Data la care acest Acord intra in vigoare in conformitate cu Secfiunea 7.01 (Data intrarii in vigoare) 
cu exceptia cazului in care Banca §i Beneficiarul nu convin altfel, este data la care Banca expediaza 
Beneficiarului notificarea privind acceptarea de catre Banca a dovezilor solicitate in Sectiunea 7.02 
(Conditiipreliminarepentru intrarea in vigoare) si in Sectiunea 7.03 (Opinia Legala) ale prezentului 
Acord, care demonstreaza ca prezentul Acord a fost aprobat sau ratificat in mod corespunzator, 
executat si fumizat in numele Beneficiarului si constituie un angaj ament valabil si obligatoriu din 
punct de vedere juridic al Beneficiarului, aplicabil conform propriilor conditii. Astfel, pentru intrarea 
in vigoare a Acordul este necesara ratificarea acestuia.

Durata de implementare a proiectului este planificata pentru perioada anilor 2027-2031, iar termenul 
de valabilitate a Acordului de imprumut va fi de pana la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani.
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