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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996,. se
Inainteazd cu titlu de initiativd legislativd, proiectul de lege cu privire la

modificarea unor acte normative.
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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Art.547 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

»Articolul 547 Arestarea persoanei in vederea extradarii

(1) Dupa primirea cererii de extrddare, Procuratura Generald sau, dupa
caz, Ministerul Justifiei va lua neintarziat masuri, in conditiile prezentului cod,
pentru arestarea preventivd a persoanei a cérei extridare se cere. Termenul
afldrii persoanei sub arest preventiv nu poate dep#si 12 luni din momentul
retinerii.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), in cazul adoptérii de catre
instanta de judecati a unei hotdrdri irevocabile de admitere a cererii de
extrddare, dupd expirarea termenului prevazut la alin.(1), in scopul asigurdrii
preddrii persoanei extridabile partii solicitante, aceasta poate fi arestatd
preventiv pe o duratd ce nu va depasi 60 zile.

(3) Arestul preventiv al persoanei extrddabile poate fi inlocuit cu o altd
masurd preventiva de cétre instanta de judecaté, la demersul procurorului sau din
oficiu, sau de cétre procuror in conformitate cu legislatia procesuald in vigoare,
in urmétoarele cazuri:

a) starea de sanitate a persoanei nu-i permite aflarea in stare de arest, fapt
confirmat printr-un certificat medical. Lista bolilor grave care impiedicé aflarea
persoanelor In stare de arest, procedura examindrii medicale a acestora si
modelul concluziei medicale se aprobd de Guvern. Masura preventiva sub forma
de arestare preventivd se inlocuieste sau, dupd caz, se revocd in conditiile
art.195 alin.(3") din Codul de procedurd penals,

~ b) persoana si familia sa isi au domiciliul stabil in Republica Moldova si
nu existd temeiuri de a considera ca acesta se va eschiva de la procedura de
extrédare.

(4) In vederea asiguririi 3, persoana in privinta cireia a fost aplicati alt3
masurd preventivd decét arestul preventiv, nu va pardsi teritoriul Republicii
Moldova Incercand sa se sustragéd de la examinarea cererii de extridare, instanta



de judecatd va dispune, printre altele, predarea de cétre persoana extridabild a
actelor de identitate organului de politie sau procurorului de caz.

(5) In privinta persoanei in proces de extrddare procurorul poate aplica
masurile preventive prevazute la art. 178 din Codul de procedurd penald, in
vederea asigurdrii evitirii sustragerii de la procedura de extridare.

(6) In caz de urgents, persoana a cirei extridare se cere poate fi arestata
inainte de primirea cererii de extradare, in baza unui mandat de arestare, pe un
termen de 18 zile, care poate fi prelungit pdnd la 40 de zile, la demersul
Procuraturii Generale In baza solicitarii motivate a Ministerului Justitiei sau a
statului strdin ori a instantei internationale, dupé caz, dacd solicitarea contine
date despre mandatul de arestare ori despre hotirirea definitivi adoptatd in
privinta acestei persoane si asigurarea c@ cererea de extridare va fi expediata
ulterior. In solicitare se va ardita infractiunea pentru care se va cere extridarea,
semnele caracteristice ale persoanei céutate. Solicitarea arestérii poate fi ficutd
prin posta, telegraf, telex, fax sau prin orice alt mijloc care lasd urma scrisa.

(7) Punerea in libertate a persoanei arestate In conditiile alin.(6) a
prezentului articol nu impiedicd o noud arestare si extrddare dacid cererea de
extradare va fi primitd ulterior.

(8) Aplicarea masurilor preventive In privinta persoanei a cérei extradare
se cere, prelungirea termenului si atacarea hotdrérilor corespunzitoare se
efectueazi in conditiile prezentului cod.”

Art. II. — Legea privind azilul in Republica Moldova, nr.270-XVI din
18.12.2008 (Publicat: 13-03-2009 in Monitorul Oficial Nr. 53-54 art. 145), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 62 se completeaza cu litera ,,d),”

?d) inaintate de persoana care se afld In proceduri de extriadare.”;

2. Articolul 64 se completeaza cu alineatul ,,(11),”

”(11) Prin derogare de la prevederile art.55 alin.(1) si (2), ale prezentei
legi, intervievarea solicitantului de azil este efectuatd cat de curdnd posibil, dar
nu mai tdrziu de 10 zile de la depunerea cererii sau inceperea procedurii
rapide.”;

3. Articolul 65 va avea urmétorul cuprins:

HArticolul 65. Atacarea deciziei

(1) Prin derogare de la prevederile Codului administrativ, decizia de
respingere a cererii de azil, care face obiectul procedurii rapide, poate fi atacat
pe calea contenciosului administrativ, fard procedurd prealabild, In termen de 5
zile lucratoare de la data comunicérii. |



(2) Instanta de judecatd solutioneazid cauza privind atacarea deciziei de
respingere a cererii de azil, care face obiectul procedurii rapide, in termen de 30
de zile calendaristice de la data receptionérii.

(3) Prin derogare de la prevederile Codului administrativ, hotirirea
instantei de judecatd privind mentinerea sau anularea deciziei de respingere a
cererii de azil, care face obiectul procedurii rapide, poate fi atacatd cu apel la
Curtea. de Apel, In termen de 5 zile lucrdtoare de la data pronuntarii
dispozitivului hotararii.

(4) Curtea de Apel examineaza in ordine de apel cauza de contencios
administrativ in termen de 30 de zile calendaristice. Hotarirea Curtii de Apel nu
se supune nici unei cai de atac.

(5) In cazul in care cererea de azil a fost respinsi in procedurd rapidi
printr-o decizie irevocabild, striinul este obligat si plece de pe teritoriul
Republicii Moldova in aceeasi zi In care i s-a comunicat decizia, cu exceptia
cazurilor in care in privinta persoanei este inifiatd o procedurd penald sau de
extradare.

(6) In cazul in care nu este atacati, decizia Inspectoratului General pentru
Migratie de respingere a cererii de azil, care face obiectul procedurii rapide,
devine irevocabild.”

Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota de fundamentare la

proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative.

1. Denumirea sau numele autorului §i, dupa eaz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este elaborat de deputatii Parlamentului Republicii
Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

Reiesind din faptul, cd termenii de detinere in arest a persoanelor in vederea
extradarii si termenii previzuti In prezent de legislatie pentru emiterea unei
decizii irevocabile pe cererile de azil sunt in divergentd maxima, in
eventualitatea combindrii Intr-un caz concret a procedurii de extridare si a celei
de azil, este practic imposibil de a asigura definerea persoanei extrédabile Tn
arest pana la predarea cétre statul solicitant.

Totodatd, situatia datd creeazd premise favorabile pentru diferite tipuri de
infractori, s giseascd tertipuri juridice ca sid evite extrddarea din Republica
Moldova in térile solicitante, si astfel si se eschiveze de la rispundere penala.
Propunerile date au menirea de a depasi problemele depistate in cadrul evaluarii
procedurilor de extradare cu implicare de cereri de azil.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

La alin.(1) art.547 din Codul de procedura penala, care prevede arestarea
persoanei 1n vederea extradarii, urmeaza a fi modificat termenul maxim de tinere
a persoanei in arest preventiv in vederea extradarii (actualmente este 180 zile )
pénd la 12 luni.

Motivarea principald constd In cazurile tot mai frecvente apirute cand
persoanele arestate In vederea extriadarii solicitd azil in Republica Moldova, iar
procedura examindrii azilului si contestdrii in instantd a deciziei adoptate de
catre Inspectoratul General de Migratie dureaza mult mai mult. Totodatd, tinem
cont si de practicile si prevederile legislatiei statelor europene care fie nu au
prevazut un astfel de termen, fie este de un an si mai mare. Concomitent, se
asigurd armonizarea cu prevederile art.25 alin. (4) din Constitutie, coroborat cu
cele ale alin. (6) al art. 186 din Codul de procedura penala.

In vederea posibilititii extradarii persoanei in privinta cireia existd o
hotarare de extridare definitivi, adoptata in conformitate cu prevederile art.544,
art.545 sau art.548 alin.(1) din Codul de procedura penald dar, nu este aplicaté o

masurd preventiva privativd de libertate, este necesar completarea art.547 cu un




nou aliniat, care sd permitd aplicarea sau inlocuirea acesteia cu una privativa de
liberate (alin.(2)) in vederea asiguririi predarii persoanei cétre statul solicitant.

Propunerea de reglementare propusa la alin.(3) din proiect are la baza
modificarile efectuale la art.195 din Codul de proceduri penald si completarea
acestuia cu un alineat nou (31), (Legea nr.245 din 31.07.2023).

In vederea asigurdrii c#, persoana in privinta cireia a fost aplicatd altd
masurd preventivd decét arestul, nu va péradsi teritoriul Republicii Moldova,
eschivand-se de la urmirirea penald, judecarea cauzei sau procedura de
extridare, (atdt si prin punctele de frontierd care nu sunt controlate de
autorititile competente ale Republicii Moldova), articolul 547 se completeaza cu
alin.(4)).

Modificérile propuse prin alin.(6) art.547 din proiect, urmeaza a fi operate
in vederea acoperirii legale a situatiei In care competenta examinarii cererii de
extridare este a Ministerului Justitiei. Or, demersul de aplicare a arestului
preventiv in vederea extrédarii urmeaza, urmeaza a fi Tnaintat de catre procuror,
dar sé se bazeze pe solicitarea Ministerului Justitiei.

Prevederile tratatelor internationale acordd un termen maxim de 40 de zile
ca cererea de extridare si ajungf la autoritatea competentd din statul solicitat.
La réndul s3u, autoritatea competentid, In cazul Republicii Moldova -
Procuratura Generald sau Ministerul Justitiei - urmeaz3 sd examineze setul de
acte cu primirea hotdrérii de a initia demers In instantd sau de a refuza
extriadarea. Astfel, cererea de extradare urmeaza si fie primitd in 40 de zile nu
de instanta care decide asupra admisibilitatii arestfirii persoanei, dar de
Procuratura Generald sau Ministerul Justitiei, dupd caz, care ulterior, examindnd
setul de acte va decide asupra prezentarii acestora In instanta de judecatd sau
refuzul extradarii.

Referitor la Legea privind azilul in Republica Moldova

Actualmente, In conformitate cu prevederile art. 58 alin. (2) si (3) din
Legea privind azilul in Republica Moldova, procedura examindrii cererii de azil
a persoanei in privinta céreia a fost initiatd procedura de extriidare dureazi de la
o lund pénd la 6 luni, termen care poate fi prelungit cu alte 3 luni. Astfel durata
maximi de examinare a cererii de azil fiind de 9 luni, insa termenul de detinere
in arest a persoanei In procedurd de extrddare este doar de 180 zile. Majorarea
termenului de detentie in arest a persoanei extrddabile nu oferd rezultatul scontat
In examinarea procedurilor de extridare. Articolul 62 din Legea privind azilul In
Republica Moldova, enumera cererile care urmeazi a fi examinate in procedurd
rapidd, adicd In mod prioritar fatd de celelalte categorii de cereri de azil.
Respectiv, este imperativ completarea acestui articol cu o noud categorie de
cereri, care si fie examinate in procedurd rapidid, si anume cererile depuse de




persoanele In privinta cérora s-a initiat procedura de extridare, astfel micsorind-
se termenele de examinare a cererilor de azil, depuse de persoanele ce se afla in
procedurd de extradare.

Sectiunea a 3-a a Legii privind azilul In Republica Moldova, ce
reglementeazd examinarea cererilor de azil In procedurd rapidd, nu contine
prevederi referitoare la termenul de intervievare a persoanei solicitante de azil.
Conform art. 55 din aceeasi lege, in procedura ordinard de examinare a cererilor
de azil, interviul urmeaza fi efectuat cét mai curénd posibil, dar nu mai térziu de
21 de zile de la data depunerii cererii, termen care pate fi prelungit cu incd 21 de
zile. Tinénd cont de prevederile art. 64 al legii, ce prevede ca Directia de azil si
integritate se pronuntd asupra cererii de azil In termen de 15 zile de la data
inceperii procedurii rapide, se impune stabilirea unui termen mai mic de
intervievare a persoanei solicitante de azil.

Persoanele ce se afla in procedurd de extriidare se folosesc de dreptul séu
si contestd deciziile de refuz ale Inspectoratului General de Migratie in instanta
de judecatd, In procedura administrativd. Durata acestor examindri este de cel
putin un an In prima instantd. Practica studiati arati ci numirea spre examinare
primard a unor astfel de actiuni poate avea loc gi peste un an de la depunere
contestatiei, ceea ce face extrem de dificild procedura de decidere pe demersul
de extrddare si practic, reduce la zero atdt activitatea organelor de drept care
depun efort la retinerea infractorilor, cat si obligatia statului de a respecta si
implementa prevederile tratatele internationale in materie de extrddare la care
Republica Moldova a aderat.

Respectiv este necesard interventia legislatorului si asupra termenelor de
examinare cit gi a céilor de atac a hotérarilor emise se instantele judecatoresti in
examinarea contestatiillor impotriva deciziilor Inspectoratului General pentru
Migratiune. Mentiondm ca se intervine doar asupra termenilor de examinare a
cererilor de azil examinate de Inspectorat in proceduri rapida.

De subliniat ¢, lipsa unei proceduri rapide gi eficiente genereazé riscul
aflarii In libertate pe teritoriul térii noastre a persoanelor care sunt urmérite, de
autoritdti competente din alte jurisdictii, pentru comiterea infractiunilor deosebit
de grave si exceptional de grave inclusiv cele cu aplicarea violentei contra
persoanelor.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de lege nu necesiti cheltuieli financiare suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia

Uniunii Europene.




6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normativ

Proiectul de lege va fi avizat dupd intrarea in procedurd legislativdi conform

prevederilor art.32 din Legea nr,100/2017

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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