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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 10 /2009 privind supravegherea de
stat a sanatitii publice

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sinitatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art.
183), cu modificarile ulterioare, se modifici dup# cum urmeazi:

1. Articolul 21:

La alineatul (2), cuvintele ,produse si servicii” se substituie prin
cuvintele ,produse, servicii si activititi”, iar cuvintele ,prin regulamente
sanitare aprobate de citre Guvern” se substituie prin cuvintele ,prin lege”;

d

alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,aprobate de Guvern”.

o.  Articolul 23 alineatul (1):

la punctul 1), cuvintul ,serviciile” se substituie cu cuvantul
Lactivitdtile”;

punctul 4) se abroga.

3. Articolul 23*

titlul se completeazi cu cuvintele ,cu impact asupra sinit#tii publice”;

1a alineatul (1) punctul 2) ultima propozitie se exclude;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

_(2) Obiectivele previzute la alin. (1) se supun autorizdrii sanitare de
functionare dacd sunt destinate pentru sau atilizate la desfigurarea de
activitdti ale unittilor pentru care se elibereazs autorizare sanitard de
functionare, indiferent de tipul de proprietate, numérul de personal sau
beneficiari deserviti in cadrul acestora sau volumul productiei. Lista de
activititi ale unitdtilor pentru care se clibereazii autorizatii sanitare de
functionare este previzuti la anexa nr. 2.7

la alineatul (5) punctul 3), cuvantul _servicii” se substituie cu cuvantul
Jactivitati”, iar cuvantul ,prestate” se substituie cu cuvantul ,desfiasurate”;

la alineatul (8), dupi cuvintele ,ale solicitantului,” se completeaza cu
cuvintele ,dacd acestea se supun autorizirii sanitare de functionare
conform anexei nr. 2,”

Articolul 32:
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:



»(4) Repartizarea terenurilor pentru constructia obiectivelor, proiectele
de sistematizare §i constructie a localititilor, proiectele obiectivelor
poluante se supun avizirii sanitare.”;

alineatul (5) se abrogi.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2009

ivind supravegherea de stat a sinitiatii publice

elabo Troie B ERee
Proiectul de lege este elaborat de citre un grup de deputati din

Parlamentul Republicii Moldova
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Scopul proiectului de lege este imbunititirea climatului mediului de
afaceri in sensul eliminérii unor obligatii sau cerinte birocratice. Proiectul
vine sd facd claritate si si statueze o abordare unici pentru persoanele
care desfdgoard activitatea de intreprinzitor cu impact asupra sanatatii
publice.

In acest sens, se propune de a exclude obligatia autorizirii sanitare
de functionare pentru obiectivele in care se desfasoari
activititi ce nu au impact pentru sidnitate publicd, aceasta fiind
obligatorie doar din considerentul ci acestea ar fi nou-construite,
reconstruite, reprofilate si modernizate.

Prin urmare, are loc clarificarea cerintei de supunere autorizirii sanitare
de functionare a obiectivelor in baza unui singur criteriu — activitatea
desfisuratd in acestea sau pentru care este destinatl, aceste activitati
fiind stabilite prin lege §i previzute expres si exhaustiv in anexa nr. 3 la
Legea nr. 10/20009.

Elaborarea proiectului a fost necesard in vederea uniformizirii cerintelor
de avizare sanitard a obiectivelor cu impact asupra sin#titii publice si
punerea in acord reglementirilor in vigoare aferente din Legea nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sin#titii publice.

Legislatia in vigoare prevede obligativitatea autorizirii sanitare a
activitdtii obiectivelor cu impact asupra sin#titii publice dupi cum
urmeaza:

- obiectivele nou-construite, reconstruite, reprofilate si modernizate, se
supun autorizdrii sanitare indiferent de activitatea care se desfisoars in
acestea sau pentru care sunt destinate (a se vedea art. 232 alin. (1) pct. 1)
din legea nr. 10/2009) ;

- obiectivele In functiune, se supun autorizirii sanitare doar cele in care
se desfdgoard activititile previzute la anexa nr. 2 la Legea nr. 10/2009 (a
sevedea art. 23 alin. (1) pct. 2) din Legea nr. 10/2009).

De asemenea, legea in vigoare prevede ci obiectivele finantate din
bugetul de stat sau din bugetele locale se supun avizdrii sanitare
indiferent de activitatea pentru care sunt destinate sau care se desfigoars
In cadrul acestora, adics, chiar dac acestea nu sunt obiective cu impact
asupra sandtdtii publice. Mai mult ca att, pentru aceste obiective, legea




in vigoare prevede si obligativitatea avizirii sanitare a proiectelor lor, cat
i a ddrii lor in exploatare.
%ntrucﬁt autorizarea sanitard (care se realizeaza prin notificarea, avizarea
sanitard, inregistrarea de stat, autorizare sanitard de funcfionare)
reprezintd o procedurd de evaluare oficiald a produselor, serviciilor si
activititilor din punctul de vedere al actiunii lor asupra séndtatii, in speta
a sdnitdtii publice, este nejustificatd supunerea avizdrii sanitare a
obiectivelor in functie de modul lor de finantare, chiar daci acestea sunt
finantate din bugete publice (de stat sau locale).
Totodatd, legea nu clarificd ce Inseamnd ,obiectiv construit/reconstruit,
finantat din bugetul de stat sau bugetele locale” — este acesta obiectiv care
este intretinut, functioneazi din bugetul de stat/bugetul local sau este
acesta obiectiv care a fost construit/reconstruit din aceste bugete, fiind
utilizat la activitdti private?
De asemenea, avand in vedere stricto senso prevederile legale, un
asemenea obiectiv, in virtutea modului in care este finantat se va supune
avizirii sanitare, iar a activititii care se desfigoard in acesta, in cazul in
care va fi una dintre activititile previizute la anexa nr. 2 din Legea nr.
10/2009 — va trebui s3 fie supus autorizarii sanitare de functionare.

Prin urmare, o persoan# care va desfisura una dintre activitiiile
previzute la anexa nr. 2 din Legea nr. 10/2009 intr-un obiectiv finantat
din bugetul de stat sau bugetul local, va trebui s& urmdreasca:

- pe deoparte, si obtind autorizare sanitarad de functionare

- pe de alti parte, concomitent, ca obiectivul respectiv s& detind aviz
sanitar.

O asemenea situatie se consideri excesivd gi o povard suplimentard
pentru mediul de afaceri, Intrucét, in fapt, singurul lucru care urmeazi a
fi urm3rit la autorizarea sanitara, este ca:

- 0 activitate care reprezinti riscuri pentru sanitatea publicd sd se
desfdsoare in obiective care riispund cerintelor sanitare pe care le impune
aceasta activitate;

- si viceversa — obiectivul utilizat la o activitate cu impact pentru
sinfitatea publicid si fie adaptat cerintelor sanitare proprii acestei
activititi, indiferent de cine finanteaz# acest obiectiv.

Astfel, se instituie o abordare uniform¥ fati de toate obiectivele -
abordare bazati pe riscul pe care acestea le implicd In functie de
activitatea la care acestea sunt utilizate sau pentru care sunt destinate,
indiferent de forma lor de proprietate si mijloacele financiare din care au
fost construite sau sunt intretinute.

Legea nr. 10/2009 contine gi anumite colizii. Astfel, in 2017, prin Legea
nr. 185/2017 a fost optimizati lista activititilor care se supun autorizarii
sanitare — anexa nr. 3 la lege. Pe de alt3 parte, in cadrul legii sunt rdmase




prevederi anterioare, care fac nota discordantd cu anexa nr. 3 la lege si
nici nu isi gsesc o justificare in vederea mentinerii lor. Un exemplu in
acest sens este norma de la art. 32 alin. (4) din legea nr. 10/2009,
conform ciireia producerea si folosirea mijloacelor de transport §i a altor
mijloace tehnice sunt supuse avizirii sanitare. O asemenea formulare este
foarte generald si lasd loc de aplicare abuziva, generand bariere pentru
mediul de afaceri. Mai mult ca atit, pentru a impune cerinta avizarii
sanitare, este necesar sd existe regulamente sanitare privind acele
produse, servicii §i activititi care se intentioneazd a fi supuse autorizarii
sanitare — fie prin avizare sanitara, fie printr-o altd procedurd. Or, in
cazul mijloacelor de transport — acestea nici nu se regdsesc in anexa nr. 2
la lege, si nici nu sunt reglementate in vreun regulament sanitar.

O alti disonant3 este intre norma de la art. 21 alin. (2), care dispune ca,
Categoriile si tipurile de produse gi servicii supuse autorizirii sanitare se
stabilesc prin regulamente sanitare aprobate de citre Guvern. Pe de altd
parte, se observé cd aceste produse si servicii sunt aprobate prin lege. In
fapt, ridicarea la nivel de lege a reglementirilor care stabilesc categoriile
de produse, servicii si activitdii care se supun autorizdrii sanitare s-a
realizat in 2017, prin Legea nr. 185/2017 — lege prin care a fost realizatd
reforma actelor permisive, scopul wrmirit fiind - asigurarea
previzibilitatii raporturilor de antreprenoriat. Or, la o anumitd etapa,

avind in vedere procesul mai simplu de amendare a hotdrérilor de

Guvern, lista acestor categorii a fost extinsi excesiv si nejustificat. Prin
urmare, este necesard meninerea si consolidarea acestel abordari
inclusiv prin norme juridice primare, cu mentinerea in competenta
Guvernului a aprobdrii, prin regulamente sanitare, a modului de
organizare a autorizirii sanitare, formelor de autorizare sanitari specifice
categoriilor de produse si servicii si termenele de eliberare a

documentelor respective.

Proiectul nu contine prevederi speciale privind momentul intririi in
vigoare. Respectiv, urmeazi si se aplice regula generala statuatd la art. 56

alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, conform céreia
JActele normative intra in vigoare peste o lung de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Re 4u_bl‘icii Moldova”.

e

€

dIk

Proiectul nu contine norme de armonizar
legislatia Uniunii Europene.

e a legislatiei nationale cu

i)

revederi’




Avand in vedere conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act

normativ gi finalititile urmirite, proiectul propune:

e asigurarea previzibilititii si reguli clare pentru mediul de afaceri, in
partea ce vizeazd categoriile de produse, servicii si activititi care se
supun autorizirii sanitare, prin dispunerea stabilirii lor prin lege.
Procedurile de organizare a autorizirii sanitare, formelor de autorizare
sanitard specifice categoriilor de produse si servicii, termenele de
eliberare a documentelor respective urmeaz3 s3 fie stabilite de Guvern
(In acest sens, se propun amendamente la art. 21 din lege);

e dispunerea autorizirii sanitare de functionare a obiectivelor in functie
de activitatea desfisurati in cadrul acestora, indiferent de modul de
finantare a obiectivelor, de dreptul de proprietate asupra acestora sau
de faptul daci sunt nou-construite, reconstruite, reprofilate si
modernizate sau sunt functionale (in acest sens sunt amendate
normele art. 23 alin. (1), art. 232, art. 32).
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ectului nu se anticipeazi dificultiti si
nu se presupune alocarea unor cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Ori acesta nu prevede crearea unor subdiviziuni/instituii noi i nu e
necesar mdrirea statelor de personal pentru aplicarea noilor prevederi

| legale

Py el R T
Modificdrile propuse prin prezentul proiect d
cadrului normativ in vigoare
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaz a fi supus
consultdirilor publice in conformitate cu prevederile legale.

Proiectul] va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati
efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.
Informafia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusi dupi
receptionarea raportului de expertizi anticorupfie in sinteza obiectiilor si
ropunerilor/recomandirilor la proiectul de lege

Expertiza de compatibilitate nu este necesars, dat fiind c3 actul nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
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Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasuririi procesului de avizare.
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Proiectul de lege nu necesit# a fi supus altor expertize.
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