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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.247 din 17.06.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

L Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop eficientizarea
activitdtii zonelor economice libere, precum si eliminarea impedimentelor legate
de obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, gi respectiv, autorizatia
de construire. |

5. Intru respectarea art.21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultérii publice, de catre autorititile a ciror competenta
au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. In acest context, considerdm necesar a fi prezentat avizul Guvernului in
atributia ciruia, potrivit art.5 alin.(3) din Legea nr.440/2001, intrd coordonarea si
controlul activitétii zonelor libere §i autoritétile publice locale care sunt nemijlocit
implicate in procesul emiterii actelor necesare constituirii.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



IIL.  Observatii de confinut

Art.I din proiectul de lege prevede modificarea Legii nr.440/2001 cu privire
la zonele economice libere 1n scopul oferirii Administratiei ZEL-urilor posibilitatea
de a cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei economice, dupd Inregistrarea
dreptului sdu de superficie In registrul bunurilor imobile. La acest subiect
subliniem ci, potrivit art.654 alin.(1) din Codul civil ,,Superficia este dreptul real
imobiliar de a poseda §i folosi terenul altuia in vederea edificdrii §i exploatarii
unei constructii a superficiarului, deasupra i sub acest teren, sau a exploatdrii
unei constructii existente a superficiarului”. Totodatd, este important de mentionat
cd, potrivit art.5 alin.(9) din Legea nr.440/2001 terenurile pe care sunt amplasate
zonele economice libere apartin sau sunt date in folosintd acestora. De exemplu,
potrivit Legii nr.1295/2002 privind Zona Economica Liberd “Ungheni-Business”,
pentru crearea si functionarea acestei zone libere, in folosinta Administratiei
respective au fost transmise anumite terenuri, iar potrivit Legii nr.26/2010 privind
Zona Economicd Liberd “Balti” terenurile au fost incluse In componenta zonei.
Prin urmare, Administratiile acestor zone libere nu detin dreptul de superficie
asupra terenurilor pe care aceste zone au fost infiintate.

Tot in acest sens, remarcdm cd In conformitate cu art.29 alin.(1) din Legea
nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova,
prin efectul Legii nr.133/2018, din 1 martie 2019, s-a instituit dreptul de superficie
asupra terenului care aparfine statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale
(indiferent cd face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului
bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor
provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul C al
registrului bunurilor imobile dacd proprietarul bunului imobil respectiv, la data
de I martie 2019, se afld in una dintre urmdtoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

c) are un drept de folosintd asupra terenului pe baza parteneriatului public-
privat;

d) are un drept de posesie sau folosintd asupra terenului, altul decit cele
previzute la lit.a)-c);

e) nu are niciun drept asupra terenului.

Adicd, dreptul de superficie s-a instituit doar asupra terenului pe care erau
amplasate imobile Inregistrate In capitolul B si C al registrului bunurilor imobile.

Analizind iIn ansamblul normele vizate, expunem cé proiectul de lege poate
avea efecte doar pe viitor in cazul In care expres va fi previzut ca noile zone
economice libere vor detine dreptul de superficie asupra terenurilor care le vor fi
atribuite/transmise.

Pentru ca normele din proiect sé producé efecte juridice si pentru a putea fi
aplicate, este necesar ca asupra terenurilor date in folosinta sau atribuite/transmise
zonelor economice libere existente, sa fie instituit dreptul de superficie. In acest
context relevim ci, in conformitate cu prevederile art.655 din Codul civil, dreptul
de superficie se naste in temeiul unui act juridic sau al unei dispozitii legale, fiind
opozabil tertilor din momentul inregistrérii in registrul bunurilor imobile.




Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd, Legea nr.440/2001 utilizeaza
termenul ,,dare in arendd a bunurilor §i terenurilor”. Remarcim ci, potrivit
art.1288 din Codul civil, prin contractul de arenda, o parte (arendator) se obligd si
dea celeilalte parti (arendas) un teren agricol si/sau alte bunuri agricole in posesie
si folosintd pe o durati determinati, iar aceasta se obligd si efectueze plata de
arendi. Astfel, darea in arenda a terenurilor este un termen specific pentru darea in
posesie sau folosinti a terenurilor si bunurilor agricole. In cazul darii in posesie sau
folosintd a altor terenuri, art.1251 din Codul civil stabileste contractul de
locatiune, prin care o parte (locator) se obligd s& dea celeilalte parti (locatar) un
bun determinat individual in folosintd temporard sau in folosinii si posesiune
temporari, iar aceasta se obligd si plateascd chirie.

in temeiul celor enuntate, considerdm oportun ajustarea terminologiei utilizate
in Legea nr.440/2001 la terminologia utilizatd in Codul civil.

IIL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative

o La art. I modificarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice
libere

1. In dispozitia art.] numirul Legii supuse modificirii este indicat eronat,
astfel In conformitate cu art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017, numérul actului
normativ este urmat doar de anul in care acesta a fost adoptat.

2. In scopul corespunderii regulilor de tehnicid legislativi, modificirile
propuse la art.5 si art.6 din Legea nr. 440/2001 se vor numerota cu cifre arabe
urmate de punct. \

3. Referitor la completarea art.5 cu alin.(9'), mentionim ci nu este previzut
dacd cesionarea dreptului de superficie va fi efectuati contra cost sau gratis. In
cazul In care superficia va fi cesionaté contra unei pliti, aceastd platd va constitui
sursd financiard a Administratiei zonei economice libere. Astfel, se impune
necesitatea efectuarii unor modificéri i la alin.(4) al art.5, care stabilegte sursele
financiare ale Administratiei.

4. La art.6 alin.(7"), sugerim revizuirea continutului acestui alineat din punct
de vedere redactional, si anume a cuvantului ,,eveniment”, care nu poate fi utilizat
in contextul acestei norme.

5. Continutul alin.(11') propus spre completarea art.6 din Lege, necesiti a fi
analizat sub aspectul incadririi in conceptul Legii. Prin alin.(11!) se propune ca
rezidentii zonelor libere sa aibd dreptul sd dezvolte infrastructura de productie
(constructia halelor industriale) §i infrastructura tehnico-edilitard in zonele
economice libere, in vederea desfdsurdrii activitdfilor previzute de prezenta lege
si/sau oferirii in locatiune altor rezidenti.

Cu titlu de referintd, invocim prevederile art.6 alin.(10) din Legea nr.
440/2001 unde sunt stabilite genurile de activitate care pot fi desfésurate in zonele
economice libere, precum: a) productia industriald a mérfurilor, cu exceptia
alcoolului etilic (alcoolului etilic rafinat, alcoolului etilic cu taria mai mare de 80%
vol, alcoolului etilic cu tiria mai mica de 80% vol, alcoolului tehnic, alcoolului
denaturat, distilatelor de vin crude si invechite, altor derivati din alcool etilic) si a
productiei alcoolice; b) sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea operatiuni
cu mérfurile tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova; b!) activitate
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comerciald externd; c¢) genuri auxiliare de activitate, cum ar fi serviciile comunale,
de depozitare, de constructii, de alimentatie publicd etc., necesare desfagurarii
activitatilor indicate la lit.a) gi b). Observam cd, darea in locatiune a infrastructurii
de productie sau tehnico-edilitard de catre rezidenti altor rezidenti nu se regéseste
printre genurile de activitate permise in zonele economice libere. Suplimentar,
atragem atenfia asupra alin.(11) al art.6 care prevede cd, genul prioritar de
activitate in cadrul zonelor economice libere va fi productia industriala.

De asemenea, considerim relevant a mentiona c3, Nota informativi la
proiectul de lege nu contine justificdri care sd argumenteze aceste completiri, ci
face referinid doar la oferirea dreptului de a construi infrastructura de productie si
neproductivd In zonele economice libere. Pentru motivele expuse, continutul
alin.(11!) urmeazi a fi reevaluat daci acesta nu excedeazi obiectul de reglementare
a Legii, In partea ce tine de darea in locatiune a infrastructurii de ctre rezidenti
altor rezidenti.

Cu privire la constructia halelor industriale, notim faptul c#, potrivit art.5
alin(11) din Legea nr.440/2001, ”Administratia zonei libere are dreptul sd
dezvolte infrastructura de productie (constructia halelor industriale) si sd
construiascd refele ingineresti, care ulterior sd fie oferite in locatiune rezidentilor
zonei libere sau pentru utilizarea cdrora sd se perceapd o platd de folosingd”, dar
potrivit alin. (5) din acelasi articol, este necesar ca aceasta sd-si coordoneze
activitatea cu autoritdtile administratiei publice locale in partea ce tine de
dezvoltarea infrastructurii zonei libere.

e La art. Il modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructie:

1. Cu titlu de informare mentiondm cé&, in Parlament se afld in proceduri
legislativa proiectele de legi pentru modificarea unor acte normative nr.219 din
02.06.2022 si nr.236 din 14.06.2022, care de asemenea prevdd modificarea Legii
nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie. In acest sens,
releviim cd in conformitate cu alin.(5) al art.56 din Regulamentul Parlamentului,
dacd sunt fnregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea
si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate Tn fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a
doua, Intr-un singur proiect.

2.La pct.1, referitor la enumerarea persoanelor care detin dreptul de
construire, aceastd listd necesitd a fi analizatd in coroborare cu propunerile de
modificare a Legii nr.163/2010 prevézute In proiectul de lege nr.236 din
14.06.2022. Prin proiectul de lege nr.236/2022 se propune ca ,.quforizafia de
construire in cazul refelelor ingineresti si de comunicatii electronice s se emitd in
baza cererii proprietarului sau a furnizorului de refele publice de comunicatii
electronice”. Deci, proprietarul sau furnizorul de retele de comunicatii publice la
fel ar putea face parte din lista persoanelor care vor detine dreptul de construire.

o Art. IV, se propune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii in Monitorul Oficial. in acest context, refinem ci potrivit art.56 din
Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicérii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodati, potrivit alin.(3)
din acelag articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru

o altd datd doar in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor §i libertdtilor
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Sfundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislafie sau contradictii intre actele normative, ori
dacd existd alte circumstanfe obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse

argumente privind circumstantele obiective ce justificd exceptia de la regula
generald. Or, norma urmeazi a fi exclusi.

Fird a diminua importanta proiectului de lege avizat, relevim ci acesta
necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea oportunititii
proiectului de lege fine de competenta exclusiva a Parlamentului.

Ton CREANGA
Sef Directie generala
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Ex. A. Suruceanu
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