CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12762 Chisindu 20 noiembrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului,

Domnului Radu Marian,
Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

Cu referire la demersul nr. RM 13/02-102 din 7 noiembrie 2024 privind examinarea in mod
prioritar a proiectului de lege pentru modificarca Codului Vamal nr.95/2021 (initiativa legislativi
nr.320 din 08.11.2024), in temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexanr.1 si art.32
alin.(2%) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor,
Hotérdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitdtii de Intreprinzitor $i Hotardrii Guvernului nr.574/2024 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la Nota de
Jundamentare (analiza impactului de reglementare) §i proiectul de lege pentru modificarea
Codului Vamal nr.95/2021.
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AVIZ al
Grupului de lueru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.32 alin.(2%) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea i optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor si Hotérarii Guvernului nr.574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare.

Actul examinat: Proiectul legii pentru modificarea Codului Vamal (initiativa deputatilor nr.320
din 08.11.24) si nota de fundamentare
Autoritatea Parlamentul Republicii Moldova

Examinat in ;edfn;a Grupului de lucru la data: 19.11.2024

Decizia Grupului de lucru in Nu_se sustine proiectul de act normativ si nota de
privinta proiectului de act normativ | fundamentare.
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a activititii de
intreprinzitor.

Comentaril, recomanddri: |

Logica normei propuse la pct.2 din proiect (modificdri la art.427 Cod Vamal) este conceptual
contradictorie cu cea din art.13 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere in redactia
din anul 2023. Odati ce ultima avea scopul de a crea garantii pentru viitor, pentru agentii economici
din zone economice libere (ZEL), in baza prevederilor care ar trebui si transcendi peste oricare
modificari legislative Tn urmatorii 10 ani de la data la care survin primele modificiri ce vor inrdutiti
conditiile de activitate a rezidentilor. in acest mod acordand un drept exclusiv rezidentilor din ZEL de
a face uz de conditiile mai favorabile fiscale si vamale pentru urmétorii 10 ani sau panid expird
termenul de activitate a ZEL. In 2024, in modificirile operate prin Legea nr.212/2024 pentru
modificarea unor acte normative (privind mdsurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice
libere) legiuitorul a tinut cont de aceastd garantie si de acest caracter conceptual a normei de la art.13,
adici a respectat termenul de 10 ani, insi 1-a fixat Intr-o ultimi perioadi continui de timp, pand in
2034, fiind conditionat de acordul incheiat cu Uniunea Europeand. Astfel propunerea de a limita cea
mai importanti parte din garantiile vamale (scutirea de taxa vamald, care era prevdzutd la art. 28 din
Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal) la o perioada de doar 5 ani (péni in 2029) submineazi
garantia acordati anterior, cea de péstrare a scutirii de taxa vamala péni in 2034, dar si nu exclude ca
rezidentii care au fost inregistrati pana in anul 2024 s nu-si revendice in instantd drepturile garantate
in temeiul art.13 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, indiferent de
modificérile aprobate ulterior.

Totodati, se atestd cd formula propusi n proiect, risca si creeze un concurs de norme intre Codul
Vamal si Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere. Odata ce in prezent, in Legea
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere este indicat la art.13 doar termenul limitd — anul
2034, fard sd admitd exceptii de la acesta, ori in baza proiectului, pentru unele aspecte/garantii se
propune un alt termen — anul 2029, cu toate c3 in alineatul (7) din art.427 din Cod se prevede in primul
rind ci ,rezidentii sunt In drept si aplice garantiile de stat in conformitate cu prevederile art. 13 din
Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere”. Astfel, garantiile in sine, pentru rezidentii
ZEL, sunt stabilite in Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere i, doar in ordine
subsidiard, Codul vine sé prevada aplicabilitatea acestor garantii in partea ce se referd la domeniul
vamal. Pentru a evita aceasta contradictie, considerim c& sunt necesare complementar si modificérile
de rigoare in Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si legile care reglementeaza
fiecare zona economicd fn mod separat.




In concluzie, se atentioneaza c modul de reglementare si soluia propusa in proiect nu este racordati
cu principiul previzibilititii reglementirii activitatii de intreprinzitor, In aceast ordine de idei, luand
n calcul cd art.5 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitditii
de intreprinzdtor, stabileste expres ci ,dubiile aparute la aplicarea legislatiei vor fi interpretate in
favoarea Intreprinzétorului”, modificérile, in modul in care sunt propuse, riscd si nu-si atingd
obiectivul scontat.

Evaluarea nofei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare nu contine suficiente informatii pentru a stabili oportunitatea tuturor
solutiilor propuse in proiect, la fel nu contine toatd informatia si analiza necesard, astfel corespunde
partial cu cerintele metodologice previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Comentarii, recomanddri:

Pe lingi rationamentele de ordin politic, in informatia prezentata in noti nu se analizeaza suficient
situatia existentd din perspectivi economicé pentru a fundamenta propunerile din proiect. Cu toate ci
si in cazul initiativelor deputatilor Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabileste cé nota
de fundamentare ,trebuie si contind informatii privind efectele solutiilor propuse asupra societitii,
economiei §i bugetului public national”, se constati ci nota nu reflecti efectul solutiilor decét in mod
superficial si destul de limitat. Propunerea de a scurta cu 5 ani (de la 2034 péni la 2029) termenul
celei mai importante garantii vamale pentru zZone economice libere (ZEL) va avea un efect simfitor
asupra rezidentilor ZEL, care necesiti o analizd distinctd, pentru a identifica modul in care
intreprinderile vizate vor fi afectate, care va fi impactul asupra prefului i competitivititii produselor
si serviciilor prestate de acestea. Aceasti analizd este importantd pentru a stabili cat de mare va fi
riscul ca aceste intreprinderi sa intre in incapacitate de platd sau in supraindatorare sau, cel putin, daci
magnitudinea estimativi a impacturilor poate crea astfel de riscuri.

Totodata, in notd nu sunt prezentate argumente clare din ce cauzé este propus ca §i exceptie anume
anul 2029, de ce nu poate {i pastrat anul 2034, sau nu este considerat mai rational un termen mai scurt,
de exemplu anul 2027.




