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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024), comunicam ca, 
majoritatea observatiilor inaintate de catre Ministerul Justitiei in raportul de 
expertiza juridica nr. 04/1-6913 din 22.07.2024, au fost luate in considerare la 
definitivarea proiectului.

Totodata, la forma actuala a proiectului se inainteaza unele propuneri de 
imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ:

La Articolul I (modificarea Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica 
Moldova):

La pct. 2 cuvintele „se completeaza cu notiunile” se vor substitui cu textul 
„se completeaza cu notiunile „conditiile materiale de primire”, ,,solicitant de azil 
cu necesitdti speciale” si „document de identitate temporar al solicitantului de 
azil” cu urmatorul cuprins:”

La pct. 6, textul „ „Articolul 11. Nereturnarea”. ” se va exclude ca excedent.
La pct. 8, lit. b), cu privire la identificarea noului element structural propus 

spre completare, se recomanda atribuirea acestuia a literei „r1)”.
La pct. 11, lit. a), cuvantul „cuvintele” se va substitui cu cuvantul „textul”. 

In acest sens, reiteram faptul ca, la formularea amendamentelor, in conformitate cu 
uzantele de tehnica legislative se va folosi cuvantul „textul” pentru 
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si 
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de 
modificare, se vor utiliza termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”. Obiectia este valabila 
pentru toate cazurile similare din proiect.

La pct. 15, ce vizeaza modificarea art. 406 lit. h), dupa textul „in institutiile 
publice de invatamant general,” se recomanda completarea cu textul „precum si in 
institutiile publice de invatamant special,”.

La art. 407 lit. d), urmeaza a fi concretizat tipul/categoria documentelor 
necesare de a fi prezentate, or, nu orice document pe care il define beneficiarul 
protectiei temporare poate avea relevanta in vederea aplicarii formei de protectie 
indicate.

Pct. 21 urmeaza a fi revizuit si expus in urmatoarea redactie:
„21. La articolul 55 alineatul (6), se completeaza cu textul „ , care pot 

interveni numai la sfarsitul interviului”.”.
Sub acest aspect, se mentioneaza ca completarea unui text sau alineat, fara a 

specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii 
generale de tehnica legislative, completarea textului la sfarsitul acestuia.



La pct. 23, amendamentele propuse la art. 59 si art. 591, se vor reformula si 
se vor reda in felul urmator:

„23. La articolul 59 alineatul (2) si articolul 591 cuvintele „Directia azil si 
integrare”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele „Directia 
regionala a Inspectoratului General pentru Migratie”, la forma gramaticala 
corespunzatoare”.

La pct. 24, dat fiind faptul ca textul supus substituirii in cadrul art. 60 alin. 
(1) difera de cel indicat in cuprinsul art. 84 alin. (1) si art. 88 alin. (1), se 
recomanda divizarea amendamentelor indicate prin completarea proiectului de lege 
cu un punct distinct de modificare a art. 84 alin. (1) si, respectiv, art. 88 alin. (1).

In cuprinsul amendamentului indicat la pct. 25, in vederea asigurarii unei 
legaturi dintre partile propozitiei din cadrul art. 61, cuvantul „privind” se va 
exclude.

Punctele 26 si 27 se vor comasa, intrucat vizeaza expunerea in redactie noua 
a articolelor ordonate consecutiv (art. 62 si 63).

La pct. 29, textul „641, 642, 643, 644” se va substitui cu textul „641 - 644”.
La Articolul III (modificarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea 

obligatorie de asistenta medicala)\
La pct. 2 lit. c), in textul dispozitiei de modificare a art. 9 alin. (3), se 

recomanda substituirea cuvintelor „precum statutul de solicitant de azil” cu textul 
„precum si in cazul incetarii statutului de solicitant de azil,”.
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Ministerul Afacerilor Interne 
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 
554/MAI/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative ce msoteste proiectul de act normativ, elaborarea proiectului 
de hotarare, rezida in necesitatea modificarii Legii nr. 270/2008privind azilul in Republica 
Moldova, care sa tina cont de normele si procedurile Uniunii Europene, standardele in 
domeniul drepturilor omului, astfel incat sa fie asigurata armonizarea criteriilor comune de 
identificare a persoanelor care au о nevoie reala de protectie internationala, cu respectarea 
deplina a demnitatii umane si a dreptului de azil al solicitantilor de azil si al membrilor 
familiei care ii insotesc. Astfel, in contextul in care Republica Moldova si-a propus drept 
deziderat de politica externa aderarea la Uniunea Europeana, in calitatea de membru va 
trebui sa puna in aplicare intregul acquis comunitar in acelasi mod in care acesta se aplica pe 
teritoriul celorlalte state membre ale Uniunii Europene. Astfel, la etapa de pre-aderare este 
important de imbunatatit si adus in corespundere cu principiile si normele directivelor 
europene in materie de azil, cadrul national in domeniul azilului, precum si reorganizarea 
autoritatii competente pentru straini aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 16/2023 cu 
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Generalpentru Migratie.

Subsidiar, scopul operarii amendamentelor indicate in proiectul de hotarare se releva 
in stabilirea unui cadru juridic coerent §i clar privind consolidarea sistemului de azil, 
garantarii solicitantilor unei forme de protectie intemationala la un tratament egal si adecvat, 
inclusiv pentru persoanele cu necesitati Speciale si reducerea cererilor abuzive, respectand 
drepturile omului, dar si asigurarea ordinii si securitatii statului.

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in considerare 
urmatoarele obiectii si recomandari conform rigorilor de elaborare a actelor normative:

La Art. I:
La pct. 2, in vederea utilizarii unei terminologii coerente in corespundere cu 

prevederile Legii nr. 114/2024 privind sanatatea si bunastarea mintaid, se recomanda 
substituirea cuvintelor „persoanele cu probleme intelectuale si de sanatate mintala” cu textul 
„persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale, persoanele cu tulburari mintale si de 
comportament”.

La pct. 4, in cuprinsul art. 5 alin. (2), dupa cuvintele „analizarea motivelor invocate 
si”, se recomanda completarea cu cuvintele „inaintarea propunerii privind emiterea”.



La pct. 6, se necesita divizarea amendamentelor cu privire la art. 11 alin. (1) si (2), or, 
la alin. (1) se opereaza cu cuvintele „expulzat sau retumat”, iar tn cadrul alin. (2) se opereaza 
cu cuvintele „retumat sau expulzat”.

La pct. 14, potrivit art. 381 alin. (3), „Protectia temporara se acorda ре о perioada de un 
an. In cazul in care motivele de protectie temporara persista, Guvernul poate prelungi durata 
protectiei temporare cu perioade de pana la un an”. In acest sens, pentru о mai buna claritate 
si previzibilitatea a legii, se recomanda indicarea termenului maxim care poate fi atins in 
contextul prelungirii duratei protectiei temporare.

La pct. 14, in cadrul art. 383 alin. (1), se recomanda substituirea cuvantului 
„individual” cu cuvintele „personal sau prin intermediul unui reprezentat”.

La pct. 14, cu privire la cuprinsul art. 385 alin. (1) lit. a), se recomanda substituirea 
cuvintelor „atingerea duratei maxime” cu cuvintele „expirarea perioadei”.

La pct. 14, in cuprinsul art. 39 lit. b), se considera judicios excluderea cuvintelor „sau 
pe care se presupune in mod rezonabil ca о intelege”, or, asemenea prevedere poate crea 
interpretari diferentiate si chiar abuzive din partea reprezentantilor organelor competente in 
aplicarea procedurii de acordare a protectiei temporare. Obiectia este valabila si pentru pct. 
18, art. 54 alin. (2).

Cu referire la acelasi articol, la lit. d), cuvintele ,,o perioada care sa nu depaseasca 
perioada” se recomanda a fi substituite cu cuvintele „in perioada acordarii”

La pct. 14, in contextul prevederii art. 40 lit. g), potrivit careia beneficiarul de 
protectie temporara este obligat sa se supuna fotografierii si inregistrarii dactiloscopice 
obligatorii, se constata necesitatea modificarii Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea 
dactiloscopica de stat. Asadar, potrivit art. 10 din legea prenotata, beneficiarii protectiei 
temporare, la moment, nu fac parte din categoriile persoanelor care sunt supuse inregistrarii 
dactiloscopice obligatorii.

Totodata, se recomanda excluderea lit. j), or, se constata о dublare a prevederilor art. 
40 lit. a) din proiectul de lege.

Aditional, cu referire la numerotarea articolelor de la Capitolul V1, propus spre 
completare, avand in vedere ca normele acestuia vor urma dupa art. 40, in pofida faptului ca 
acest articol se propune spre abrogare, articolele de la Capitolul V1 se vor numerota incepand 
cu art. 40 \ intrucat in cazul in care se exclude integral textul unei parfi (саф), unui titlu, 
capitol, unei sec|iuni, unui articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, 
numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale. Renumerotarea nu se admite nici 
in cazul completarii actului normativ cu noi elemente structurale, caz in care noile elemente 
structurale preiau numarul articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului, etc. 
dupa care acesta urmeaza, cu atribuirea indicilor numerici corespunzatori.

La pct. 22, cuvantul „sintagma” se va substitui cu cuvantul „textul”. Totodata, se va 
tine cont ca, „sintagma” reprezinta о unitate sintactica stabila, formata din mai multe cuvinte 
intre care exista un raport de subordonare, constituind о parte a unei propozitii sau a unei 
fraze.

La pct. 25, art. 63 alin. (1) lit. c), se recomanda substituirea cuvantului „probabilitatea” 
cu cuvintele „о banuiala rezonabila”.

Cu referire la acelasi punct, la art. 63 alin. (1) lit. d), se atentioneaza asupra 
caracterului incert si interpretabil al cuvintelor „in mod clar false”, „putin plauzibile”, 



„suficient de bine verificate” si „in mod clar neconvingatoare”. In acest sens, se mentioneaza 
ca asemenea expresii pot crea probleme in aplicarea prevederilor prenotate si nu corespund 
conditiilor de previzibilitate si calitate a normei legale. Prin urmare, se necesita revizuirea 
cuprinsului prevederii de la lit. d).

La pct. 26, art. 631 alin. (1) lit. d), urmeaza a fi concretizat tipul factorilor de stabilitate 
la care se va face trimitere prin norma enuntata, or, gama factorilor de stabilitate poate fi 
foarte larga si nu toti factorii de stabilitate pot avea relevanta la aprobarea listei tarilor sigure 
de origine (exemplu - stabilitatea fiscala).

La pct. 26, art. 632 alin. (2), cuvintele „Procedura tarii terte sigure” se vor substitui cu 
textul „Procedura rapida efectuata in baza art. 62 lit. d), ”

La pct. 27, art. 641 alin. (1), se recomanda reviziuirea lit. c) „mentinerea masurii luarii 
in custodie publica”, or, in sensul Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor tn Republica 
Moldova, custodia publica reprezinta о masura de restrangere a libertatii de miscare. 
Totodata, regimul masurii de luare in custodie publica, temeiurile aplicarii, precum si 
prelungirii custodiei publice, sunt reglementate exclusiv de Legea nr. 200/2010.

La pct. 27, art. 642, se considera necesara excluderea alin. (2) prin care este prevazut 
ca, decizia de aplicare a masurii restrictive sub forma obligarii de a se prezenta la sediul 
uneia din subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Migratie, nu este 
supusa nici unei cai de atac. О asemenea prevedere este contrara art. 20 din Constitutia 
Republicii Moldova, care garanteaza dreptul la о instanta de judecata stability prin lege 
pentru contestarea actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele legitime ale 
persoanelor.

La pct. 27, art. 644, se recomanda completarea alin. (2) cu textul „ , fara depasirea 
termenului maxim de aflare in custodie publica stabilit in Legea nr. 200/2010 privind 
regimul strainilor in Republica Moldova.”

Subsidiar, urmeaza a fi retinute unele rigori de tehnica legislative ce urmeaza a fi 
respectate la elaborarea proiectului de act normativ. Astfel, se va tine cont ca, la schimbarea 
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se 
mentioneaza despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne 
si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se 
mentioneaza despre substituirea „textului” respectiv. Remarca este valabila pentru tot 
cuprinsul proiectului de act normativ. De asemenea, in cazul expunerii in redactie noua a 
continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de 
completare cu о noua dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata 
de redarea noului text (se refera la pct. 27 si 29 din Art. I). La Art. Ill se va tine cont de 
prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit 
carora alineatele articolului sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre 
arabe, luate intre paranteze rotunde.
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