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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de
stat la Intreprinderile micro, mici $i mijlocii
(nr.55 din 24.02.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmitoarele considerente.

L. Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre un

grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului §i este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte

- din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost Inaintat in scopul
evitdrii presiunilor §i interventiei excesive a statului in activitatea intreprinderilor.
Astfel, prin proiectul de lege se propune instituirea moratoriului asupra
controlului de stat la intreprinderile micro, mici gi mijlocii pand la data de
31.12.2022, cu exceptia controlulul de stat in cazul unui pericol iminent pentru
viata si sdndtatea populatiei, pentru securitatea economicd a statului si pentru
mediu.

5. Farad a diminua importanta proiectului de lege, relevim c# argumentarea
proiectului in contextul Notei informative nu corespunde exigentelor din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Precizam ci, alin.(6) al art.47 din
Regulamentul Parlamentului, art.34-37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres ci
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere Impreund cu expertizele
juridicd, anticoruptie, economici, financiard, stiintifics, ecologici si de alt gen.
Atentionsim c#, acestea lipsesc. Totodatd, mentionim ci, aceste expertize pot
determina necesitatea adoptirii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive
si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor
economice §i de alti naturd, semnalarea deficientelor economico-financiare,
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nepermitidnd aparitia unor reglementdri confuze si tilmiciri diferite in
implementarea lor.

6. Totodatd, semnaldam asupra nerespectirii prevederilor art.21 alin.(1) lit.e)
din Legea nr.100/2017, care stabileste necesitatea supunerii proiectului de lege
consultarii publice, de cétre autoritatile a ciiror competenti au tangenti directs sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ.

7. Deoarece, proiectul de lege vizeazd si are impact asupra activititii de
intreprinzitor, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor si art.25
alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesarii prezentarea actului de analizi a
impactului de reglementare, care este parte integranti a Notei informative a
proiectului de act normativ. Acesta reprezinti argumentarea In baza evaluirii
costurilor si beneficiilor, a necesititii adoptirii actului normativ, analiza de
impact asupra activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor §i intereselor intreprinzitorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem c& potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se
remit spre expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activittii de Intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, c& Nota informativé la propunerea legislativi nu face referinti la
actul de analizi a impactului de reglementare.

8. Aditional atragem atentia c#, legislatia in vigoare reglementeazi deja
anumite privilegii in privinta intreprinderilor mici si mijlocii. Astfel, potrivit art. 7
alin.(1) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
»Controlul de stat al intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul a 3 ani de la
inregistrarea lor de stat, poarté caracter consultativ, cu exceptia infractiunilor
penale. Termenul de 3 ani urmeazi a fi calculat de la data Inceperii activitatii
IMM-urilor". Totodats, alin. (2) din acelasi articol reglementeazi o alti misurd de
promovare, potrivit cireia ,,La Intreprinderile mici si mijlocii, controlul financiar-
fiscal de fond se efectueazi o singura dati intr-o perioadi de 3 ani".

La fel, este important de mentionat ci, In anul 2016 prin Legea nr.18/2016
privind moratoriul asupra controlului de stat, pentru 3 luni a fost suspendat
controlul de stat asupra activititii de intreprinzétor in privinta tuturor persoanelor
care practicd activitate de Intreprinzitor. Insa Nota informativd nu contine
informatie despre rezultatele moratoriului asupra controlului de stat sau despre
necesitatea repetérii acestuia.

In acest context, considerim necesar a fi efectuatd o analizd ampla a
subiectului dat, sub aspectul identificdrii deficientelor legislative care impiedica
dezvoltarea Intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Art.1din proiectul de lege urmeazi a fi completat cu prevederi care si
stabileascd subiectii de drept asupra cérora se vor risfringe prevederile legii. In
acest sens mentionim cd fn denumirea proiectului este previzut expres ci
moratoriul se va institui la fntreprinderile micro, mici si mijlocii.



2. Art.16, propune ca controlul de stat la sediile, locurile de desfigurare a
activitatii sau de aflare/péstrare a bunurilor persoanelor care desfsoard activitate
de Intreprinzétor, initiat in domeniile indicate la art. 1 si art. 2, si fie finalizat in
ordinea general stabilits. Tn acelasi timp, art.18 alin.(2) din proiect stipuleaza c&
controlul de stat a Intreprinderilor la sediile, locurile de desfigurare a activititii
sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor care desfigoard activitate de
intreprinzétor, initiat In domeniile indicate la art. 1 si art. 2, s3 Inceteze la data
intrdrij in vigoare a prezentei legi, cu intocmirea actului de constatare in termen
de 5 zile lucritoare. Este de observat ci aceste reglementiri sunt contradictorii si
necesitd a fi reanalizate In sensul determinérii daci controalele de stat initiate
pand la intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect vor inceta sau se vor
finaliza in ordinea general stabilita.

3. Art.17 urmeazi a fi reexaminat in coroborare cu art.18 alin.(3) care
contine prevederi similare, in scopul excluderii dublarii de norme.

4. Din punct de vedere structural, reiterim asupra necesititii comasirii
articolelor care contin acelasi obiect de reglementare. Astfel, articolele 5,6 gi 7 se
vor comasa intr-un articol, articolele 9 si 10 se vor comasa, la fel articolele 11 si
12, art.13, 14 i 15.

Concluzionand cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii acestuia tine
de prerogativa Parlamentului.
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