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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, a
art. 47 din Regulamentul Parlamentului si a art. 460 a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de alta parte, se
inainteaza cu titlu de initiativa legislativd proiectul de Lege pentru denuntarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea

Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul 1 — Se denuntd Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeanad a Energiei

Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014.

Articolul 2 — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice

si statele membre ale acestora, despre denuntarea Acordului de
Asociere mentionat.

Articolul 3 — Guvernul va Iintreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor prezentei legi.

Articolul 4. — Se abrogd Legea nr. 112 din 02 1ulie 2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

Republica Moldova ca si orice alt stat, democratic, are dreptul la
autodeterminare. Acest postulat este direct transcris in Constitutia Republicii
Moldova. In conformitate cu articolul 2 aliniatul (1) din Constitutie, cetatenii
Republicii Moldova sint cei care exercita puterea in stat.

Reiesind din titlul art. 2 din Constitutie ,,Suveranitatea si puterea de stat™.
stabilim ca esenta acestui articol constd in a defini si consacra, in primul rind,
poporul ca detindtor de autoritate legitima, caruia ii aparfine suveranitateu
nationala. In al doilea rind, se are in vedere aparatul statului, care are capacitatea
de a emite norme, de a asigura executarea lor si de a supune pe oricine vointel
poporului pe care il reprezinta si mandatului in baza caruia actioneaza. De altfel,
aparatul de stat intruchipeaza in sens direct puterea statului. In toate cazurile.
puterea priveste determinarea si consolidarea unor valori constituite in sistem,
valori ce pot fi de natura morala, rehgloasa politica, juridica etc.

[ntr-o societate existd mai multe categoril de putere: puterea unor partide,
puterea unor organizatii social-politice etc. Puterea statald insd este cea mal
autoritard si se realizeazd prin expunerea poporului asupra celor mai iportante
probleme ale societatii, in rest fiind lasate la discretia organelor reprezentative.

Astfel, alin. (1), a art.2 al Constitutiei Republicii Moldova prevede
urmdtoarele: ,,.Suveranitatea nationala apargine poporului Republicii Moldova, care
o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie”. Suveranitatea nationald constd in dreptul poporului de a hotéri
neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova si realiza in mod
nestingherit. Acest principiu constitujional derivd nemijlocit din art. 1 al
Constitutiei, care consacra caracterul suveran al statului.

Suveranitatea nafionala rezultd din faptul ca poporul Republicii Moldova
este unicul detinator suveran al puterii. In acest text constitutional, prin popor nu s¢
intelege numai totalitatea locuitorilor din tara sau populagia acesteia. Potrivit
sensului atribuit prin Constitutie, popor Inseamna o colectivitate de indivizi care au
calitatea de cetdfeni si prin aceasta au aptitudinea de a participa la exprimarca
vointei nationale. Chiar si 1n acest sens, categoria de popor este prea larga,
deoarece nu toti cei care au calitatea de cetdfeni pot participa efectiv la exprimarea
vointel generale nationale, ea fiind condifionatd de discernamintul persoanet, de

calitatile et morale si de specificul manifestarii de vointa — necesitatea organiziril
poporulul.

Suveranitatea nationald, asa cum este prevazutd in Constitutie, Inseamna
puterea absoluta si perpetui a poporului, puterea politic, adica o putere apartinind
poporului, puterea de stat, al carei detinator suveran este.

Puterea politica comportd anumite caractere, cum ar fi:

— unitatea, care se manifestd prin faptul cd domeniul suveranitatii nationale cc
apargine unui popor este unic si nu poate {1 incalcat de o altd suveranitate. Toate

cotele-parti de suveranitate ce apartin fiecarui individ alcatuiese, in suma, un tot
intreg, o entitate unica;



— deplinatatea, care semnifica faptul ca suveranitatea nationala nu poate f1 [imitatd
arbitrar si nici exercitatd abuziv. Suveranitatea nu poate exista partial si nu poate 1
exercitata partial;

» inalienabilitatea, care aratd ca poporul nu isi poate instrdina definitiv si
irevocabil suveranitatea nici unui grup s nicl unei
persoane;

= indivizibilitatea, care releva ca suveranitatea nationald nu poate fi divizatd
in cote-parti ce ar putea fi exercitate separat unele dc
altele;

= imprescriptibilitatea, care se afla in strinsa legétura cu inalienabilitatea si
semnificad faptyl c@ suveranitatea nationald existd atita
timp cit existd natiunea.

Acest caracter demonstreaza suplimentar deosebirea dintre popor sl
natiune, reiterind cd poporul poate sa nu fie definit clar la un anumit moment al
istoriei, pe cind natiunea este perpetud in timp.

Textul constitutional expus ne orienteazd la doud constatdri: legatura dintre
popor (natiune) si puterea de stat (puterea publica) si formulirile cu care se
opereazdi, in acest sens flind semnificative sintagmele putere, suveranitatc
nationala si apartine poporului.

Evident, statul nu este altceva decit organizarea statala a puterii poporului,
insasi institutionalizarea acestei puteri. Functia principald a statului (a puterii de

stat) este de a exprima, promova si realiza vointa poporului sub forma de vointa
general obligatorie.

Se impune astfel concluzia ca puterea politicd (suveranitatea nationald)
apartine poporului, concluzie indubitabild, deoarece, in caz contrar, ar insemna ¢a
existd impirtirea poporului si cd existd mai multe suveranitdfi si detinatori ai
acesteia in aceeasl tard, situatie ce poate fi privitd doar ca o dezordine social-
politica sau ca o absurditate.

Este foarte important sa se sublinieze exigentele generale pe care trebuie sa
le intruneasca puterea de stat. Aceste exigente sunt: legalitatea, legitimitatea,
respectarea pluralismului politic si a democratiei constitugionale.

Intr-un stat de drept democratic, administrarea poporului urmeaza a sc
realiza prin popor si pentru popor, deoarece numai poporul este titularul
suveranititii nationale. Titularul suveranitatii insa nu poate s o exercite continutul
in mod direct. Cel mai mult timp, puterea statului este exercitatd in numelc
poporului de cétre anumite organe, cérora le sunt delegate functiile respective
printr-o autorizare generald, manifestata prin alegerea unor organe reprezentative.

Exercitarea suveranitdtii in mod direct de cétre popor se face prin

participarea lui la referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea in mod direct a
unor decizii.

Referendumul, in sensul prevederilor constitutionale, reprezintd o forma
suprema de exercitare a suveranitdii nationale, prin care corpul electoral
(alegatorii) este chemat sa decidd asupra adoptdrii unei legi fundamentale (de



modificare a dispozitiilor generale ale Constitutiel, spre exemplu) sau sa-si
exprime vointa in alte probleme de interes national (art. 75 din Constitutie).

Exercitarea suveranitatii poporului se realizeazd prin organele salce
reprezentative. Vedem astfel cd in Constitutie nu existd precizari referitoare la un
organ anume. Esential este ca organul prin care se exercitd suvergnitatea nationald
sa fie un organ reprezentativ. Reprezentative sunt organele in care membrii lor
actioneaza ca mandatari ai poporului, luind decizii in numele celor care le-au
acordat mandatul respectiv. Constitujla consacrd ca organe reprezentative:
Parlamentul (art. 60-76); consiliile locale si  primarii (art. 112-113).
Reprezentativitatea se asigurd prin alegeri, de aceea Constitutia stabileste ci

autoritatile sus-mentionate sunt alese prin vot universal, egal,direct, secret si liber
exprimat.

Exercitarea suveranitafii in mod direct sl prin organe reprezentative poatc
avea loc numai in formele stabilite de Constitutie. Stipularea respectiva arc
menirea de a stabili faptul cd suveranitatea nationald nu poate i exercitata arbitrar.
Astfel, la exercitarea in mod direct a suveranitatii, poporul poate participa numai

in forma stabilitd de Constitutie, adica prin referendum (art. 75), care se efectueaza
in modalitatea prevazuta de lege.

Exercitarea suveranitdtii poporulul prin organele sale reprezentative
presupune ca organele reprezentative se formeazd (se aleg) in conformitate cu
prevederile Constitutiel, ale legislatiei electorale si cd activitatea lor se desfasoara
in modul si in limitele stabilite de Constitutie si de legislatia respectiva.

Astfel, alin. (2), art. 2 a Constitutiei prevede: ,, nicio persoand particulard.
nicio parte din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o alia
formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu .

Pentru a intelege sensul prevederii in cauzi, este necesar, mai Intii, si
dezvaluim notiunile utilizate in prima parte a textului. Astfel:

Notiunea persoand particulara exprima ceva neoficial, care nu are caracter
de stat. Deoarece nu se face vreo specificare, putem conchide cd, sub aspect
juridic, notiunea de persoand particulara se raporteaza atit la persoanele fizice, c¢it
si la cele juridice, privite ca titulari de drepturi si obligatii. .

Notiunea parte din popor deriva din faptul ca la exercitarea suveranitiiii
nationale, la constituirea si exercitarea puterii de stat poporul participd ca un tot
intreg, formind o unitate indivizibild in parti, carora li s-ar permite reprezentarca

vointel unice generale ce apartine intregului popor. Puterea este una singurd si nu
se fragmenteaza.

Un anumit grup de persoane poate fi de o altd origine, Insa cetatenia pe carc
o au acestia este cea a Republicii Moldova, de aceea grupul respectiv face parte din
poporul tarii si nu poate intreprinde actiuni de exercitare a unei parti din putere, pc
care ar considera-o proprie.

Notiunea grup social se raporteaza la o comunitate de indivizi care sunt uniti
prin interese, valori si norme de conduitd comune si care se afld intr-o interactiunc
pe baza acestor interese. Interesele, la rindul lor, sunt determinate de conditiile in

-



care se desfasoard activitatea grupului respectiv. Grupurile sociale structureazi
cererile si necesitatile diferitelor parti ale populatiei si obligd factorii de decizic
politicd sa {ind cont de reactiile sociale in raport cu anumite actiuni pe care lc
intreprind. Grupurile sociale mari sunt clasele obstesti si paturile sociale, precum i
comunitatile etnice. Divizarea respectiva nu este vizibila sau prevazutd expres in
acte. Grupdrile sociale nu participa nemijlocit la viata politica si la administrarea
treburilor statului, ele nu au o organizare bine determinatd si reglementatd, dar
puterea lor de influentd in politica statului este uneori foarte mare.

Notiunea partid politic defineste o asociatie de cetateni care se constituie pe
baza comunitdtii de conceptii, idealuri si scopuri, care contribuie la realizarca
vointel politice a unei anumite par{i din populatie si care, prin reprezentanti,
participd la elaborarea politicii tarii la conducerea statului si la solutionarea
problemelor economice si social-culturale. Acelasi sens 1l are si notiunea
organizatie social-politica, ce poate activa ca front, ligd, miscare politica de masa.

Notiunea alta formatiune obsteasca priveste organizatiile independente ale
cetatenilor, constituite pe principii de interese, altele decit cele politice, si anume
asociatiile obstesti, profesionale, culturale, sindicate, uniuni etc. Formatiunile

obstesti activeaza in conformitate cu sarcinile si scopurile incluse in statutele lor,
urmarind beneficiul public. -

Textul constitutional consacra expres interdictia exercitérii puterii de stat in
nume propriu. Dat fiind acest fapt, niciunul dintre subiectii mentionati (persoane,
grupuri sociale, formatiuni obstesti etc.), chiar daca este vorba de o persoana
oficiald sau de o structurd din cadrul puterii de stat, nu poate si-si exercite
prerogativele ca emanind de la sine si constituind vointa sa exclusiva. Tot ceea cc
se intreprinde de catre puterea de stat (de reprezentantii acestei puteri) se face in
numele statului si al poporului Republicii Moldova.

Partea a doua a alineatului textului constitutional deriva din principiul
mentionat anterior, conform caruia puterea de stat nu poate fi exercitati in nume
propriu. Textul in cauza este o norma prohibitiva, in sensul cd uzurparea puterii de
stat este interzisd, iar dacd are loc, reprezintd cea mai gravd crimd impotriva
poporului.

Subiectul alegerii vectorului de orientare politicA si economicd in
permanenta a constituit optiunea poporului si practic nici intr-un caz, valabil pentru
istoria moderna a statelor, o competentd a elitelor politice, in special a celor cu

minimi reprezentativitate cum este cazul majoritatii parlamentare din Republica
Moldova.

Coalitia, asa numitd “Pro Europeana”, constituitad din partidele de dreapta —
Partidul Liberal-Democrat, Partidul Democrat si Partidul Liberal au incalcat in
repetate rinduri prevederile legislatiei nationale, dar si internationale cu privire la
drepturile cetatenilor, in special In ceea ce tine de a permite poporului de a sc
expune pe marginea subiectelor de prioritate nationald. Partidele, asa numite, pro-
europene incalcd flagrant prevederile Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului s1 Libertdtilor Fundamentale, Cartea Fundamentald a Uniunii Europene,
nemijlocit art.11 si multor altor prevederi ale legislatiei nationale si internati onale.



Autorititile centrale de la Chisindu, reprezentate de partidele majorititii
parlamentare, au parafat documente, de o importanta strategica pentru tard, in mod
secret, cu un ansamblu de angajamente antistatale asumate in fata Uniuni
Europene, la Vilnius 28 noiembrie 2013, fard consultarea prealabild a populatici
Republicii Moldova, asa cum prevede Constitutia tarii, multiple legi si preveder:
ale legislatiel nationale. Toate acestea s-au produs pe fundalul unei expresii
dubioase asupra legitimitatii puterii.

Este de mentionat cd sondajele sociologice indicd clar cd cetatenii opteazd
pentru vectorul de dezvoltare a tarii in Uniunea Vamala, iar partidul parlamentar ul

socialistilor a inregistrat initiative legislative privind desfasurarea referendumurilor
locale practic in toate raioanele din republica.

Argumentarea economicd si sociald de integrare in Uniunea Vamala, pentru
Republica Moldova in ansamblu, dar si pentru fiecare regiune, municipiu din tari
este concludentd — majoritatea exporturilor traditionale sint orientate spre Uniunea
Vamalad, majoritatea cetatenilor care lucreazd temporar sau permanent in afara
hotarelor Republicii Moldova se afla pe teritoriul Uniunii Vamale, iar resursele
energetice de care depinde formarea preturilor la produsele de prima necesitate sint
obtinute din spatiul Uniunii Vamale si nemijlocit Federatia Rusa, volumul major al
remitentelor gratie cdrora sint mentinute gospodariile casnice sint in baza celor
transmise din spatiul Uniunea Vamala.

Fiecare raion, municipiu, oras, comund sau sat din Republica Moldova este
direct dependent de componenta economica generata de Uniunea Vamala. In aceste
conditii, tinind cont de experienta recentd a UTAG, luind in consideratic
prevederile legislatiei nationale, dar si internationale, accentuind prioritatea
asigurdrii stabilitatii economice in contextul proceselor integrationiste declansate,
consideram ca fiind oportun si rezonabil de a denunta Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitateu
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
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