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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158- 7927 Chisiniu 26 iulie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (initiativa legislativd nr.218
din 04.07.23), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.545 din 26 iulie 2023

Anexe:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —1
fild si In limba rusd —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romand — 3 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului - % Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 45~

din AL welin 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege

pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr. 174/2018

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba gi se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr, /2023

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, inaintat cu titlu de
initiativd legislativa (nr. 218 din 4 iulie 2023) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunicé sustinerea acestuia, cu luarea in considerare a urmatoarelor
propuneri de imbuniététire.

Initiativa legislativd este Tnaintati in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept obiectiv
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 (in continuare — Codul serviciilor media audiovizuale), cu unele
prevederi ce ar permite o mai bunid aplicare a normelor privind combaterea
dezinformarii, protectia minorilor, functionarea Consiliului Audiovizualului,
limitarea cotei de audientd privind pozitia dominantd in formarea opiniei publice
s.a.

Modificirile propuse vor contribui la eficientizarea activitdtii autoritatii de
reglementare in domeniul audiovizualului, precum si la limitarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii publice si deci, implicit, la implementarea
masurilor de dezoligarhizare.

Se atesta faptul c&, din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene (UE),
prin prisma obiectului de reglementare, demersul normativ in cauza se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate capitolului 10 ,,Societatea
informationala si mass-media”.

Mentiondm c@ apropierea legislatiei nationale de prevederile Conventiei
UNESCO din 2005 asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale
si transpunerea dispozitiilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale) sunt importante 1n contextul realizérii obligatiilor Republicii Moldova
ce rezultd din titlul IV ,,Cooperarea economicd si alte tipuri de cooperare
sectoriald”, capitolul 25 ,,Cooperarea In domeniul culturii, al politicii audiovizuale
si al mass-media” si din anexa XIV la Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea European si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

Pentru imbunétatirea calititii proiectului, se impun urmétoarele remarci.

La pet. 1:

Cu referire la termenul ,,dezinformare”, este de remarcat faptul ca subiectul
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privind dezinformarea este abordat in actele UE conexe domeniului societitii
informationale, si anume: Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale), Codul de bune practici privind dezinformarea din 2022 si Orientirile
privind consolidarea Codului de bune practici privind dezinformarea. Astfel, Codul
de bune practici privind dezinformarea utilizeazd notiunile definite in Planul de
actiune pentru democrafia europeand, care subliniazi cd ,.este important s se faca
distinctia 1intre diferitele fenomene care sunt denumite in mod obisnuit
»~dezinformare” pentru a permite proiectarea unor raspunsuri politice
corespunzatoare:

»informatiile eronate” inseamné continut fals sau inseldtor comunicat fara
intenfia de a crea un prejudiciu, desi efectele pot fi, totusi, d&unitoare, de
exemplu, atunci cdnd oamenii comunica informatii false prietenilor si familiei cu
buni-credinti;

»~dezinformarea” Inseamnd continut fals sau inselator care este difuzat cu
intentia de a insela sau de a obtine castiguri economice sau politice si care poate
produce un prejudiciu public;

,operafiunile de influent informationald™ se referd la eforturile coordonate
ale unor actori interni sau stréini de a influenta un public-tinta utilizind o serie de
mijloace de inducere In eroare, inclusiv suprimarea surselor de informatii
independente, in combinatie cu dezinformarea; si

wingerinta strdind in spatiul informational”, adesea realizati ca parte a unei
operatiuni hibride mai ample, poate fi nteleasd ca un ansamblu de eforturi
coercitive si inseldtoare de a perturba formarea si exprimarea liberd a vointei
politice a cetétenilor, depuse de un actor dintr-un stat striin sau de reprezentanti ai
acestuia”.

Totodatd, Codul de bune practici privind dezinformarea utilizeaza toate
aceste notiuni (informafii eronate, dezinformarea, operatiuni de influentd
operationald, ingerinté stréind in spatiul informational) la definirea in sensu lato a
notiunii de dezinformare.

In acest context, avind in vedere cele relatate, constatim ci definitia
propusd pentru notiunea de ,dezinformare” din proiectul examinat nu corespunde
in totalitate celei prezentate In actele UE in domeniu, aceasta urménd a fi revazuta
prin prisma ultimelor tendinte europene mentionate supra. Totodaté, toate actiunile
intreprinse pentru a combate dezinformarea ar trebui sé respecte cu strictete
libertatea de exprimare si angajamentul european pentru un internet deschis, sigur si
. fiabil. :

La pct. 3, cu referire la dispozitia propuséd spre completarea normei de la
art. 15 alin. (7) din Codul serviciilor media audiovizuale, prepozitia ,sau” se
propune a fi substituitd cu prepozitia ,,5i”, in vederea includerii ambelor conditii si
a excluderii aspectului alternativ.

La pct. 4, dupa cuvintele ,,ce nu va depési” si ,,nu poate depasi”” urmeaza a fi
introdus cuvantul ,,cumulativ”’. Prin aceastd completare se va aduce claritate asupra
faptului cd termenul de suspendare a licentei de emisie poate fi acordat pe mai
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multe perioade, insd cumulativ aceste perioade nu pot depdsi 3 luni, in cazul
furnizorilor care utilizeaza sloturi din multiplex si/sau frecvente radio, si, respectiv,
6 luni,In cazul celorlalti furnizori de servicii media, pentru intreaga perioadd de
valabilitate a licentei de emisie.

La pct. 5, in formularea propusa pentru art, 25 alin..(9) sugerim substituirea
cuvintelor ,,multiplexului si” cu cuvintele ,.slotului din multiplex si”, in corelare cu
dispozitia propusa la art. 25 alin. (8) din Codul serviciilor media audiovizuale.

Pct. 8, prin care se propune ca la art. 78 alin. (1) din Codul serviciilor media
audiovizuale, dupa textul ,,cu exceptia celor didactice si stiintifice,” si se introduca
textul ,,de cercetare, de instruire si de creatie”, se va revizui prin prisma art. 68 din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, care prevede cd norma
didactici include:

a)activitatea de predare-invétare-evaluare si de instruire practic, conform
planurilor de invatdmént si curriculumului modular si pe discipline;

b) activitatea metodico-stiintifica si de creatie;

c) activitatea complementard educationali si de indrumare;

d)alte activitati prevazute de regulamentele institutionale.

Avénd in vedere dispozitiile normei citate, completarea propusa la art. 78
alin. (1) se consider inutila.

Din punctul de vedere al normelor tehnicii legislative, mentionim
urméatoarele:

- avand in vedere cd proiectul contine un singur articol, acesta nu se
va numerota, .

- pentru respectarea uzantelor de redactare, la punctul 1, denumirea art. 1
»[INotiuni principale]” din Codul serviciilor media audiovizuale se va exclude, ca
fiind inutild. Sugestie similard valabild pentru toate punctele proiectului;

- la pet. 4, cuvantul ,articolul” se propune a fi exclus, deoarece este
superfluu;

- la pct. 7, textul ,se expune in urmatoarea redactie:’
textul ,,va avea urmatorul cuprins:”;

- la pet. 8, cuvantul ,,sintagma” urmeaza a fi substituit cu cuvéntul ,textul”.
Se va fine cont de faptul ca ,sinfagma” reprezintd o unitate sintacticid stabili,
formatd din mai muite cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv. Sugestie valabila si
pentru pct. 9 si 10;

- la pet. 10, avand 1n vedere modificdrile multiple propuse la art. 83 alin. (5)
din Codul serviciilor media audiovizuale, se recomanda ca acesta si fie expus intr-o
formulare noua.

]

se va substitui cu
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Ileperog

IHNPABUATEJBCTBO PECIIYBJIHUKH MOJIJIOBA

MOCTAHOBJEHMUE Ne 75
or L6 qes 2023 r.

Knumnay

OO0 yTBepxcaAeHMH 3aKII0YeHHs N0 NPOEKTY 3aKOHA
o BHecenun n3medennii B Konexe Pecnyoankun MoJsigoBa
00 ayanoBH3yanbHBIX Meauayciayrax Ne 174/2018

IlpaButensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTeepauTs U npepcrasutek llapnamenTy 3akimodenue 1o IPOEKTy 3aKOHA
0 BHeceHnH usMeHeHUH B Koxexc PecniyGumku Mongosa 06 ayIMoBH3yalbHBIX
Memuayciayrax Ne 174/2018.

IIpembep-MHHHCTP JOPHUH PEYAH
KoHTpaccurnyer:
MunucTp rocTunuu Beponnka Muxaiinos-Mopapy
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