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Comisia juridicfi, numiri gi imunititi

AYIZ
la Mofiunea simpl5 asupra politicii statului in domeniul drepturilor

electorale ale cetifenilor, in raport cu protejarea democraliei, unui stat
de drept, unei justitii echitabile in vederea respectirii suveranitifii

nafionale "Suveranitatea electorali nu se vinde,
(nr.33I din 15. 11.2024')

cornisia juridic5, numiri qi imunitdli, in temeiul articolului I 14 din Regulamennrl
Parlamentului, a exarninat Mofiunea simp16 asupra politicii statului in domeniul
drepturilor electorale ale cetdfenilor qi cornunici unnitoarele.

Moliunea simpld a fost inaintatd de l5 deputali in parlarnent.
Potrivit Dispozitiwlui Mofiunii simple autorii solicitd:
l. constatarea fapmlui ci ultimele scrutine electorale s-au deslEgurat cu grave

incdlclri ale principiilor qi standardelor intemafionale in domeniul alegerilor, respeitirii
drepturilor omului gi ale alegerilor libere;

2. Restabilirea ordinii de drept gi executarea recomandirilor internationale prin
modificarea legislajiei privind modalitatea de numire a membrilor Comisiei Electolale
Centrale, membrilor organelor electorale inferioare gi depolitizarea acestor organe pind la
inceperea perioadei electorale pentru organizarea alegerilor parlamentare aii arrri zozs;

3. Modificarea Codului audiovizualului prin modificarea procedurii de numire a
membrilor Consiliului Audiovizualului pentru a depolitiza aceasti institulie autonomd;

. 4 Revizuirea legistaliei electorale, confraventionale pentru a e elimina utilizarea
masiv[ a resurselor administrative din partea partidelor de la guvemare, restrangerea
drepturilor organelor de polife, procuraturii de a pirsecuta abuziv cJncurenlii electorali, dar
9i a cetdfenilor pentru a asigura competilie electoralS echitabil[ pentru tofi subieclii
electorali;

5. Evaluarea concluziilor misiunilor de observare a alegerilor din anii 2023 -2024
prin revizuirea legislagiei relevante in vederea eliminarii carenlelor stabilite, astfel incdt
cadrul normativ nafional si corespundf, standardelor intemalionale in materia organizirii
alegerilor qi referendumurilor.

- 6. Ini{ierea procedurilor juridice necesare pentru destituirea gi tragerea la rdspundere
a factorilor de decizie din Guvern, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerii"or Interne, Comisia
Electoral[ centrali gi alte autoritili pentru abuzurile gi incilcdrile constatate.

Urmare a examinirii Mofiunii simple, in procedura avizdrii, cornisia juridic6, numiri
gi imunitnfi menlioneazi urmitoarele:

Procedura inaintirii gi examinirii moliunii simple de citre parlament este
reglementati de articolele l12 -ll5 din Regulamentul parlamentului.

conform normelor men(ionate, mofiunea simplr se inainteazi Guvemului $i trebuie
si vizeze probleme ce lin de politica intem[ sau extemi a statului ori, dupd caz, o problemd
ce a IEcut obiectul unei interpeldri.
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. Moliunea simpl[ poate fi initiata de cel puJin 1 5 deputafi qi trebuie s6 cuprindE
motivarea gi dispozitivul.

Moliunea simpll constituie un instrument al controlului parlamentar exercitat
asupra Cuvemului de c[tre Parlament. control ale cdrui condilii, fbme qi lirnite de executare,
precum gi ef'ectele juridice sunt reglementate de prevederile Capitolului VII Titlul III clin
Legea Supremd ce se referd doar la raporturile constitutionile ale Parlamentului cu
Gur ernul.

Institulia "moliunii simple" rezulld din normele constitutionale gi anume din art.66
ce prcvedc cd una din atribuliile debazla, alo Parlamcntului este aioptarea legilor, hotlrdrilor
9i moliunilor precum qi din art.l04-105 potrivir cdrora "Guvernui este reslonsabil in fala
Parlamentului ;i prezintl informatiile qi documentele cerute de acesta. de comisiile lui gi de
deputati. Membrii Guvenrului au acces la lucrurile Parlamentului. Dacd li se solicitd
prezenta. participarea lor este obligatorie" (art.104). " Guvernul si fiecare dintre membrii sii
sunt obligali sd rispundd la intrebarilc'sar-r la interpelirile lbrmulate de deputali. parlamentul
poate rdopta o moliune prin care sd-si exprime pozilia t'ald de obiectui interpelarii. "
(Art'105);

Printr-o motiune simpl6. se exprimd pozilia Parlamentului intr-o anumitd pr6blcr-r-ri
de politicd intemi sau extem[ ori, dupd caz. cu privire la o problerrd ce a licut gbiectgl unei
interpel5ri' Prin interntediul 

_acesteia" 
Parlarnentul igi exlrcita dreptul de control asupra

activittr{ii Guvernului,, exprirnand pozilia fald de activitatea qi politica desfEguratd de
Guvern sau de u. membru al acestuia. Ea poate viza aLit aclivitatea in ansamblu a
Guvemului, cit ;i polirica sa intr-un domeniu (ar1.112-1r5 din Regularne,tul
Parlamcntului);

cu referire la solicitarea nr, I din Dispozitivul Mofiunii simpte, prin care se cere
constatarea incilcdrilor legale privind ultimele scrutine electorale, menlion6m cd aceast6
competent6, potrivit legislatiei nalionale, este atribuiti doar Cu4ii constitutionale,
instanlelor judecdtore;ti qi Comisiei Electorale Centrale. in acest context, se constata ca,
iniliativa a 46 de deputafi privind revizuirea Constituliei prin Referendum a fost avizatd
pozitiv de Curtea Constitulional[ (Avizul nr. I /2024) care a constatat c6 textul proiectului
legii constitu{ionale respectd exigen{ele constitulionaie.

Ulterior, Curtea Constitulionald a validat cele 2 scrutine electorale, nefiind constatate
vicii fundamentale ce ar fi dus la anularea alegerilor. in deciziile sale Curtea Constitulionald
a tinut cont de rapoartele prezentate de Comisia Electoral6 Centrald, informaliilefiezentate
de Guvem, hotSrdri ale instanJelor judec6toreEti.

. Criticile menlionate de cdtre autorii Moliunii simple au constituit obiect al examindrii
de cdtre Curtea ConstitufionalS in contextul pronunlirii Hotdrdrii nr. 24 din 3l octombrie
2024 cu privire la confirmarea rezultalelor ri|erendumului republican constitulional din 20
octombrie 2024 qi a Hotdririi nr. 25 din 2g noiembrie zrizq.cu privire ra' ,o,nfir.orro
rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de presedinte al iepublicii Moldova

In raport cu aceste critici aduse de cStre autorii Moliunii, cr:rtea constitulionald a
statuat urmatoarele chestii. ce prezinld relevantd si pentru obiectul prezentei moliuni:
. - lu.privire la pretinsa agitalie electorald prin arborarea in incinta spaliului de votare adrapelului Uniunii Europene cu simborul opliunii ,,DA',, la transportaiea organizatd aalegdtorilor, interzicerea nejustificatd a accesuiui repiezentanlilor partidului in secliile devotare, incdlcarea secretului votului prin fotografieria buletinelor de vot, votarea in loculaltor persoane qi folosirea resurselor admin[trative, limitarea dreptului de a vota prin

numdrul insuficient de seclii de votare deschise in Federalia Rusa, curtea observtr ci acestecritici-au- fost examinate gi respinse ca neintemeiate de comisia Erectorari centrarrprin Hotirirea nr. 3138 din 24 octomb rie 2024. Nefiind de acord cu hot6r6rea comisiei,



Partidul comuniqtilor a contestat-o in fa(a curtii de Apel chi;iniu, care printr-o
hotirire din 29 octomb rie 2024 a respins contestalia ca neintemeiati, aceasti hotirAre
fiind men{inutr de curtea supremi rle Justilie prin incheierea sa din 3l octombrie
2024.

Cu privire la refuzul ,,Teleradio-Moldova" de a difuza mesajul electoral al partidului
Comuniqtilor cu privire la referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 qi
la faptul c6, la 26 septembrie 2024, in raionul soroca, angajalii poliliei au confiscat
materialele de campanie electorald ale Partidului Comuniqtilor, burtea a ielinut cd autorul
cererii nu a prezentat nicio probd care sd demonstreze incdlcarea legislaliei electorale de
cdtre autoritdlile menf ionate.

ceea ce priveqte criticele autorilor Moliunii simple privind numdrul mare al
buletinelor de vot declarate nevalabile, Curtea a relinut cI condiliile declarlrii nevalabilit6lii
buletinelor de vot sunt stabilite expres gi exhaustiv de articolul g2 alin. (l) din codul
electoral. in cadrul contestaliei impotriva referendumului, autorul cererii s-a limitat sd
menfioneze cd numlrul buletinelor de vot declarate nevalabile este ridicat Ei c6 numdrul lor
dep6qeEte diferenla dintre voturile date pentru cele doud opliuni. in acelagi timp, autorul nu
a prezentat nicio probd care ar demonstra declararea nevalabilitalii buletinelor de vot contrar
articolului 82 din codul electoral. De asemenea,, autorul nu a prezentat informatii despre
eventualele contestalii impotriva proceselor-verbale cu privire la rezultatele numdrdrii
voturilor intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare.

. ..in ceea ce privegte modalitatea in care a fost organizat qi s-a desfrEurat referendumul
republican, curtea constitutionald nu a constatat incilcdri grave care au influenlat
rezultatele referendumului in intregime, or aceasta poate proceda la analiza gravitilii acestor
incdlcdri doar dacd acestea au fost constatate prln trotarari judecdtoreEti cire se bucura de
puterea lucrului judecat sau 

^se 
fundam enteizd, pe acte aie autoritaiilor competente. in

contextul referendumului desft;urat, incdlcdri de 
-o 

asemenea naturd Ei gravitate nu au fost
identificate.

in contextul Hotdrarii curlii constitulionale nr. 25 din 2g noiembrie 2024, prin care
s-a confirmat rezultatele alegerii Preqedintelui Republicii Moldova din 3 noiembrie zoz4 qi
s-a validat alegerea dnei Maia sandu in func1ia de pregedinte al Republicii Moldova, curtea
a-re{inut cd in procesul alegerilor gi la numf,rarea voturilor nu au fost comise incdlciri care
sd influenfeze rezultatele alegerilor, astfel incAt Curtea Constitulionala constata cI alegerile
Pregedintelui Republicii din 20 octombrie gi 3 noiembrie s-au desfEqurat 

"r r".p."rur"uprevederilor articolului 78 alin. (1) din constitulie. prin urmare, curtea a constatat
respectarea condiliilor constituJionale gi legale de alegere a pregedintelui Republicii
Moldova.

curtea a subliniat cd la prima vedere, cadrul normativ existent confirmd o minimdindeplinire a obligatiei pozitive_a statului de a adopta legi care combat coruperea electoral6.
Totu$i, avand in vedere numdrul mare al cazurilor de corupere a alegdtorilor, numdr raportat
de autoritdtile de investigafie in contextul primului tur qi ai celui de-il doilea tur al alegerilor
prezidenfiale din acest an, curtea a considerat ca autoritalile trebuie s[ depuna toate
eforturile-pentru a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare. Curtea a menlionat c6 ar
Put-ea 

fi imbunrti{ite mecanismele regare de combatere a corup(iei electorare, astferincit si fie acestea efective, avand in vedere qi modaliti(ile inedite ale cazurilor
inregistrate la acest scrutin.

^ in acest context, comisia juridicd, numiri $i imunitar menlioneazr cd pe pratforma
Comisiei au fost demarate audieri publice privind fraudele electorale constatate in cadrul
alegerilor prezidentiale si a refeiendumului republican constitulion al din 2024, c,participarea autoritililor responsabile ale statului, care urmeazd sE prezinte propuneri in



contextul elaboririi viitoarelor proiecte de acte normative ce vor urmiri imbundtitirea
suplimentard a cadrului normativ in materie electorali.

cu referire la solicitarea menlionati la pct. 2 din Dispozitivul Mo{iunii simple _

Comisia-constat5 cd, procedura de numire a membiilor ComisieiElectorale Centrale precum
gi modul de revocare a mandatelor acestora este stabilita in articolele 19 -23 din Codul
electoral nr' 32512022. Din componenla organelor electorale conform prevederilor legale,
fac parte gi membrii desemnali de opozilia Plrlamentar[. Normele Codului electoral au fost
adoptate recent cu respectarea criteriilor de calitate gi cu avizarea pozitivd a Comisiei de la
Venelia.

Referitor la solicitarea. nr. 3 din Dispozitivul Mo(iunii simple, privind
modificarea Codului audiovizuatului, Comisia face referire la dreptui de iniliativa legislativd
a deputatului care nu a fost.va.lorifi.cat de autorii Motiunii simple in contextul argumentelor
aduse in mofiune. Membrii Consiliului Audiovizualului sunt desemnali prin'hotar6re aParlamentului, pentru un singur mandat de 6 ani, in condiliile art. 76 din Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova.

Actualmente componenra consiliului Audiovizualului, conform legii, a fostconfirmatd de cdtre Parlament qi este formatd inclusiv din membri selectali de opozilie,precum gi din cadrul societdtii civile, fiind un organ independent Ei uutonon,.'

cu privire la soricitarea.nr- 4 9i nr. 5 din Dispozitivur Mofiunii, in ceea ce prive$re
necesitatea revizuirii legislaliei electorale qi contravenlionale, iomisia juriil; constataintervenliile legislative operate de parlament in manieri considerabila, in vederearesponsabilizdrii concurenlilor electorali qi in scopul eficientizirii mecanismelor deprevenire, investigare qi sanclionare pentru formele de coruplie politicE qi erectoral6.

. t,tftl, prin Legea nr-73 din ir.03.2022 s-a intervenit cu amendamente la codulpenal, fiind majorate sancliunile pentru unele fapte ce pericliteaza desfdgurarea corecta qiliberd a.alegerilor precum: impiedicarea exercitarii iib..e u dreptului erectoral sau aactivitatii organelor electorale (art. lg1 cod penar); comperea alegitorilor (art. 1g1r codpenal); 
.finan{area ilegald a. partidelor politice sau a campaniiloi electorale, inc6lcareamodului de gestionare a mijloacelor financiare ale partideior politice sau ale fondurilorelectorale (art. 1812 cod penal); falsificarea rezurtatelor vot5rii (art. rg2 cJ penal),incilcarea legislaliei privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor potitic" 9l ,tefondurilor electorale (art. 4gr cod contiavenlionar), agitalia eiectorard 1'u.t. sz coocontraven{ional).

Totodatf,' prin aceeaqi lege, codur penal a fost completat cu o componenld deinfracliune noudqi anume finan\area ilegald-a partidelor politice, a concurentilor electorali,
a grupurilor de iniliativd sau a campaniilor electorale (art. lg1i3 Cod penal).

conform modificdrilor operate la codul contravenlional, a fost introdusirlspunderea contravenlionald pentru transportarea organizatd a alegdtor or tn scopurdetermindrii-acestora sd tsi exercite drept)rib electorale tn cadrul alegerilor. in acelagicontext, au fost stabilite sancliuni mai dure pentru efectuarea agitaliei electorale de cdtreorganizaliile necomerciare, sindicate, patrinate, riprezentanyii ,ri,rt"lo, rerigioase sau apdrlilor lor componente.

- Prin Legea nr.220 din 3 r.07.2023 parramentul a adoptat mai multe modificdri ra
!-odul nenal in partea componenferor_de infrac!iuni privind corupereu poiir*'ii"Jr"",oraa.
Modificdri conexe au fost efectuate gi la codul electoial. Modificarile la codu t piiut uir"uracompletarea codului cu componenle noi de infracliu ne - corupere poriticd pasivd (art. 324/rCod penal) si respectiv corupere politicd activd (art.325t C; pd;;. 
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Cu referire la modificdrile operate la Codul electoral, menlionam instituirea unui
temei nou de aplicare a sancliunii care constd in anularea tnregistrdrii subieclilor
electorali. Astfel, in cazul conshffiriide c[tre organul electorala coruperii alegltorilor sau
sustindtorilor prin oferirea de bani, bunuri, servicii ori alte foloase in vederea determinirii
alegdtorului/suslindtorului sd iqi exercite sau sd nu igi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor, Comisia Electorali Central6 aplicd sanc!iunea anularii inregistrarii concurentului
electoral. Luand in considerare riscurile gi pericolul care-l poate- produce fenomenul
coruperii aleg6torilor, anularea inregistririi concurentului electoral reirezinti o sanctiune
propo(ionald qi disuasiv[. Or, sanc{iunile administrative adoptate fortific6 caracterul de
prevenJie a faptelor prejudiciabile ce urmiresc compromiterla principiului democrajiei
alegerilor.

Prin Legea nr.230/2024 codul contravenlional a fost completat q art.4i 11
,, coruperea electorald pasivd" . Evenimentele din cadrul ultimelor alegeri vin sd
consolideze eforturile institutiilor de a preveni Ei combate flagelul corupliii in rindul
alegdtorilor. ln acest context, a fost lnstituitd raspunderea contravenfionald, pentru
acceptarea sau primirea, de catre un alegdtor a bunurilor, care nu i se cuvin,, in scopul
exercitArii sau al ne-exercitdrii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor, faptd pasibil6 de
sancliunea amenzii de p6nd la 37 500 lei.

cu referire la solicitarea autorilor Mofiunii simple, expusd la pct. 6 din Dispozitiv,
in ceea ce privefte inilierea procedurilor juridice pentru destituirea gi iragerea la r6spundere
a factorilor de decizie din Guvem, cancelaria de Stat, Ministerul Aiacerilor Inteme gi
Comisia Electorali Centrald, ComisiajuridicE constat[ caracterul nefondat qi lipsa probelor
in sensul invocat' Mai mult ca 

.atdt, 
procedura atragerii la rdspundere .luralca nu poate

constitui obiect al unei mofiuni simple cu caracter politic

in rezultatul dezbaterii pe. marginea Moliunii simple, comisia juridicd, numiri si
imunitali a constatat caracterul declarativ, nefondat qi cu o conotalie lxclusiv politicd a
Moliunii simple. Toate solicitlrile formulate in dispoziiivul Moliunii se referi la competenla
curlii constitufionale, a instanlelor judecdtoregti sau a parlamentului in ceea ce priveEte
revizuirea cadrului normativ criticat qi numirea in funclie a membrilor cEC ;i consiliului
Audiovizualului. Argumentele prezentate de autorii Mo(iunii nu pot fi atribuite competenlei
Guvernului. or, din aceastd perspectivd Motiunea este contrara prevederilor art. ll2- 113
din Regulamentul Parlamentului.

.In condijiile argumentelor..prezentate supra, cu votul majorit[1ii membrilor sdi (7
voturi "pentru" 1 vot "impotrivd"), comisia luridica, numiri qi lmunitali propune plenului
Parlamentului, spre respingere, Moliunea simpli nr. 331 din lS. ll. 2024.

Preqedinta Comisiei Veronica ROSC
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