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Comisia juridica, numiri si imunitati

AVIZ
la Motiunea simpla asupra politicii statului in domeniul drepturilor
electorale ale cetitenilor, in raport cu protejarea democratiei, unui stat
de drept, unei justitii echitabile in vederea respectirii suveranitatii

nationale ”Suveranitatea electorali nu se vinde”
(nr. 331 din 15. 11. 2024)

Comisia juridica, numiri i imunitati, in temeiul articolului 114 din Regulamentul
Parlamentului, a examinat Motiunea simpla asupra politicii statului in domeniul
drepturilor electorale ale cetétenilor i comunica urmatoarele.

Motiunea simpla a fost inaintata de 15 deputati in Parlament.

Potrivit Dispozitivului Motiunii simple autorii solicita:

1. Constatarea faptului cd ultimele scrutine electorale s-au desfasurat cu grave
incalcdri ale principiilor si standardelor internationale in domeniul alegerilor, respectarii
drepturilor omului si ale alegerilor libere:

2. Restabilirea ordinii de drept si executarea recomandirilor internationale prin
modificarea legislatiei privind modalitatea de numire a membrilor Comisiei Electorale
Centrale, membrilor organelor electorale inferioare si depolitizarea acestor organe pani la
inceperea perioadei electorale pentru organizarea alegerilor parlamentare din anul 2025;

3. Modificarea Codului audiovizualului prin modificarea procedurii de numire a
membrilor Consiliului Audiovizualului pentru a depolitiza aceasta institutie autonoma;

4. Revizuirea legislatiei electorale, contraventionale pentru a e elimina utilizarea
masivd a resurselor administrative din partea partidelor de la guvernare, restrangerea
drepturilor organelor de politie, procuraturii de a persecuta abuziv concurentii electorali, dar
si a cetdtenilor pentru a asigura competitie electoralid echitabila pentru tofi subiectii
electorali;

5. Evaluarea concluziilor misiunilor de observare a alegerilor din anii 2023 -2024
prin revizuirea legislatiei relevante in vederea eliminirii carentelor stabilite, astfel incat
cadrul normativ national sa corespundi standardelor internationale in materia organizarii
alegerilor si referendumurilor.

6. Initierea procedurilor juridice necesare pentru destituirea s1 tragerea la raspundere
a factorilor de decizie din Guvern, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne, Comisia
Electorala Centrala si alte autoritafi pentru abuzurile si incalcarile constatate.

Urmare a examinarii Motiunii simple, in procedura avizirii, Comisia juridicd, numiri
$1 imunitati mentioneaza urmitoarele:

Procedura inaintarii si examinarii motiunii simple de catre Parlament este
reglementata de articolele 112 -115 din Regulamentul Parlamentului.

Conform normelor mentionate, motiunea simpla se inainteaza Guvernului si trebuie
sd vizeze probleme ce tin de politica interna sau externd a statului ori, dupa caz, o problema
ce a facut obiectul unei interpelari.
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Motiunea simpld poate fi initiatd de cel putin 15 deputati si trebuie sd cuprinda
motivarea si dispozitivul.

Motiunea simpld constituie un instrument al controlului parlamentar exercitat
asupra Guvernului de cétre Parlament, control ale carui conditii, forme si limite de executare,
precum gi efectele juridice sunt reglementate de prevederile Capitolului VII Titlul IIT din
Legea Suprema ce se referd doar la raporturile constitutionale ale Parlamentului cu
Guvernul.

[nstitutia "motiunii simple" rezulta din normele constitutionale si anume din art.66
ce prevede cd una din atributiile de baza, ale Parlamentului este adoptarea legilor, hotararilor
si motiunilor precum si din art.104-105 potrivit carora "Guvernul este responsabil in fala
Parlamentului si prezinta informatiile si documentele cerute de acesta. de comisiile lui gide
deputati. Membrii Guvernului au acces la lucrurile Parlamentului. Daci lj se solicita
prezenta. participarea lor este obligatorie" (art.104). " Guvernul si fiecare dintre membrii sii
sunt obligati sd raspunda la intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati. Parlamentul
poate adopta o motiune prin care si-si exprime pozitia t'ald de obiectul interpelarii."
(Art'105);

Printr-o motiune simpla. se exprimi pozitia Parlamentului intr-o anumita problema
de politicd interna sau externa ori, dupa caz. cu privire la o problema ce a ficut obiectul unei
interpelari. Prin intermediul acesteia, Parlamentul isi exercitd dreptul de control asupra
activitatii Guvernului,, exprimand pozitia fald de activitatea si politica desfasurata de
Guvern sau de un membru al acestuia. Fa poate viza atit activitatea in ansamblu a
Guvernului, cit si politica sa intr-un domeniu (art.112-115 din Regulamentul
Parlamentului);

Cu referire la solicitarea nr. 1 din Dispozitivul Motiunii simple, prin care se cere
constatarea incalcarilor legale privind ultimele scrutine electorale, mentiondm ca aceast
competentd, potrivit legislatiei nationale, este atribuiti doar Curtii  Constitutionale,
instantelor judecatoresti si Comisiei Electorale Centrale. In acest context, se constatd ci,
initiativa a 46 de deputati privind revizuirea Constitutiei prin Referendum a fost avizati
pozitiv de Curtea Constitutionald (Avizul nr. 1/2024) care a constatat ca textul proiectului
legii constitutionale respectd exigentele constitutionale.

Ulterior, Curtea Constitutionala a validat cele 2 scrutine electorale, nefiind constatate
vicii fundamentale ce ar fi dus la anularea alegerilor. In deciziile sale Curtea Constitutionala
a tinut cont de rapoartele prezentate de Comisia Electorald Centrala, informatiile prezentate
de Guvern, hotarari ale instantelor judecatoresti.

Criticile mentionate de citre autorii Motiunii simple au constituit obiect al examinarii
de catre Curtea Constitutionald in contextul pronuntérii Hotararii nr. 24 din 31 octombrie
2024 cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului republican constitutional din 20
octombrie 2024 si a Hotarérii nr. 25 din 28 noiembrie 2024.cu privire la confirmarea
rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova

In raport cu aceste critici aduse de catre autorii Motiunii, Curtea Constitutionald a
statuat urmatoarele chestii, ce prezintd relevanta si pentru obiectul prezentei motiuni:

Cu privire la pretinsa agitatie electorala prin arborarea in incinta spatiului de votare a
drapelului Uniunii Europene cu simbolul optiunii ,,DA", la transportarea organizatd a
alegétorilor, interzicerea nejustificata a accesului reprezentantilor Partidului in sectiile de
votare, incalcarea secretului votului prin fotografierea buletinelor de vot, votarea in locul
altor persoane si folosirea resurselor administrative, limitarea dreptului de a vota prin
numarul insuficient de sectii de votare deschise in Federatia Rusa, Curtea observi ci aceste
critici au fost examinate si respinse ca neintemeiate de Comisia Electorala Centrala
prin Hotararea nr. 3138 din 24 octombrie 2024. Nefiind de acord cu hotararea Comisiei,
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Partidul Comunistilor a contestat-o in fata Curtii de Apel Chisiniu, care printr-o
hotirire din 29 octombrie 2024 a respins contestatia ca neintemeiati, aceasti hotirare
fiind mentinuta de Curtea Supremi de Justitie prin incheierea sa din 31 octombrie
2024.

Cu privire la refuzul ,,Teleradio-Moldova" de a difuza mesajul electoral al Partidului
Comunistilor cu privire la referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 si
la faptul ca la 26 septembrie 2024, in raionul Soroca, angajatii Politiei au confiscat
materialele de campanie electorala ale Partidului Comunistilor, Curtea a retinut ¢ autorul
cererii nu a prezentat nicio proba care si demonstreze incilcarea legislatiei electorale de
cdtre autoritatile mentionate.

In ceea ce priveste criticele autorilor Motiunii simple privind numarul mare al
buletinelor de vot declarate nevalabile, Curtea a retinut ca conditiile declararii nevalabilitatii
buletinelor de vot sunt stabilite expres si exhaustiv de articolul 82 alin. (1) din Codul
electoral. In cadrul contestatiei impotriva referendumului, autorul cererii s-a limitat si
mentioneze ¢ numarul buletinelor de vot declarate nevalabile este ridicat si ca numarul lor
depidseste diferenta dintre voturile date pentru cele doua optiuni. in acelasi timp, autorul nu
a prezentat nicio proba care ar demonstra declararea nevalabilititii buletinelor de vot contrar
articolului 82 din Codul electoral. De asemenea, autorul nu a prezentat informatii despre
eventualele contestatii impotriva proceselor-verbale cu privire la rezultatele numararii
voturilor intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare.

In ceea ce priveste modalitatea in care a fost organizat si s-a desfasurat referendumul
republican, Curtea Constitutionald nu a constatat incalcari grave care au influentat
rezultatele referendumului in intregime, or aceasta poate proceda la analiza gravitatii acestor
incalcdri doar daca acestea au fost constatate prin hotarari judecitoresti care se bucuri de
puterea lucrului judecat sau se fundamenteazi pe acte ale autoritatilor competente. In
contextul referendumului desfisurat, incalcari de o asemenea naturi si gravitate nu au fost
identificate.

In contextul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 25 din 28 noiembrie 2024, prin care
s-a confirmat rezultatele alegerii Presedintelui Republicii Moldova din 3 noiembrie 2024 si
s-a validat alegerea dnei Maia Sandu in functia de Presedinte al Republicii Moldova, Curtea
a retinut ca in procesul alegerilor si la numararea voturilor nu au fost comise incélciri care
sa influenteze rezultatele alegerilor, astfel incat Curtea Constitutionala constata ci alegerile
Presedintelui Republicii din 20 octombrie si 3 noiembrie s-au desfisurat cu respectarea
prevederilor articolului 78 alin. (1) din Constitutie. Prin urmare, Curtea a constatat
respectarea conditiilor constitutionale si legale de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova.

Curtea a subliniat ci la prima vedere, cadrul normativ existent confirmad o minima
indeplinire a obligatiei pozitive a statului de a adopta legi care combat coruperea electorali.
Totusi, avand in vedere numarul mare al cazurilor de corupere a alegétorilor, numar raportat
de autoritatile de investigatie in contextul primului tur si al celui de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale din acest an, Curtea a considerat ca autoritdtile trebuie sa depuni toate
eforturile pentru a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare. Curtea a mentionat ci ar
putea fi imbunititite mecanismele legale de combatere a coruptiei electorale, astfel
incit si fie acestea efective, avind in vedere si modalitatile inedite ale cazurilor
inregistrate la acest scrutin.

In acest context, Comisia juridicd, numiri si imunitati mentioneaza ca pe platforma
Comisiei au fost demarate audieri publice privind fraudele electorale constatate in cadrul
alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din 2024, cu
participarea autoritatilor responsabile ale statului, care urmeaza si prezinte propuneri in
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contextul elabordrii viitoarelor proiecte de acte normative ce vor urmiri imbunatatirea
suplimentara a cadrului normativ in materie electorala.

Cu referire la solicitarea mentionati la pet. 2 din Dispozitivul Motiunii simple -
Comisia constata cd, procedura de numire a membrilor Comisiei Electorale Centrale precum
si modul de revocare a mandatelor acestora este stabilitd in articolele 19 -23 din Codul
electoral nr. 325/2022. Din componenta organelor electorale conform prevederilor legale,
fac parte $i membrii desemnati de opozitia Parlamentara. Normele Codului electoral au fost
adoptate recent cu respectarea criteriilor de calitate $i cu avizarea pozitivd a Comisiei de la
Venetia.

Referitor la solicitarea nr. 3 din Dispozitivul Motiunii simple, privind
modificarea Codului audiovizualului, Comisia face referire la dreptul de initiativa legislativa
a deputatului care nu a fost valorificat de autorii Motiunii simple in contextul argumentelor
aduse in motiune. Membrii Consiliului Audiovizualului sunt desemnati prin hotirare a
Parlamentului, pentru un singur mandat de 6 ani. in conditiile art. 76 din Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova.

Actualmente componenta Consiliului Audiovizualului, conform legii, a fost
confirmatd de catre Parlament si este formata inclusiv din membri selectati de opozitie,
precum si din cadrul societitii civile, fiind un organ independent si autonom.

Cu privire la solicitarea nr. 4 si nr. 5 din Dispozitivul Motiunii, in ceea ce priveste
necesitatea revizuirii legislatiei electorale $1 contraventionale, Comisia juridicd constati
interventiile legislative operate de Parlament in manierd considerabild, in vederea
responsabilizarii concurentilor electorali si in scopul eficientizdrii mecanismelor de
prevenire, investigare si sanctionare pentru formele de coruptie politica si electorala.

Astfel, prin Legea nr.73 din 31.03.2022 s-a intervenit cu amendamente la Codul
penal, fiind majorate sanctiunile pentru unele fapte ce pericliteazd desfasurarea corecta si
liberd a alegerilor precum: impiedicarea exercitdrii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale (art. 181 Cod penal); coruperea alegitorilor (art. 181! Cod
penal); finanfarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incilcarea
modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor
electorale (art. 1812 Cod penal); falsificarea rezultatelor votirii (art. 182 Cod penal),
incdlcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale
fondurilor electorale (art. 48' Cod contraventional), agitatia electorald (art. 52 Cod
contraventional).

Totodatd, prin aceeasi lege, Codul penal a fost completat cu o componenta de
infractiune noud si anume finantarea ilegald a partidelor politice, a concurentilor electorali,
a grupurilor de initiativa sau a campaniilor electorale (art. 181/3 Cod penal).

Conform modificirilor operate la Codul contraventional, a fost introdusa
raspunderea contraventionald pentru lransportarea organizatd a alegdtorilor in scopul
determindrii acestora sd isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor. In acelasi
context, au fost stabilite sanctiuni mai dure pentru efectuarea agitatiei electorale de cdtre
organizafiile necomerciale, sindicate, patronate, reprezentantii cultelor religioase sau a
partilor lor componente.

Prin Legea nr.220 din 31.07.2023 Parlamentul a adoptat mai multe modificari la
Codul penal in partea componentelor de infractiuni privind coruperea politica si electorala.
Modificari conexe au fost efectuate si la Codul electoral. Modificarile la Codul penal vizeaza
completarea Codului cu componente noi de infractiune - corupere politica pasivi (art. 324/1
Cod penal) si respectiv corupere politica active (art. 325" Cod penal).




Cu referire la modificarile operate la Codul electoral, mentiondm instituirea unui
temei nou de aplicare a sanctiunii care constd in anularea inregistrarii subiectilor
electorali. Astfel, in cazul constatarii de cdtre organul electoral a coruperii alegatorilor sau
sustindtorilor prin oferirea de bani, bunuri, servicii ori alte foloase in vederea determinirii
alegatorului/sustinatorului sa isi exercite sau s nu isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor, Comisia Electorald Centrala aplica sanctiunea anularii inregistrarii concurentului
electoral. Luand in considerare riscurile si pericolul care-1 poate produce fenomenul
coruperii alegatorilor, anularea inregistririi concurentului electoral reprezintd o sanctiune
proportionald si disuasiva. Or, sanctiunile administrative adoptate fortifica caracterul de
preventic a faptelor prejudiciabile ce urmaresc compromiterea principiului democratiei
alegerilor.

Prin Legea nr.230/2024 Codul contraventional a fost completat cu art.47/1
» Coruperea electorald pasiva”. Evenimentele din cadrul ultimelor alegeri vin sa
consolideze eforturile institutiilor de a preveni si combate flagelul coruptiei in randul
alegatorilor. In acest context, a fost instituita raspunderea contraventionala, pentru
acceptarea sau primirea, de citre un alegdtor a bunurilor, care nu i se cuvin,, in scopul
exercitdrii sau al ne-exercitdrii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor, fapta pasibila de
sanctiunea amenzii de pana la 37 500 lei.

Cu referire la solicitarea autorilor Motiunii simple, expusd la pet. 6 din Dispozitiv,
in ceea ce priveste initierea procedurilor juridice pentru destituirea si tragerea la rdspundere
a factorilor de decizie din Guvern, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne si
Comisia Electorala Centrald, Comisia juridicd constati caracterul nefondat si lipsa probelor
in sensul invocat. Mai mult ca atat, procedura atragerii la raspundere juridicd nu poate
constitui obiect al unei motiuni simple cu caracter politic.

In rezultatul dezbaterii pe marginea Motiunii simple, Comisia juridica, numiri si
imunitdti a constatat caracterul declarativ, nefondat si cu o conotatie exclusiv politicd a
Motiunii simple. Toate solicitirile formulate in dispozitivul Motiunii se refera la competenta
Curtii Constitutionale, a instantelor Judecitoresti sau a Parlamentului in ceea ce priveste
revizuirea cadrului normativ criticat si numirea in functie a membrilor CEC si Consiliului
Audiovizualului. Argumentele prezentate de autorii Motiunii nu pot fi atribuite competentei
Guvernului. Or, din aceastd perspectivd Motiunea este contrard prevederilor art. 112- 113
din Regulamentul Parlamentului.

In conditiile argumentelor prezentate supra, cu votul majorititii membrilor sai (7
voturi “pentru” 1 vot “impotriva™), Comisia juridica, numiri $1 imunitati propune Plenului
Parlamentului, spre respingere, Motiunea simpla nr. 331 din 15. 11. 2024,

Presedinta Comisiei P Veronica ROSCA
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