Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) proiectului hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind politica sectorului acvaculturii i organizarea pietei produselor pesciresti si de acvaculturi

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandérii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Muncii  si
Protectiei Sociale
nr. 07/2079 din 18.04.2024

Comunicé sustinerea proiectului in redactia definitivatd

Agentia Proprietatii
Publice

nr. 05-04-2584 din
17.04.2024

In limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si
propunerilor

Biroul Politici de
Reintegrare

nr. 04-78-4578 din
24.04.2024

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii i
propuneri aferente conceptiei generale a proiectului de act normativ.
Totodatd, recomandidm ajustarea notei informative la proiect la
cerintele articolului 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin completarea acesteia Tn conformitate cu modelul
prevazut in anexanr. 1, la legea vizatd, inclusiv cu descrierea detaliata
in compartimentul ,Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi” a prevederilor proiectului si
elementelor noi care se contin in cuprinsul acestuia, astfel incét sa fie
posibild identificarea sensului normei juridice si a vointei autorului.

Se accepta
A fost completatd nota informativa

Ministerul Mediului
nr. 06-07/1121 din
23.04.2024

Laart. 1

a) deoarece politica descrisd la alin (1) nu este considerati ca
activitdti (cum este indicat la alin. (2) si nu poate fi implementata de
citre persoanele fizice sau juridice din sectorul acvaculturii, si
datoritd faptului ca Legile adoptate de cétre parlamentul Republicii
Moldova se aplici pe intreg teritoriu national propunem redactarea
textului de la alin. (2) in felul urmitor: ,,Prezenta lege se aplicd
persoanelor fizice sau juridice care se ocupd cu activitifile de
crestere, selectie si reproducere a pestelui, prin aplicarea
tehnologiilor specifice sectorului”.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

b) alin. (3) este lipsit de densitate normativd si, respectiv se va
exclude.




Dacd, prin includerea acestui aliniat in proiect autorul si-a pus scopul
de a avea pe viitor temei de elaborare a actelor secundare, propunem,
de exemplu, de indicat concret ci: Cerintele privind..., Normele
privind... Regulile privind... for vi elaborate de Guvern

Laart. 2

La alin. (1) lit. c), alin. (2) lit. d), dar si pe tot parcursul textului
proiectului de Lege, autorul foloseste atét cuvantul ,,procesare” cit si
cuvantul ,,prelucrare”. Intru uniformizarea terminologiei si folosirea
corectd a limbii roméne propunem substituirea cuvantului
wprocesare” cu cuvantul ,prelucrare”, deoarece in Dictionarul
explicativ notiunea de ,,procesare” este lamuritd in felul urmator:
procesare — a prelucra semnalele inregistrate pe bandd magnetica prin
intermediul unui procesor, iar, notiunea de

wprelucrare” ~ operatie de modificare a formei, dimensiunilor,
constitutiei, stérii sau aspectului unui material pentru a obtine alte
materii prime, alte materiale, produse fabricate etc

Se aceepti
Proiectul a fost modificat

Laart. 3

Nu este clara aplicabilitatea masurilor enuntate. Prin urmare autorul
proiectului urmeazi si revizuiasca prevederile articolului mentionat.
Este necesar de descris

principalele principii ale politicii sectorului acvaculturii.

De exemplu principiile generale ale ... sunt:

a) principiul ,,legalititii” — in .... trebuie sa respecte Constitutia si alte
acte normative emise de cétre autorititile publice;

b) principiul ,,claritdtii” — definirea claré a responsabilititilor la toate
nivelurile (regional si national);

¢) principiul ,,previzibilitatii” — ...;

d) principiul ,,responsabilitafii” - ...;

e) principiul ,,consecventei” ~ ...;

f) principiul ,,contracararii” — ...;

g) principiul ,,preventiei” — ...

5-a.

Nu se acceptd

Urmare avizdrii cu MJ nu s-a
prezentat careva obiectii la articolul
dat.

La art. 4

La art. 4, in primul enunt, textul ,,se definesc urmétoarele notiuni de
bazia:” se

va substitui cu textul ,,urmétoarele notiuni semnifici:”

fnaintea notiunilor literele se vor exclude.

Se accepti partial

Proiectul a fost modificat cu exceptia:
- obiectiei privind excluderii literelor
dinaintea notiunilor, nu se accepta,




La notiunea ,,activitate de pescuit” nu sunt clare actiunile de ,,plasare
in custi si ingrisare a pestelui” probabil autorul a folosit ,jmot & mot
“expresiile dintr-o oarecare sursé fard a tine cont de specificul limbii
romane si de o eventuald gregeald in procesul de traducere.

La notiunea ,abordare ecosistemicd a gestionarii pescuitului” se
recomandd de exclus cuvintele ,,cu limite valabile”. Totodati, se
recomandd de revizuit notiunea ,per ansamblu” deoarece este
confuzi si repetitivi. fn continuare, sintagmi ,.cunostintele si
incertitudinile legate de componentele biotice, abiotice si umane ale
ecosistemelor” se substituie cu sintagma ,actiunea factorilor de
mediu abiotici, biotici, si antropogeni asupra ecosistemelor”

La notiunea ,,operator” se recomanda cuvéntul ,intreprindere” de
substituit cu cuvintul ,unitare” deoarece in actele normative
nationale se opereazi cu notiunea de ,,unitate”,

Lanotiunea ,,organizatiile profesionale” cuvintele ,,suport, indrumare
si reprezentare” se substituie cu cuvintele suport consultativ si de
reprezentare”

In continuare se propune de modificat notiunea ,,resurse biologice de
apd dulce”

deoarece nu are o finalitate logici — ,,disponibile si accesibile” —
pentru ce? Pentru cine?

In descrierea notiunii de ,,pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat”
autorul doar a repetat cuvintele fard a da o explicatie descriptibild a
acestei notiuni.

este recomandarea MJ in avizele
anterioare,

Laart. 5

Este necesar de corectat numerotarea alineatelor. In plus art. § trebuie
sd fie divizat in 2 sau 3 articole separate deoarece conform regulilor
de elaborare a actelor normative capitolul nu poate s contind doar un
singur articol. Obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect art. 11, 40, 44 si 47.

La alin. (1) lit. d) cuvéntul ,,coordoneazd” se substituire cu cuvéntul
,claboreaza”

La alin. (1) subpct.2) lit. b) considerim cd ANSA nu detine
competente de a emite avize stiintifice astfel, propunem de exclus in
totalitate aceastd prevedere din competenta ANSA si de atribuit
institutiilor stiinfifice de profil, sau de exclus cuvintul ,stiintific”.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat




La alin. (2) cu referire la competentele Ministerului Mediului, se
propune revizuirea acestuia prin prisma art. 8 din Legea apelor nr.
272/2011 si a Hotardrii de Guvern nr. 977/2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor.

La competentele Institutiilor stiintifice de profil

La lit. b) textul se completeazi si va avea urmatorul cuprins ,,b)
determind directiile de cercetare si efectueazi cercetiri stiintifice in
domeniul conservarii §i restabilirii resurselor biologice acvatice;

La lit. ¢) cuvintele ,,determind directiile cercetdrilor stiintifice” se
exclud si textul va avea urmitorul cuprins ,,elaboreazi recomandiri
stiintifice si metode de restabilire, protectie si conservare a resurselor
biologice acvatice™;

Lit. ) necesitd a fi completats. Nu este expusi logic competenta
astfel, nu este clar ce fel de misuri trebuie elaborate si adoptate (de
combatere, de crestere, de eradicare, de intretinere...).

Laart. 7
La alin. (1) se propune de exclus cuvantul ,relevante”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Laart. 8

Nu este clard semnificatia cuvintelor ,,amenajéri piscicole” totodata,
se noteazé faptul ci nici in art. 4 nu este dati notiunea de ,,amenajari
piscicole”. In plus nu este clard semnificatia cuvintelor ,,sistem
deschis”, ,specii absente”, ,nivel local”. Astfel, propunem
reformularea textului, cu folosirea cuvintelor ,,unitétile piscicole”,
,»Specii alogene”, si excluderea cuvintelor la ,,nivel local”.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 10

La alin. (1) se propune de substituit cuvintele ,,urmeaza si elaboreze”
cu cuvantul ,,elaboreazd”.

La lit. ¢) de exclus cuvantul ,,domestice”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art. 11

La alin. (1) se propune substituirea cuvantului ,,fermele” cu cuvantul
Hunititile”

La lit. €) In forma in care este prezentati prevederea nu este clar —
care este diferenta dintre ,,procesare” si ,,prelucrare” a produselor?
Propunem reformularea prevederii.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 12

Se accepti
Proiectul a fost modificat




La alin. (1) sunt folosite cuvintele ,,sectorul acvaculturii”. Mentionam
cd pe parcursul textului proiectului autorul opereazi cu astfel de
termeni precum sunt sectorul acvaculturii”, ,,domeniul
acvaculturii”, ,sectorul piscicol”, ,,sectorul pescuitului”, ,,domeniul
cresterii pestelui”. Nu este clar rationamentul folosirii acestor termini
intr-un numir asa de mare. Obiectie valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.

La art. 13 alin. (1) Se accepti

La lit. a) cuvantul ,,dreptul” se substituie cu cuvéntul , legislatia”. Proiectul a fost modificat
La lit. b} nu este clar, alineatul 2 este o continuitate a lit. b) sau este

o prevedere care trebuie notata aparte prin lit. ¢).

Alin. (3) se exclude deoarece este repetitiv. Prevederea dati este

indicati la alin. (2) ,organizatiile de producitori urmiresc ... si alte

obiective cu titlu complementar”.

La art. 14 Se accepta

La alin. (1) se propune de exclus cuvintele ,,certificarii aplicirii” Proiectul a fost modificat
La art.17 Nu se accepti

Propunem comasarea art.17 cu art.18. in felul urmétor:

Articolul 17. Infiintarea organizatiilor interprofesionale si obiectivele
acestora

a) La initiativa operatorilor din domeniul acvaculturii, se infiinteazi
organizatii interprofesionale, precum si recunoasterea acestora in
conformitate cu sectiunea a 3-a.

b) Organizatiile interprofesionale au ca obiectiv coordonarea si
ameliorarea conditiile introducerii pe piata a produselor pescéresti si
de acvaculturd.

Prevederi pentru diferite grupe de
producétori

La art.19

Denumirea articolului este ambigua. Astfel, nu este clar - mésurile
descrise sunt aplicate organizatiilor interprofesionale (in cazul dat de
cétre cine) sau poate organizatiile interprofesionale trebuie s& aplice
misurile date? In primul aliniat

propunem de substituit cuvintele ,sunt intreprinse” cu cuvéntul
Hintreprind”.

Lit. a) elaboreazi si semneaza......

Continutul lit. d) se divizeazi. Astfel, textul ,,desfdsoard activitifi de
formare profesionald, pentru incurajarea initiativelor in domeniul
cercetdrii” va deveni un nou aliniat care va fi notat cu lit. €).

Se accepti
Proiectul a fost modificat




La Jit. g) se propune de substituit textul ,.care au valoare nutritivd
apreciabild” cu textul ,,cu valori nutritive si gustative inalte”.

La art. 21

Se accepta

Lit. .d) de exclus cuvintele ,,in conformitate cu dreptul intern a tarii”. | Proiectul a fost modificat
La art. 23 Se accepta

La alin. (2) se propune de modificat textul deoarece autorul dupi | Proiectul a fost modificat
parerea noastrd a transpus intr-o form# neclari prevederile actului

guropean.

La art, 31

La alin. (3) fraza a doua nu este definitivati deoarece nu este clar | Se accepti

»locul unde este pusd aplicarea planului” (intentia autorului).
Totodatd, este de notat faptul cd nu se respectd uniformitatea
termentlor folositi de exemplu: la alin. (2) se opereazi cu notiunea
»plan de producere”, la alin. (3) se opereazi cu notiunea - plan de
producere si comercializare” iar la alin (4) se opereazd cu notiunea
de ,,plan”.

La alin. (4) se propune de modificat textul in felul urmator: ,,(4)
Organizatiile de producitori pot revizui si completa planul de
producere si comercializare care va fi prezentat Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare spre aprobare”.

La alin. (5) se propune de indicat o datd concretd de exemplu dupa
cuvéntul ,,anual” de inclus cuvintele ,,pand la data de 15 februarie”.

Proiectul a fost modificat

La art. 36.

Se propune revizuirea textului articolului deoarece prevederile
acestuia se referd la piata comuni. Totodati, reamintim cid in
Republica Moldova exista o singurd limb3 oficiali de stat

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

La art. 40
De reformulat textul de la lit. a).

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor
nr. 05-2008 din 25.04.2024

Comunici cé, sustine integral proiectul fira obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor
Interne
nr. 75-14/7 din 25.04.2024

Comunica despre sustinerea proiectului cu urmétoarele interventii.
La art. 37 alin. (1), suma de 1000 de lei se propune a fi revizuiti cu
stabilirea acesteia (unui anumit procent) proportional salariului
minim lunar pe economie stabilit pentru anul in curs.

Propunerea este argumentati prin faptul cd urmare aplicérii normelor

Se acceptia
Proiectul a fost modificat




proiectului de lege in timp, suma respectivi se va majora in functie
de salarful minim lunar pe economie pentru perioada de referinta.
Avénd in vedere ci pentru anul 2024, salariul minim lunar pe
economie constituie 5000 lei, suma propusi urmeaza si constituie de
exemplu 20% din acesta.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

nr. 31/02-69-4735 din 26
aprilie 2024

Cu referire la clauza de armonizare, se va exclude referinta la art. 2
(1) — (2) din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013, pastrand-se doar o
singurd datd trimiterea la art. 2 din actul UE respectiv.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Cu referire la Tabelele de concordantd, pentru normele UE
netranspuse de proiect, in rubrica 8 a acestora, se vor indica termenele
preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a dispozitiilor
actului Uniunii Europene si proiectele de acte normative care vor
inlatura diferentele de compatibilitate sau lipsa normelor nationale de
transpunere. In rubrica 6 a Tabelului de concordanti la Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013, pentru art. 31 (5) - (8) din actul UE, se va indica
calificativul de compatibilitate corespunzitor.

Se accepti partial

Privind completarea rubricii 8 din
Tabelele de concordanti. MAIA
comunici cd RM este limitatd
teritorial pentru accesul direct la mare
si nu a detinut istoric cote de pescuit
maritim. Urmare consultirilor cu
expertii UE, Republica Moldova nu
transpune prevederile legislatiei UE
in conditiile cand aceasta nu va putea
aplica prevederile date pe teritoriul
sau.

Ministerul Energiei
nr. 10-1182 din 29 aprilie
2024

Comunicd sustinerea proiectului sub aspect conceptual. Cu toate
acestea, sub aspect redactional, inaintim urmétoarele propuneri:

1. La articolul 6, alin. (4) propunem substituirea cuvantului
»autoritdtilor” cu cuvéntul ,,autoritdtile”, iar dupi cuvintele ,,Agentiei
Nationale pentru Siguranta”, propunem completarea cu cuvéntul
LAlimentelor”;

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

2, Laart. 6, alin, (6) propunem substituirea cuvantului ,,domeniul” cu
cuvantul ,,domeniu”;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

3. Laart. 6, alin. (7) propunem completarea cu cuvantul ,,drept”, dupd
cuvintele ,,acestea vor servi”;

Se acceptid
Proiectul a fost modificat

4. La art. 6, alin. (8) lit. a) propunem inlocuirea cuvintelor ,,privind
evaluarea si autorizarea functiondrii intreprinderilor” cu cuvintele ,,a
evaludrii si autorizérii functiondrii intreprinderilor”;

Se acceptid
Proiectul a fost modificat

5. La art. 9 propunem substituirea cuvantului , ihtiopatologice” cu
cuvantul ,histopatologice”;

Nu se accepti
Controlul ihtiopatologic se efectueazi
in scopul preintdmpindrii aparitiei si




raspandirii bolilor resurselor

biologice acvatice

6. La capitolul V, in denumire, propunem substituirea cuvantului
Lacvaculrurd” cu cuvantul ,acvaculturd™;

Se accepti
Proiectul a fost modificat

7. La art. 11, alin. (2) propunem substituirea cuvantului ,,autorittii”
cu cuvéntul , autorititi”;

Se accepti
Proiectul a fost modificat

8. La art. 14, alin. (1) propunem substituirea cuvantului ,,asi” cu
cuvintul ,,a-si”’;

Se accepti
Proiectul a fost modificat

9. La art. 20 lit. b), considerdm c# prevederile posedd un caracter prea
ambiguu si pot fi interpretate gresit in lipsa unor reglementari clare
ale Legii;

Se accepti
Proiectul a fost modificat

10. La art. 20 lit. c¢) propunem completarea cu textul ,,prevazuti de
Legea Nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi”, dupi cuvintele ,,au forma juridica de organizare”;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

11. La art. 33 propunem substituirea cuvintelor ,,poate beneficiaza”
cu cuvintele ,,pot beneficia”;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Academia de Stiinte a
Moldovei

Institutul de Zoologie

nr. 46 din 22.04.2024

La art. 9 si art. 10 din proiectul legii supus avizérii de inlocuit
expresia , Institutiile de cercetare” cu ,, Institutiile stiintifice din
domeniu”.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

Conform art. 26, alin. (2) al Legii 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura ,,Controlul ihtiopatologic si inregistrarea
cazurilor de imbolnédvire a hidrobiontilor se efectueazid de citre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”, ceia ce impune
necesitatea includerii acestei prevederi in art. 5 al proiectului de lege
supus avizérii. Totodatd, se propune excluderea din art 9 urmétoarea
expresie ,, Institutiile de cercetare studiazi situatia ihtiopatologica in
helesteiele din tard si elaboreazi avize stiintifice si recomandéri
pentru gestionarea exploatatiilor pentru producerea produselor
pesciresti.”

Nu se accepta
Din considerentul ¢a, conform art. 26,

alin. (2) al Legii 149/2006,
Hinstitutiile  stiintifice  efectueazd
cercetiri in domeniul
ihtiopatologiei”, doar 1in baza

rezuitatelor cercetérilor, institutiile
stiintifice pot elabora avize si
recomandari pentru administratorii
obiectivelor acvatice piscicole, iar
ANSA poate aplica tratamentul
corespunzitor in cazul imbolnavirii
hdrobiontilor.

Formularea textuala de la art.10 lit.d} ,, d) valorificarea si testarea
unor noi obiecte de acvaculturd (peste, crustacee, moluste);” de
completat cu urmatoarea expresie ,, valorificarea si testarea unor noi
obiecte de acvacultura (peste, crustacee, moluste) aprobate prealabil
in cadrul Consiliului ihtiologic” (in baza art. 10 a Legii fondului

Se accepta
Proiectul a fost modificat




piscicol nr. 149). De asemenea, lit. i) ,dezvoltarea directiilor
prioritare noi — acvacultura sturionilor: crearea populatiilor noi de
pesti.” Necesitd a fi substituitd cu expresia “dezvoltarea directiilor
prioritare noi in acvaculturd — sturioniculturd, salmoniculturs,
esociculturd, siluriculturd, sandrocultura si crearea loturilor viabile de
reproducitori.”

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
Nr. 153 din 29 aprilie 2024

Proiectul nu corespunde cu ,,Tabelul de sintezid a obiectiilor si
propunerilor”, in care dupd prima avizare, este consemnat faptul ca
au fost acceptate propunerile CALM si introduse imbunétatirile, iar
in versiunea prezentatid deja acestea au fost excluse, fird a se
consemna in Tabelul de sinteza excluderea si motivul excluderii.

Se accepti partial
Proiectul a fost completat cu
propunerile inaintate in avizul cu nr.
379 din 18 decembrie 2023.
Totodats, mentiondm cd in discutiile
telefonice cu D-voastrd, am anuntat
ca proiectul a fost modificat fiind
excluse prevederile ce tine de
pescuitul maritim astfel, suportind
modificiri mai mult de 30% din textul
proiectului. Urmare alin. (7) art. 32
din Legea 100/2017 proiectul a fost
remis repetat spre avizare pentru
intocmirea tabelei de sintezd la
roiectul modificat.

Avénd in vedere capacitatea limitatd a Republicii Moldova de a
practica pescuitul in apele extrateritoriale, inclusiv ale Uniunii
Europene, reamintim cd, in mod nejustificat, in proiect se acorda

o atentie scazutd acvaculturii, care trebuie stimulaté si dezvoltaté in
bazinele naturale ale Republicii Moldova pentru dezvoltarea pietei
produselor de acvacultura, In acest sens, sunt necesare misuri de
promovare a acvaculturii, inclusiv prin amplasarea vivierelor
flotabile in bazinele naturale, solutii moderne de crestere intensiva a
pestelui, care este cea mai reald posibilitate de a asigura economia
nationald (implicit populatia) cu aceste produse.

Nu se accepta

Proiectul dupd modificare prezintd
misuri aplicabile doar pentru sectorul
acvacuiturii, inclusiv organizarea
pietei produselor pescdresti si de
acvacultura.

Totodatd, mentiondm c&, proiectul dat
serveste temei pentru alte acte
secundare previzute pentru
dezvoltarea sectorului acvaculturii,
cum ar fi:

- proiectul hotdrdrii Guvernului
pentru  aprobarea  Programului
national de dezvoltare a sectorului de
acvaculturd in Republica Moldova;




- proiectul hotardrii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului
privind Fondul pentru dezvoltarea

acvaculturii i pietei produselor
pescaresti;

- proiectul hotirdrii Guvernului
privind instituirea unui sistem pentru
prevenirea, descurajarea s
eliminarea  pescuitului  ilegal,

nedeclarat §i nereglementat, dar si
alte mdsuri care urmeazi si fie
intreprinse  pentru  dezvoltarea
sectorului.

Pentru dezvoltarea activitétii de acvacultura, satisfacerea populatiei
cu produse piscicole de calitate si in general cresterea economici
sustenabild, este necesard stimularea acesteia prin masurile posibile,
inclusiv la nivel de Guvern. Parti de cursuri de ap3 pot fi utilizate in
acest scop si sunt suficiente, de aceea trebuie incurajati initiativa de
dezvoltare a acvaculturii, avind in vedere si situatia deficitard a pietei
actuale de produse piscicole.

Se accepti

Proiectul de Lege serveste temei
pentru alte acte secundare prevazute
pentru dezvoltarea sectorului
acvaculturii, astfel, Ministerul a
initiat proiectul hotérarii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului
privind Fondul pentru dezvoltarea
acvaculturli §i pietei produselor
pescéresti, care prevede norme pentru
sustinerea sectorului acvaculturii si
pietei produselor pescéresti, dar si alte
masuri care urmeaza si fie intreprinse
pentru dezvoltarea sectorului.

Reamintim, c¢d anterior autorul proiectului a acceptat propunerea
CALM (in versiunea actuald deja exclusd, fard a se consemna faptul
si motivul In Tabelul de sintezd), ca ,Autorititile administratiei
publice centrale si locale sd incurajeze operatorii din sectorul
acvaculturii in ceea ce priveste accesul la ape si spatii din bazinele
naturale, inclusiv prin amplasarea de viviere flotabile pentru cresterea
intensiva a pestelui potrivit celor mai bune practici in domeniu™.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu
propunerile inaintate in avizul cu nr.
379 din 18 decembrie 2023 la art. 8
din proiectul definitivat.
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Mai propunem, ca in scopul stimuldrii activitdtii de acvaculturi,
partile sau segmentele cursurilor de apa necesare pentru amplasarea
vivierelor flotabile, s& se poatd transmitd (cu acordul Institutiei
Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”) in locatiune
solicitantilor prin negocieri directe, cu exceptia cazurilor in care

Se accepta partial

Aceastd prevedere partial se regéseste

in Legea apelor nr.

272/2011,

propunerea poate fi inaintatd pentru
completarea art. 4° din Legea sus

pentru aceiasi parte sau acelasi segment vor exista mai multe | mentionati.
solicitdri si va fi obligatorie adjudecarea dreptului de locatiune prin
licitatie publicé.

Ministerul Sanitatii Conform competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri si

nr. 09/17720 din 26.04.2024 | obiectii asupra proiectului de lege susmentionat.

Ministerul Justitiei La continutul proiectului de lege: Se accepti

nr. 04/2-4159
02.05.2024

din

La art. 5 se va revizui numerotarea alineatelor, deoarece nu este
consecutiva.

Proiectul a fost modificat

Cu referire la solutia normativi propusai la art. 6 alin. (1) sugerim a
revizui expresia ,,cu acordul sau de proprietarul/administratorul
acestora” pentru o integrare armonioasi n text.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Sugerdm a revizui §i reformula continutul de la alin. (4), prin
substituirea cuvantului ,autorititilor” cu cuvantul ,autorititile”. Tot
aici, dupd cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Siguranta” alineatul
se va completa cu cuvantul ,,Alimentelor”.

Se acceptia
Proiectul a fost modificat

La art.7 alin. (2) cuvantul ,,reactualizdrii” se va substitui cu cuvéntul | Se accepta
wactualizirii” potrivitd contextului. Proiectul a fost modificat
La art. 10 alin. (3) se va revizui expresia ,,act legislativ, aprobat de | Se acceptid

Guvern”, pornind de la competenta adoptérii actelor legislative.

Proiectul a fost modificat

Laart. 13 alin. (1) lit. b) se va revizui continutul de la al doilea alineat
»asigurarea cé, hrana pe bazd de peste utilizatd in acvaculturd provine
din activititi de pescuit gestionate in mod sustenabil” acesta urméand
a fi exclus sau expus in cadrul unui element structural distinct.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 13 alin. (2) propunem excluderea textului ,, , dar si alte
obiective cu titlu complementar” pentru a evita dublarea alin. (3).

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

La art. 14 alin. (2) se va respecta acelasi stil de expunere a diviziunilor
(a se vedea verbele utilizate). Cu recomandare similar3 intervenim gi
vizavi de continutul art. 19.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Sugerdm a revizui i reformula solutia normativa propusi la art. 18,
deoarece are o constructie defectuoasa.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat
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La art. 20 lit. b) conditia ce necesitd a fi intruniti pentru a fi
recunoscutd Organizatia de producitori este incerts, nefiind clar ce
presupune ,,suficient de activa economic” si care ar fi numarul minim
de membri sau volumul productiei comercializate avut in vedere.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art. 22 se va revedea denumirea, deoarece nu corespunde
continutufui.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art. 23 alin. (1) referinta la Ordinul Ministerului se va substitui cu
referinta la Ordinul ministrului, or, in conformitate cu prevederile art.
11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate ministrul emite in mod unipersonal ordine in
limitele competentei sale (obiectie valabila si pentru restul cazurilor
similar din proiect).

Aditional, remarcim cé, temeiurile retragerii recunoasterii unei
Organizatii de producétori necesitd a fi stabilite expres, pentru a
exclude caracterul discretionar al factorilor de decizie.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Cu referire la continutul art. 27, recomanddm ca cuvéntul
Lnemembri” s fie inlocuit cu un alt cuvant cu sens echivalent.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Se va revizui i reformula continutul art. 31 alin. (3) si (4) deoarece

Se accepta
Proiectul a fost modificat

acestea sunt formulate defectuos.
La art. 33, se va revizui expresia ,,poate benefeciazi” pentru a asigura
corectitudinea gramaticald a acesteia.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 36 alin. (1) spb. 2) lit. a) sunt de mentionat prevederile art. I
din Legea nr. 52/2023 pentru implementarea considerentelor unor
hotéaréri ale Curtii Constitutionale care stabilesc faptul ci: in textul
actelor normative adoptate de Parlament ,,cuvintele ,limba de stat”,
»limba oficiald” si ,limba maternd™, la orice formi gramaticald, in
cazul in care se are In vedere limba de stat a Republicii Moldova, se
substituie cu cuvintele ,limba romind” la forma gramaticald
corespunzitoare.”. In acest context, cuvintele ,,in limba sau limbile

3%

oficiale ale statului” se vor substitui cu cuvintele ,,in limba roména”.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 44 alin.(1) sugerdm revizuirea continutului aceste solutii
normative n partea ce tine de utilizarea expresiei ,,pentru prevenirea,
descurajdrii si elimindrii”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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Consiliul Concurentei
nr., DJ-06/302-597 din 03
mai 2024

Plenui Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 mai 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin.
(1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotiirire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica
in domeniul pescuitului si  acvaculturii (numédr unic
1061/MAIA/2023) si, in acest context, isi reitereaza opinia expusi in
cadrul avizelor anterioare, avind in vedere ci la definitivarea
proiectului de cétre autor nu a fost asiguratd corelarea si utilizarea
notiunilor corespunzitoare previzute de Legea concurentei.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Propunem similar prevederilor generale stabilite de art. 40 din
Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind organizarea comunid a pietelor in sectorul
produselor pescaresti si de acvaculturi, a fi reformulat continutul art.
38 Aplicarea normelor concurentiale din proiect, in sensul ca
activitatea ce tine de productia §i comercializarea produselor
pescaresti si de acvaculturd cade sub incidenta prevederilor Legii
concurentei nr. 183/2012.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Tindnd cont ci proiectul de hotdrare transpune Regulamentul (UE)
nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pesciresti si de
acvaculturd, este imperativ necesard a fi asigurati transpunerea
fidela, corecta si corespunzitoare a art. 39 din proiect cu prevederile
art. 41 al Regulamentului nr. 1379/2013, farad reformulri, utilizAnd
redactia, limbajul juridic $i terminologia identica sau similari si doar
substituirea ,, art. 101 alineatul (1) din TFUE” cu ,, art. S alin. (1) din
PLEN UL CONSILIULUI CONCURENTEI Legea concurentei nr.
183/2012”, in acord cu cerintele previzute de pct. 21 al
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
or. 1171/2018.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

Nu a fost prezentat avizul

Ministerul Finantelor

Nu a fost prezentat avizul

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Nu a fost prezentat avizul
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Avizarea repetata a proiectului hotirérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica sectorului
acvaculturii si organizarea pietei produselor pesciresti si de acvacultura

Ministerul Afacerilor

Interne Comunici lipsd de obiectii si propuneri.

nr. 22/ 2164 din 20 mai 2024

Agentia Proprietiitii

Publice in limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si
nr. 05-04-3290 din | propunerilor.

17.05.2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
nr. 12-2713 din 21.05.2024

Consemn3m cd proiectul de lege reconsiderat nu asigura transpunerea
articolelor din actele UE care cuprind dispozitii referitoare la
activititile din politica in domeniul pescuitului ce pot fi desfisurate
in apele Uniunii, inclusiv de navele de pescuit sub pavilionul tarilor
terte, invocat fiind, conform tabelelor de concordant, ci acestea sunt
norme UE neaplicabile pentru ¢ Republica Moldova nu are cote sau
acces la zone maritime si nu desfdsoara activitati de pescuit maritim.
In acest sens, remarcim ci prin Legea nr. 395/2006 Republica
Moldova a aderat la Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
madrii si la Acordul referitor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii (in continuare - Conventia
UNCLOS), care prevede si aspecte importante referitoare la
domeniul pescuitului.

Astfel, Conventia defineste termenul de ,,mare liberd” ca ,,suprafete
acvatice care nu sunt cuprinse nici in zona economici exclusivd, in
marea teritoriald sau in apele interioare ale unui stat, nici in apele
arhipelagice ale unui stat arhipelag”.

Complementar, evidentiem ca art. 87 lit. e) din Conventia UNCLOS
prevede libertatea pescuitului pentru toate statele, fie ele riverane, fie
fard litoral, or constatim cd prevederi similare nu sunt reflectate in
proiectul de lege propus. Desi, actualmente navele sub pavilionul
Republica Moldova nu desfasoard activititi de pescuit maritim,
acestea nu trebuie a fi Ingridite prin prisma netranspunerii si
declardrii neaplicabile a normelor UE pe acest segment.

Astfel, reliefim c# instrumentele internationale reglementeazd
proceduri in domeniul pescuitului si pentru statele faré iesire la mare,
iar evitarea reglementirii aspectelor referitoare la cerintele fati de

Nu se accepta

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare a consultat un expert al
proiectului ,,Programul de Cooperare
Bilaterala” dl. Walter Dubner, pentru
a face o claritate ce tine de aplicarea
normelor incluse fn capitolul 13
Pescuit si Acvaculturid. Astfel,
urmare recomanddril diui. Walter
Dubner, au fost excluse din proiectul
de lege (prima variantd), prevederile
ce tin de pescuitul maritim gi cerintele
fatd de flota de pescuit, masuri
prevazute de Regulamentul (UE) nr.
1380/2013 privind politica comuna in
domeniul pescuitului.

Totodata, mentiondm cé, in data de
30 mai 2024 la Bruxelles va avea loc
sesiunea screeningului explicativ pe
capitolul 13 Pescuit si Acvaculturd,
care va aduce o claritate ce tine de
aplicabilitatea legislatiei incluse in
Capitolul 13 pentru Republica
Moldova, inclusiv si a
Regulamentului (UE) nr. 1380/2013
privind politica comuné in domeniul
pescuitului.
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navele de pescuit, evidenta acestora, precum §i monitorizarea si
combaterea pescuitului ilicit (care include captarea, transportarea,
pastrarea $i inclusiv operarea in porturi), nu poate fi considerati o
Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale al Republicii
Moldova practicd buni §i poate crea lacune care pot fi folosite in
detrimentul Republicii Moldova.

Prin urmare, consideram judicios includerea in proiect a normelor
privitor la libertatea pescuitului.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
nr. 05-2390 din 21.05.2024

Sustine integral fara obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului

nr.06-07/1388 din | Comunica lipsa obiectiilor i propunerilor.

22.05.2024

Congresul  autoritatilor | Avand in vedere capacitatea limitatd a Republicii Moldova de a | Se accepti

Locale din RM practica pescuitul in apele extrateritoriale, inclusiv ale Uniunii | Proiectul a fost modificat conform

nr. 187 din 22 mai 2024

Europene, considerdim c3, in proiect se acordd o atentie scizutd
acvaculturii, care trebuie stimulatd si dezvoltatd in bazinele naturale
ale Republicii Moldova pentru dezvoltarea pietet produselor de
acvaculturd, fiind cea mai reald posibilitate de a asigura economia
nationald (si populatia) cu produse de peste.

Pentru dezvoltarea activititii de acvaculturd, satisfacerea populatiei
cu produse piscicole de calitate si in general cresterea economica
sustenabild, este necesard stimularea acesteia prin mésurile posibile,
inclusiv la nivel de Guvern. :

Proiectul instituie obligativitatea pentru APL ca si ,asigure
reconstructia obiectivelor acvatice piscicole si de restabilire a
resurselor biologice acvatice”, fard a se aloca resurse in acest sens si
fird a se preciza titularii drepturilor asupra obiectivelot/ resurselor
(eventual de stat sau private). Aceastd obligativitate contravine
prevederilor constitutionale si legale.

Potrivit art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, administratia
publicd in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale si ale
consultirii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

recomandarilor
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In art. 4 §i 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este stabilit
cd atribuirea unei responsabilititi unei alte autoriti{i trebuie sa {ini
cont de amploarea si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate
si de economie, iar resursele financiare ale colectivititilor locale
trebuie s fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din
lege.

Potrivit art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, care se referd la garantiile autonomiei financiare,
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, constituie elemente
independente care se elaboreaza, se aprobi si se executd in conditii
de autonomie financiard, iar orice delegare de competente
suplimentare din partea statului trebuie si fie Insotitd de alocarea de
resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercifiniui
competentei delegate.

in conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, delegarea de competente este insofiti
obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in care
a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si
suficiente.

fn conformitate cu art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald, raporturile dintre autorititile publice
centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei, legalititii,
transparentei si colaboririi in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritétile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

In acest sens, la art. 7 (Competenta autoritatilor publice locale
Autoritatea publicd local: [it. b) organizeazi elaborarea i realizarea
programelor locale, asigurd efectuarea lucrdrilor de reconstructie a
obiectivelor acvatice piscicole si de restabilire a resurselor biologice
acvatice) urmeazd a fi substituit cuvéntul ,,asigurd” cu cuvintele
»Stimuleaza in masura capacitatilor si resurselor disponibile”, precum
si completarea dupd sintagma ,,obiectivelor acvatice piscicole” cu
sintagma ,,proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale”.

Academia de Stiinte 2a
Moldovei

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor si sustine proiectul.
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nr. 277-14/7 din 22.05.2024

Centrul de armonizare a
legislatiei
nr. 31/02-69-5535 din s3
mai 2024

Comunici lipsa de obiectii si propuneri aditionale

Consiliul Concurentei a | Considerdm necesar a mentiona despre faptul ci Legea concurentei, | Se accepti
RM nu opereazi si nu utilizeaza notiuni ca ,,mediu concurential corect si | Proiectul a fost modificat
nr. DJ-06/ 340-703 din 23 | echitabil” si ,,mediu concurential sinitos si echitabil”.
mai 2024 Astfel, fintru asigurarea coreldrii i utilizdrii notiunilor
corespunzatoare previazute de Legea concurentei nr. 183/2012,
consideram judicios a fi substituit textul ,,mediu concurential corect
si echitabil” de la alin.(1) art. 41 si textul ,,mediu concurential sinatos
si echitabil” de alin.(2) art. 41 din proiect cu textul , mediu
concurential normal” utilizat de Legea nr, 183/2012.
Ministerul Sanatatii Conform competentelor functionale comunicd despre lipsa de
nr. 09/2049 din 23.05.2024 | obiectii si/sau propuneri de completare asupra documentului vizat
Ministerul Energiei In limitele competentelor functionale, comunicim lipsa propunerilor | Se accepta

nr. 10- 1395 din 22 mai 2024

si/sau obiectiilor.

Totodata, sub aspect redactional, la Capitolul V, in denumire,
reiterdm propunerea de substituire a cuvéntului ,,acvaculrurd” cu
cuvantul ,,acvaculturd”.

Proiectul a fost modificat

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

nr. 12-2778 din 24.05.2024

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind politica
sectorului acvaculturii §i organizarea pietei produselor pescaresti si
de acvacultura (nr. unic 1061/MAIA/2023), in limita competentelor
functionale, Ministerul reitereazi propunerile prezentate prin avizul
cunr, 12-2713 din 21.05.2024.

Nu se accepti

La sesiunea de screening explicativ,
care a avut loc pe data de 30 mai 2024
la Bruxelles, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare a finaintat
catre Comisia UE intrebari privind
aplicabilitatea reglementérilor
incluse n capitolul 13 Pescuit si
Acvaculturd. Ca Urmare Comisia UE
a confirmat recomandarea dlui.
Walter Dubner remarcind ci: ,,RM
neavand cote pentru pescuit, floti
pentru pescuit i nefiind antrenati in
pescuitul maritim, pentru Republica
Moldova sunt aplicabile doar
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prevederile ce tin de acvaculturd si

organizarea  pietei  produselor
pesciresti si  de  acvaculturd,

prevazute in Regulamentul (UE) nr.
1380/2013 privind politica comuna
in domeniul pescuitului.

Guvernul
Moldova
Cancelaria de Stat
nr, 30-69-5565
din 23.05.2024

Republicii

In scopul de a evita crearea multiplelor autoritati administrative cu
functii si atributii similare in domeniul pietei produselor pescaresti si
acvaculturii, la proiectul de lege, relevim necesitatea revizuirii, prin
prisma Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, a art.3 lit.f) care prevede principiul responsabilititii
institutiilor implicate, tinind cont de relevanta uniformizirii
notiunilor utilizate in proiect, (autorititi/institutii). Obiectia, este
valabild si pentru articolele: 26, 27, 31, 32, 33 si 34 din proiectul de
lege, in care se utilizeazd notiunile institutie competentd/institutie
delegati.

Totodats, art.5 din proiect, stabileste competentele autoritatii publice
centrale pentru agriculturd, fard a indica care este aceasta. Similar, la
art.28 alin.(2) si art.29 alin.(1) lit.a) din proiectul de lege, nu sunt
specificate autorititile nationale competente.

Potrivit art.26 din proiectul de lege, institutia competenti, delegata
prin ordinul ministrului, desfasoard verificarea activititii
organizatiilor de producitori si organizatiilor interprofesionale, in
scopul conformérii si respectirii conditiilor de recunoagtere,
prevazute la art.23 si art.24.

In vederea respectirii principiului stabilitatii si predictibilitatii
normelor juridice, statutat in art.3 alin. (1) lit. d) din Legea
nr,100/2017 cu privire la actele normative, in proiectul de lege, se va
stabili expres autoritatea/institutia, in care ministerul are calitatea de
fondator, ce va verifica activitatea organizatiilor de producitori si
organizatiilor interprofesionale.

| Contextual, se va tine cont de prevederile art.14 alin.(5) din Legea

nr.98/2012, care stabileste autoritatea administrativa, ce se constituie
pentru exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in
subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Complementar, evocam c&, la art23 si art.24 din proiect, este
revizutd recunoasterea organizatiilor de producitori i respectiv, a

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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organizatiilor interprofesionale, dar nu este previzutd autoritatea,
care recunoaste organizatiile mentionate, precum si procedura de
recunoastere.

De asemenea, se va revizui art.31 alin.(1), (2) din proiectul de lege,
intrucét nu existd o claritate cu privire la institutia delegati, prin
ordinul Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, care
notificd ministerul despre intentia extinderii normelor organizatiilor
profesionale si interprofesionale pentru toti producitorii sau
operatorii - este o institufie care urmeazi a fi constituitd sau care se
regiseste 1n Lista institutiilor publice, in care ministerul are calitatea
de fondator, aprobatd prin Anexa nr.32 la Hotirirea Guvernului
nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prin prisma prevederilor art.14 alin.(5) din Legea 98/2012, va fi
reexaminat art.32 din proiectul de lege, care afribuie institutiei
competente Tmputernicirea de a inspecta organizatiile profesionale si
interprofesionale, precum si art.33 prin care se stabileste cd, insitiutia
competentd, va monitoriza implementarea normelor obligatorii in
cadrul organizatiilor profesionale si organizatiilor interprofesionale.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Concomitent, la art.34 alin.(6) din proiect, se va indica expres
institutia, delegati prin ordinul ministrului Agriculturii si Indistriei
Alimentare, care efectueazi inspectii pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor previzute la articolul mentionat, de citre organizatiile de
producdtori. Or, potrivit proiectului, in cazul in care se constata
nerespectarea obligatiilor, poate fi retrasa recunoasterea.

in context, considerim imperios stipularea autorititilor publice
responsabile de control si inspectii, la care se face referintd in art.47
alin.(1) lit.b) din proiectul de lege.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Mai mult, art.50 alin.(2) se va completa cu autoritatea care va
propune modul si conditiile de acordare a sprijinului financiar, (de
exemplu: Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare, Ministerul Mediului, etc.).

Prin urmare, normele referitoare la institutia, delegati prin ordinul
ministrului/ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum
si cele cu privire la autoritatea, la care se face referinta in proiect, vor
fi reexaminate conform Legii nr.98/2012, iar nota informativi va fi
completats cu informatii relevante si argumente de rigoare.

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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Subsidiar, notdm c¢&, prin Dispozitia Guvernului nr.2-d/2024 cu
privire la stabilirea moratoriului privind constituirea/reorganizarea
autoritdtilor administrative centrale si a structurilor organizationale
din sfera lor de competentd, a fost stabilit moratoriu privind
constituirea/reorganizarea autoritifilor administrative centrale si a
structurilor organizationale din sfera lor de competents, inclusiv a
institutiilor publice in care ministerul sau altdi autoritate
administrativéd centrald are calitatea de fondator, pan la 1 iunie 2024,
cu exceptia initiativelor care au ca scop transpunerea in ordinea
Jjuridica internd a actelor juridice europene sau care urmaresc crearea
cadrului juridic national necesar pentru implementarea legislatiei
Uniunii Europene si a proiectelor care reprezinti o abordare
justificatd a fntregului sistem/domeniu bazatd pe performantd si
orientata spre rezultate.

Prin derogare de la prevederile mentionate, se permite reorganizarea
autorititilor administrative centrale si a structurilor organizationale
din sfera lor de competentd in limitele actualului efectiv-limita
aprobat,

Aditional, evidentiem necesitatea statutdrii, in proiectul de lege, a
autorititilor administrative/institutiilor, responsabile de domeniu, din
lista celor existente, ludnd in consideratie dispozitiile actului
normativ citat.

Ministerul Justitiei
n. 04/2-4818
24.05.2024

din

La art. 2 alin. (1) lit. b), propunem substituirea cuvéntului ,,raselor”
cu cuvéntul ,speciilor” potrivit contextului (obiectie valabild pentru
tot continutul).

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 7, 8 s.a. se va utiliza terminologia din Legea nr. 436/2006
rivind administratia publicd locald.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 12 alin. (1) lit. h) sugerim a substitui cuvintele ,,in exces” cu
cuvantul ,excesive”, iar cuvintele ,in bazinele acvatice” sia se
excluda ca fiind excedente.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat

La art. 26 se va preciza la care ministru se face referinti.

Se accepti
Protectul a fost modificat

La pct. 31, 32 s.a. remarcdm c&, Ordinele se emit de ministri, dar nu
de ministere.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art. 36 lit. d) sugeram a reformula continutul dupi cum urmeazi:
,,d) produsele de acvaculturd vii si nu fie stocate;”.

Se accepti
Proiectul a fost modificat
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Consideram necesara reformularea prevederii de la art. 42 deoarece
este ambigud si defectuoasd. Tot aici la lit. b), nu este clar sensul
cuvintelor ,populatie agricold”, motiv pentru care sugerim a le
substitui cu alte cuvinte potrivite contextului.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 47 alin. (1) se va atrage atentia la numerotarea elementelor
structurale, deoarece lit. ¢) are caracter repetitiv.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

La art. 51 alin. (3) recomandédm a substitui cuvintele ,,cdrui nu i-aun
fost impuse sanctiuni” cu cuvintele ,,care nu a fost sanctionat”, iar
cuvintele ,.Inainte de data” cu cuvéntul ,,anterior”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 17-1633 din 27.05.2024

Potrivit art.6 alin.(2) lit.a) din proiect, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor efectueazi autorizarea sanitard veterinari
pentru detinerea helesteielor pentru cresterea animalelor de
acvaculturd, inclusiv prelucrarea si producerea produsului finit. La
fel, autorizatia de functionare este prevézuti la art.9 alin.(1) pct.4) din
proiect. Unul din principiile de bazi de reglementare prin autorizare
a activitditii de intreprinzitor, previzute la art.5 lit.d) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator este reglementarea materiald §i procedurald prin acte
legislative a conditiilor §i a procedurilor de reglementare prin
autorizare a activititii de intreprinzitor. In acest sens, proiectul se va
completa cu norme de trimitere la legea care reglementeazi conditiile
si procedura de eliberare a actului permisiv prenotat.

Se accepta
Proiectul a fost completat

Totodat, potrivit art.6 alin.(2) lit.c) din proiect, Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor efectueaza atestarea §i inspectarea
unitdtilor de reproducere artificiald si de selectie a animalelor
acvatice §i tine evidenta lor. Stabilirea normei cu caracter incert si
netransparent, poate crea incertitudine pentru viitor. Prin urmare,
consideram necesard excluderea normei sau indicarea expresd a
criteriilor si conditiilor de efectuare a atestarii propuse, prin trimiterea
clari la actele normative care descriu aceste aspecte.

Obiectie valabild si pentru prevederile stipulate la art.44 lit.c) care
prevede cd Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor stabileste
mésuri pentru acordarea certificarilor si acreditarilor de conformitate
cu standardele nationale si internationale pentru produsele pescaresti

i de acvaculturi.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Potrivit art.15 alin.(1) st art.20 din proiect, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare intreprinde masuri privind infiintarea si

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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recunoagterea organizatiilor de producitori. In acelasi sens, art.27
prevede ci Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare adopti
acte de punere in aplicare, privind termenele, procedurile, precum si
forma cererilor pentru recunoasterea organizatiilor de producatori si
a organizatiilor interprofesionale, sau pentru revocarea recunoasterii
organizatiilor de producitori si organizatiilor interprofesionale,
formatul, termenele si procedurile care trebuie aplicate de citre
institutia delegatd prin ordinul ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare. Pentru a asigura un nivel mai nalt de predictibilitate si
transparentd a reglementdrilor propuse, se recomandi ca aceste acte
de punere in aplicare s& fie aprobate de Guvem.

Totodatd, la art. 26 din proiect se face referire la o institutie
competentd, delegatd prin Ordinul ministrului, care desfisoard
verificarea activititii organizatiilor de producétori si organizatiilor
interprofesionale, in scopul conformarii i respectirii conditiilor de
recunoagtere prevazute la art.23 si art.24.

Recunoasterea poate fi revocatd in cazul in care se constatd
neconformarea acestora obiectivelor politicii sectorului acvaculturii
st organizarea piefei produselor pescéresti si de acvaculturd. Astfel,
pentru asigurarea unui nivel inalt de predictibilitate si transparenti a
reglementérii, considerim judicios indicarea denumirii institutiei
competente la care se face referire in proiectul legit.

Obiectie valabild si pentru art.27 lit.b), art.31 alin.(1), art.32, art.34
alin.(6), care la fel face referire la institutia delegata prin ordinul
ministrului agriculturii si industriei alimentare.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art.34 alin(l) din proiect, dupd cuvéntul ,planificd” se va
completa cu cuvéntul ,,anual”, iar la alin.(5) dupd cuvéantul ,raport”
se va completa cu cuvintele ,,privind indeplinirea planului anual”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

De asemenea, art.39 alin.(1) stabileste cd, pentru comercializarea
produselor pesciresti si de acvacultura, se elaboreazi si se publicd o
listd cu denumiriie speciilor de pesti care urmeazi si fie introduse pe
piatd. Continutul expus urmeaza a fi reformulat in vederea stabilirii
autoritatii responsabile de elaborarea listei mentionate si indicarea
sursei de publicare a acesteia.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Ministerul  Muncii
Protectiei Sociale

si

In scopul racordarii acquis-ului Uniunii Europene in domeniul
‘producerii pestelui si organizarea pietei produselor pescéresti si de

Nu se accepti
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06.06.2024 Nr. 07/2989

acvaculturd, se considerd oportun de a incorpora norme privind
protectia raporturile de munci, securitatea i sinitatea in muncé a
persoanelor ce lucreazi in sectorul acvaculturii si organizarea pietei
produselor pescéresti si de acvacultura.

Proiectul de lege reglementeazi
masuri pentru organizarea sectorului
acvaculturii si organizarea pietei
produselor pesciresti $i propunerea
data exceda competentele
Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Totodatd, mentiondm c&, in cadrul
sedintei din 17.06.2023, organizati
de Ministerul Muncii s§i Protectiei
Sociale a fost abordati propunerea
dati, prin prisma transpunerii
Directivei (UE) 159/2017. Ca urmare
MAIA a adus la cunostintd despre
imposibilitatea  incorpordrii  in

| proiectul de Lege a normelor privind

protectia raporturile de munca,
securitatea si sdndtatea in muncd a
persoanelor ce lucreazi pe navele de
pescuit, din considerentul ¢ RM nu
dispune de nave de pescuit maritim,
pescarii fiind obiectul aplicdrii
normelor, astfel s-a ajuns la un
consens pe subiectul dat, fiind
acceptatd pozitia MAIA.

Ministerul Finantelor
07/5-09/194 din 07 iunie
2024

1. In art.31 din proiectul de lege se mentioneaza ca unele functii in
domeniul implementérii acvaculturii si produselor pesciresti vor fi
delegate cétre o institutie competenta, nefiind specificat faptul, dacd
va fi creatd o entitate noud sau responsabilitatile vor fi delegate
institutiilor deja existente. Astfel, conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in compartimentul
fundamentarea economico — financiard din nota informativa se va
descrie impactul bugetar, cu indicarea cheltuielilor suplimentare
necesare pentru activitatea institutiei, necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate
de noile reglementari.

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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2. In art. 36 urmeaz3 de specificat expres care va fi esenta sprijinului
financiar pentru organizatiile de producitori vor si depozita produse
din acvaculturé, precum si sursa de finantare a acestor cheltuieli.

Se accepti
Proiectul a fost completat

3. Inart. 50 5i 51 din proiectul de lege se mentioneaza despre
garantarea/subventionarea si sustinerea operatorilor din domeniul
producerii si procesérii pestelui din Fondul pentru dezvoltarea
acvaculturii §i pietei produselor pesciresti, care se propune a fi creat.
In acest sens in nota informativi, urmeazi de specificat care va fi
sursa de finantare a fondului respectiv, iar in cazul cind se propune
a fi sursele bugetului de stat propunerea nu se sustine, in contextut
existentei deja a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediuiui rural (FNDAMR). Mijloacele financiare pentru FNDAMR
se aprobd anul in bugetnl de stat, se gestioneazi conform
regulamentelor aprobate de cétre Guvern si sdnt destinate sustinerii
$i dezvoltdrii tuturor domeniilor din sectorul agrar.

Se accepti partial

Nota informativa a fost completati
Ce tine de mijloacele financiare
pentru FNDAMR mentionadm ci, in
contextul statutului de tard candidati
a Republicii Moldova pentru aderare
la Uniunea Europeand, a devenit
stringentd necesitatea de a adopta

legislatia nationald la legislatia
Uniunii  Europene, ca urmare

Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare a demarat procesul de
adaptare a  mecanismului  de
subventionare din Republica
Moldova la cerintele Politicii agricole
comune, care diferd de mecanismul
actual aplicat, astfel c&, programul de
sustinerea a sectorului acvaculturii
filnd separat de programul de
susfinere a sectorului agricol, prin
intermediul unui program operational
previzut de un fond separat de Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural.

4. Respectiv, in art. 52 se solicita Guvernului instituirea Fondului
pentru dezvoltarea acvaculturii si piefei produselor pescaresti, insa,
conform legislatiei in vigoare orice tip de fond poate fi creat doar prin
lege si gestionat in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Centru
Anticoruptie
ar. 06/2/10149
20.06.2024

National

din

La art.23 alin.(2) din proiect.

Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea
textului de act normativ: ,,continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Se acoepﬁi
Proiectul a fost modificat
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Norma examinati este ambigud in ceea ce priveste recunoasterea, pe
teritoriul Republicii Moldova, organizatiilor de producitori create la
initiativa producétorilor din sectorul de acvacultura.

Astfel, prevederea nu stabileste expres obligatia Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare de a recunoaste organizatiile de
producitori in cazul intrunirii conditiilor enumerate la alineatul
respectiv. Mai mult ca atdt, se subintelege posibilitatea
responsabililor din cadrul ministerului de a refuza recunoasterea
organizatiilor de producitori, in lipsa unor criterii clare care ar
permite infelegerea corectd a motivelor refuzului.

Mai mult ca atét, agentul public responsabil poate dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului
public.

Obiectia este valabild si pentru art.32, art.34 alin.(6) din proiect.

La art.23 alin.(2) din proiect — substituirea textului ,,pot fi”’ cu textul
wsunt”.

La art. 32 si art.34 alin.(6) din proiect — excluderea textului ,,poate”.

La art.28 alin.(1) din proiect

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste reglementarea situatiei in
care pe teritoriul Republicii Moldova vor fi recunoscute doui
organizatii de producitori reprezentative pentru sector, fiecare dintre
ele reprezentand cel putin 40% din cantititile produsului in cauzi
comercializat pe piata internd.

fn acest caz, nu este clar:

-) care dintre organizatiile de producétori va avea prioritate in ce
priveste extinderea normelor sale obligatorii asupra producétorilor
care nu sunt membri ai organizatiei;

-) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va acorda sau nu
prioritate organizatiei de producitori a cérei procent din cantititile
produsului comercializat pe piata internd este mai mare;

-) normele obligatorii ale organizatiei de producitori, a cirei procent
din cantitatile produsului comercializat pe piata interna este mai mare
(spre exemplu — 55%), vor fi sau nu obligatorii pentru membrii
organizatiei de producitori a cirei procent din cantititile produsului
comercializat pe piata internd este de 40%.

Incertitudinea pe care vidurile legislative o creeazi in relatiile sociale,
in special cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor,

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor
publici §i a procedurilor administrative de care ei sant responsabili
etc., pot duce la comiterea abuzurilor din partea entititilor
responsabile de executarea legii.

Suplimentar, consemnidm ci desi art.33 din proiect stabileste ci
Guvernul urmeazi si reglementeze si sd aprobe formatul si conditiile
de autorizare a extinderii normelor declarate obligatorii pentru toti
producdtorii din una sau mai multe zone, aspectele enuntate in
prezenta obiectie sunt norme primare. Prin urmare, reglementarea
acestora doar in actele normative ale Guvernului, In schimbul
stabilirii in prezentul proiect, va submina esenta actului normativ
secundar, §i anume organizarea executarii legilor.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi suplimentare care vor
reglementa clar situatiile descrise in obiectia de mai sus.

La art.31 alin.(3) din proiect

Din continutul prevederii nu poate fi dedus termenul exact al
perioadei suplimentare, spre deosebire de perioada initiald care,
potrivit art.28 alin.(2) din proiect, este de cuprinsa intre 2 si 12 luni.
Putem admite c& prin ,,perioadd suplimentard” se are in vedere timpul
stabilit pentru perioada initiald. Ins3, din art.54 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.100/2017 rezultd ca continutul proiectului se expune intr-un
limbaj care exclude orice echivoc, adici nu lasd loc de interpretari
subiective si unilaterale.

Formularile lingvistice acordd posibilitatea aplicarii normei in
interpretarea preferatd, in dependenta de interesul responsabililor de
implementare si/sau de control.

Recomandari:

Completarea normei cu textul , care nu va depasi perioada initiald”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La art.36 din proiect

Prevederea este ambigud cu privire la aspectele legate de sprijinul
financiar de care pot beneficia organizatiile de producitori din
sectorul acvaculturii. Mai exact, nu este clar cine va acorda acest
sprijin, conditiile care urmeaza a fi intrunite, proportiile sprijinului
financiar, etc.

Spre deosebire de obiectia din prezentul raport, formulati la art.28
alin.(1) din proiect, in cazul de fat3 stabilirea obligatiei Guvernului

Se accepti
Proiectul a fost completat
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de a aproba un act normativ este oportund si necesara, constituind si
un temei legal pentru stabilirea ulterioard a reglementirilor
corespunzatoare.

In schimb lipsa normei care ar pune in sarcina Guvernului obligatia
aprobirii unor prevederilor in acest sens, constituie vid legislativ care
poate avea ca efect fie comiterea abuzurilor de citre entititile
responsabile, fie transformarea prevederii in una declarativi, care nu
va produce efecte juridice.

Recomandiri:

Completarea art.36 din proiect cu un alineat nou, dupd cum urmeaza:
»Conditiile si modalitatea beneficierii organizatiilor de producitori
din sectorul acvaculturii de sprijinul financiar sunt reglementate si
aprobate de Guvern.”.

La art 49 din proiect

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in calitate de
autoritate competentd si solutioneze cauze contraventionale este n
drept sd constate si sd examineze un sir de contraventii (art.414
alin.(1) si (2) din Codul contraventional).

Suplimentar, potrivit art.414 alin.(4) din Codul contraventional,
directorul general, directorii generali adjuncti si sefii subdiviziunilor
teritoriale ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sint in
drept sd examineze cauzele contraventionale si sd aplice sanctiuni.
Ins3, stabilirea sanctiunilor contraventionale este competenta
exclusivé a Parlamentului.

In acest sens, art.72 alin.(3) litn) din Constitutie stabileste ci
infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora se
reglementeazi prin lege organica.

Articolul 10 din Codul contraventional defineste contraventia ca
fiind: ,,fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunea, sivirsitd cu vinovitie, care
atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuti de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionald”.

In esentd, contraventiile sunt aceleasi fapte ilicite Insé cu un grad de
pericol social mai redus decét infractiunea.

In pct.108 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr.18/2020, Curtea a
reamintit cd: ,incriminarea faptelor, stabilirea pedepsei pentru

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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acestea, precum i regimul executfirii acestora tin de competenta
Parlamentului si se bazeazi pe ratiuni de politicd penali”.

Astfel, atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitatii
publice pot genera conflicte de interese, conflicte de competenti sau
conflicte ale normelor de drept in activitatea entititilor inzestrate cu
asemenea atributii.

Recomanddri:

Substituirea textului ,,stabileste” cu textul ,,aplicd”.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
nr. 12-3878 din 23.07.2024

Comunici despre mentinerea obiectiilor prezentate prin avizul cu nr.
12-2713 din  21.052024 si discutate in cadrul sedintei
interministeriale din  14.06.2024, sub aspectul necesititii
reglementirii domeniului ce vizeaza pescuitul in zonele maritime.

Nu se accepta

Urmare divergentelor pe marginea
conceptului proiectului, MAIA in
data de 14.06.2024 a organizat
dezbateri, in vederea discutirii
divergentelor conceptuale pe
marginea textului proiectului de lege,
unde a fost argumentati decizia
Ministerului  privind  excluderea
prevederilor ce tine de pescuitul in
zonele maritime. (proces verbal
atasat).

in temeiu] alin. (3) art. 39 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, MAIA nu accepti obiectia
parvenitd si transmite proiectul pentru
uitima decizie Guvernului.

Ministerul Finantelor
nr. 07/5-09/338 din 09
august 2024

La proiectul hotirarii de Guvern si proiectul Legii

Art.51, alin. (1) si (2) se propun a fi expuse in redactia urmatoare:
*(1) In scopul sustinerii financiare a sectorului acvaculturii si
organizarea pietel produselor pesciresti §i de acvaculturi se instituie
Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii si organizarea
pietei produselor pesciresti, ca parte integrantd a programelor de
cheltuieli finantate din bugetul de stat”.

Alin.(2) din acelasi articol urmeaza de completat la final cu expresia:
"in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014”.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Concomitent, denumirea articolului 52 se propune in redactia
“Directiile de utilizare a2 mijloacelor Fondului”.

Se accepti
Proiectul a fost modificat
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Pentru organizarea gestiondrii mijloacelor Fondului pentru
Dezvoltarea Acvaculturii si Pietei Produselor Pescaresti, care va fi
administrat de citre Agentia de Interventie si PIiti pentru Agricultura,
vor fi necesare mijloace financiare din bugetul de stat.

Drept urmare, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va
initia un proiect de modificare a Hotirarii de Guvern nr. 20/2019
privind reorganizarea Institutiei Publice ,Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd”, in scopul credrii unei noi directii cu un
efectiv-limitd de 5 unitati de personal. In acest sens, este necesar de
a se lua in vedere dispozitiile art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit
cdruia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget si ale art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova care stipuleazi cd, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Se accepti

Ministerul preconizeazd modificarea
Hotérdrii de Guvern nr. 20/2019
privind  reorganizarea Institutiei
Publice ,,Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd” pentru
perioada anului 2025. Maésura este
necesard, avand In vedere ci
gestionarea §i monitorizarea Fondului
pentru dezvoltarea acvaculturii si
pietei produselor pescéresti necesitd
existenta unei institutii subordonate
Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, cu drept de inspectie si
control, conform art. 14 din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate.

Nota Informativa urmeazi a fi completatd cu informatii detaliate
privind costurile pe care le implicd implementarea proiectului, sub
aspectul functiilor instituite, cheltuielile salariale pe subdiviziunea
nou creatd, precum si sursa de acoperire a acestor cheltuieli (din
contul bugetului de stat/redistribuiri de la alte institutii).

Se accepta
Nota informativi a fost completati

De asemenea, Nota informativa urmeaz3 a fi completat3 cu informatii
referitor la perioada estimativd privind instituirea Fondului pentru
Dezvoltarea Acvaculturii $i Pietei Produselor Pesciresti, volumul
estimativ de resurse necesare in acest scop, precum st sursa de
finantare a acestuia.

Prin urmare, in conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat este
dificila, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar,
incalc3 principiul sustenabilitétii bugetare.

Se accepta
Nota informativa a fost completata

Secretar de stat

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare

Iurie SCRIPNIC
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