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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sé fie solutionate

Problema identificata si care urmeazi a fi solutionata prin intermediul proiectului dat se refera
la caracterul incert al prevederilor legale actuale in partea ce fine de importul, exportul,
comercializarea si certificarea semintelor, precum si insuficienta de seminte, in special de
productie autohtona.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor
s1 datelor colectate si examinate

in procesul de implementare a prevederilor Legii nr. 68/2013 despre seminte, continui sa
parvind numeroase interpeldri si solicitari de clarificari cu privire la eliberarea unor certificate
pretinse a fi obligatorii, care de fapt poartd un caracter benevol si urmeaza a fi eliberate doar la
cererea agentului economic.

De asemenea, actualele prevederi ale legii mentionate supra creeaza ambiguitdti in procesul
de import, export, comercializare si certificare a semintelor.

O altd problema, este neacoperirea sectoarelor mici de producere a semintelor, ce stagneazi
ramura de producere a semintelor autohtone, Republica Moldova dispunénd de cca 25 mii tone
de seminte pentru semanatul culturilor de camp de primévard si cca 51 mii tone de culturi
legumicole.

Astfel, in ultimii ani, din cantitatea totald de seminte, peste 70% din seminte sunt de import,
iar stocul de primdvara nu Intotdeauna acoperd nccesarul intern de seminte, drept exemplu
servind primédvara anului 2023, cénd stocul de seminte disponibile a constituit cca 77 % - pentru
culturile de cdmp si cca 44% - pentru culturile legumicole (tabelele 1 si 2).




INFORMATIE

despre depozitarea 3i condrolul semintelor de culturi de primdvari

in Republica Moldova Ia data de 15 murtic 2023

Tabelul 1.

Nr Suprafata » Depozitate, . .
crt Cultara planificati Necesarul, | cu stocurile In% Coniralate In %
. * tone asnilor la necesar | 7 s depozitate
wiii hia .
precedenti

1 | Orz de primivari 25000 4500 4000 3.9 3500 87.5

2 1 Gdu de primdivarg 1700 340 1G] 56,2 170 88,0

3 i 0vEe 1000 168 150 93.8 123 82,0

4 i Mazdive — boabe _ 1 3G00 4500 3R00 4.4 3500 921

5 | Fasole 18300 T 633 37.0 420 66.4

6 ! Porumb pentru bosbe 455000 9000 5830 450 3000 833

7 | Floarca-soarelu 383000 2316 1950 84,4 170D 87.2

& | Bfecka de zahfr 12300 45 A 889 40 g

9 Soia 30000 2850 1780 625 1500 84.3

16| Poramb - siloz 20800 500 400 80,0 350 87,5

1! 1 Lucermna ] 0O 140 122 87.1 112 atk

12 Sparceta LG #3 06 7.6 52 78,8

13 | Sfecls de furai 1300 15 33 733 4.3 1.8 .
t4 | lerburd de un an SO0 100 63 63,0 48 %2
js | Altele {mazariche, hriscd, rapifs 10000 290 203 700 123 50.6

de primdvarfi, sorg, mei .a] - -
Total: G88204) 24937.5 192538 37,2 1606425 86,4

Tabelul 2.




Necesarul §i asigurarea en sewminte de culturi legumicole,
hostinoase i cartof la daia de 15 martic 2023

Suprafula Korma de Nevesara) Sewinte produse tn 2022, ¢ S ad‘;{;g;;;ggzﬁm i N Totat Gradad do
Cultues preg: %, 5 0 ik de inf: Agenti ) Geiz}?odarii . | Magarinete m‘;f"d' seminge, asigurare,
by kighy t erenomiti | suxifiareale | Producitorit e t %%
Toregistralf popuFatiel agricele
DL 2 7800 1 38 1.21 0,66 812 .08 1,91 4,79 61,4
Ardel gras / popogari 1600 13 176 0,52 6.2 902 4,19 0,31 1,24 78,5
Pallipele vinete 400 0.8 0.8 0,18 0.03 {01 408 6,23 052 66,3
Legune virzoase 3160 1,2 3,72 0,55 64 110 0.6 1Al 275 738
Moprcov 2130 5 78 432 Lo2 064 9,47 22 9 83,7
Slecht rogie £700 i 17 0,83 2,98 082 106 3,00 1348 793
Ridiclie de farnfi, do lund ;650 i 7.5 1,04 6,74 Q.12 0,68 3,78 6,33 85,5
Plitrurgel, felind 450 5 223 1,13 .08 004 409 0,76 207 w4
Ceapd (din seminie) ) 8900 8§ 712 454 13,01 30 122 2.8 66,03 92,7
Alte Topuene (verdoturi) 200 3 3.6 £34 $.68 064 1 431 1,88 323 894
Total culturi cn semiuge mirunie 28550 120,03 86,12 19,77 5,72 A.80 21,93 19,44 86,8
Ceapi (din arugic) 1200 00 720 54,8 433,1 20,63 21 83.4 $14.33 83,3
Usturs 100 300 320 - 219 2,08 0.59 183 2db24 1 784
Mazdre do priiding 3900 200 GR{} 68,82 60,1 294 1,94 4343 374 8.6
Fasole o prading 160 120 29 2.36 0.6 283 .74 3.14 18.47 78
Porumbs zaharge 24300 8 432 2.5 24 83 1.6 1.2 34 [ X
‘Fotul lepunicole 7650 2313,21 191,70 74557 ] J04  : SA24T7 1584 7518
Castravete 2400 4.3 10,8 144 G,98 3 0,56 361 8,89 82,3
Pepene verde 2006 2,58 748 0.9 .53 839 o8 4.2 6,32 ¢ 898
Pepene gatben 1 R 3 iG 0,11 0,29 0,2 4,21 b LAl 88,1
Drviecet 1160 3 33 233 9.4 LS (.06 &2 3.2 94,5
Dovieae e hl] 3 705 297 1,52 4,89 6,42 097 6,72 953
Prtizon o 1w ] - 0,18 11 b 0,58 657 970
Total bust 9750 3123 ENE] 252 1.9 2,06 11 2783 89,1
Cartof, total 49200 . 49524 ¢ 20150 ) ¥ 079 21824 43,7
igiusiy: reproducere 1560 2600 900 5% 1280 1434 34,7
CORSUM 17701 2600 4603 2080 00 2§48 44,3
TOTAL 47400 3216446 201,45 U9 89 £8.32 3314 224258 : 23446.24 44.9

Chiar daca produs in Republica Moldova, materialului saditor autohton este de cele mai multe
ori de categoria biologica ,,Obisnuit”, lucru care nu satisface cerintele producatorilor de a avea
acces la material sdditor productiv si rezilient la schimbdrile climatice, astfel fiind nevoiti sa
importe materialul saditor respectiv, iar drept urmare fiind ratate oportunitifile de dezvoltare
pentru economia nationald, crescand riscurile fitosanitare asociate importului de material saditor.
Totodata, o prioritate In dezvoltarea durabila a sectorului horticol rimane a fi stimularea obtinerii
si producerii materialului saditor autohton cu categorii biologice si stare fitosanitard conform
standardelor nationale, precum si modernizarea infrastructurii aferente prioritafii respective.

Pe moment 1nsa, cei mai afectati de situatia creata in sectorul semincer sunt producatorii locali,
care confruntandu-se cu problemele enuntate mai sus suportd atat procese birocratizate excesiv,
cét si costuri adifionale asociate import de seminte.

Totodatd, impactul problemelor relevate mai sus si nesolutionate se lasd resimtit §i asupra
pepinierelor locale, a caror dezvoltare este consecvent stagnatd.

Mai mult, solutionarea problemelor enuntate supra vizeaza:

a) organizarea si coordonarea imbunatatita a activitatilor sectorului de producere a semintelor,
inclusiv prin crearea clarititii la eliberarea unor certificate, de fapt cu caracter benevol;

b) reglementarea corecta si transparentd a procedurilor interne ANSA, aplicate in procesul de
control al activitatii de intreprinzator la producerea de seminte;

¢) dezvoltarea domeniului de cercetare-inovare in sector;




d) armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au dus la aparitia problemei sunt:
1) cadrul normativ relativ vechi;
2) multiple norme ambiguu descrise;
3) certificate facultative eliberate obligatoriu;
4) nivel scazut de transparenta la elaborarea procedurilor interne ale ANSA.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

Pe parcurs, in adresa Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare au parvenit multiple
demersuri ce tin de unele ambiguitéti in procesul de implementare a Legii nr. 68/2013 despre
seminte, in special in partea ce tine de eliberarea unor certificate de ciatre ANSA la importul si
exportul de seminte, precum si la certificarea acestora. Totodati, de cétre grupuri de lucru
formate din reprezentanfii statului si cei din mediul stiintific au fost depistate numeroase
plantatii perene, infiintate cu soiuri de plante, ce nu corespund cu certificatele de valoare
biologica eliberate de ANSA. Mai mult, aceste plantatii au fost subventionate de stat prin
intermediul Fondului national de dezvoltare agricola si rurald, iar mai apoi preponderent
defrigsate din cauza necorespunderii soiurilor sau a portaltoaielor, crednd astfel prejudicii
enorme atit agentilor economici, cat §i statului, periclitind astfel imaginea producitorilor
autohtoni de seminte, totodatd impulsionand si importul.

Astfel, prin ajustarea Legii mentionate mai sus se va produce si reducerea riscurilor agentilor
economici, precum $i a cheltuielilor acestora legate de certificare.

In cazul in care nu vor fi intreprinse interventii la nivel legislativ, va continua;

- perturbarea activitétii agentilor economici, prin necesitatea obtinerii unor certificate, care de
fapt au caracter benevol g1 nu Intotdeauna sunt necesare; |

- functionarea exploatatiilor agricole neconforme, crednd astfel prejudicii enorme atét
sectorului privat, cat si statului.

Mai mult, prin modificdrile propuse a fi operate la Legea nr. 68/2013 despre seminte se va
realiza transpunerea Deciziei 2005/834/CE a Consiliului European din 8 noiembrie 2005
privind echivalenta controalelor selectiilor conservative realizate In anumite téri terte si de
modificare a Deciziei 2003/17/CE, care la moment nu este incé transpusa in legislatia nationala,
ceea ce constituie la moment o restanta In procesul de armonizare a legisliatiei nationale la cea
comunitara, In contextul aderdrii RM la UE si este imperioasa realizarea acesteia.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care condifioneaza interventia statului




1. Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeand 2030”, aprobatd prin Legea nr.
315/2022.

Drept document de planificare strategicd, care indica directia de dezvoltare a tarii si a societatit
ce trebuie urmatd in urmatorul deceniu si avand in vedere dependenta populatiei de sectorul
agricol, precum si potentialul larg, rimas Inca neexplorat al acestui sector, unul din obiectivele
trasate de Strategia n cauzid constituie cresterea productivittii agricole si a veniturilor
producitorilor agricoli mici prin accesul sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii
financiare si piete.

2. Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 56/2023, care prevede explicit importanta elimindrii barierelor
birocratice, facilitarea dezvoltarii lantului de aprovizionare cu materic primd si material
semincer, precum si dezvoltarea capacitifilor de certificare in vederea deschiderii
oportunitdtilor de export.

Mai mult, in partea ce tine de aprovizionarea cu inputuri, Strategia mentionatd supra
mentioneaza cd productia agricold a Republicii Moldova este complet dependenta de importul
inclusiv de seminte (pe ldngd produse agrochimice si carburanii), fapt ce ii afecteazi
competitivitatea din cauza expunerii la volatilitatea preturilor internationale, iar printre nevoile
de dezvoltare legate de inputuri $i premise pentru activitatea agricold se numéra si necesitatea
sprijinirii producétorilor locali de inputuri.

3. Strategia securitdfii alimentare a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 775/2022, care prevede o serie de domenii de interventie, insotite
de propuneri investifionale prioritare, care vor fi implementate de cétre stat in cooperare cu
sectorul privat gi partenerii de dezvoltare, pentru care a fost elaborat un set de indicatori de
rezultat privind atingerea obiectivelor generale previzute in Strategia In cauza.

Astfel, pentru a consolida asigurarea cu seminfe §i material saditor, prin investitit in
dezvoltarea producerii proprii, acomodat §i rezistent la rezilienta climatica, Strategia prevede
asigurarea cu seminte autohtone, dupa cum urmeaza:

- 70% de culturi cerealiere de grupa I;

- 50% de soturi si hibrizi de culturi cerealiere de grupa 11 si tehnice;

- 50% din materialul saditor horticol.

Pentru perioada anilor 2023-2030 aceastd actiune presupune proiecte investifionale pentru
crearea pepinierelor de colectie pentru altoi si portaltoi, dezvoltarea gospodariilor semincere gi
a infrastructurii de procesare a materialului semincer in suma de 971,3 mil. lei.

4. Legea despre seminte nr. 68/2013, care stabileste cadrul juridic privind producerea,
prelucrarea, controlul si certificarea calitdtii, comercializarea semintelor de plante si a
materialului sdditor, cu referire la care putem concluziona ca nu si-a atins pe deplin obiectivul
propus la momentul aprobarii, dat fiind impedimentele pe care le creeazd in dezvoltarea
sectorului de producere a materialului sdditor autohton prin prevederile sale ambigue si
echivoce.




5. Legea nr. 39/2008 privind protectia soiurilor de plante, care stabileste raporturile in
procesul crearii, protectiei juridice si utilizarii soiurilor apartinind tuturor genurilor si speciilor
de plante.

6. Norma privind producerea, controlul, certificarea §i comercializarea materialului de
inmulfire §i de plantare fructifer, aprobata prin Hotdrirvea Guvernului nr. 415/2013, care
stabileste cerinte generale si speciale pentru producerea, certificarea si comercializarea
anumitor specii de material de inmultire si plantare fructifer.

7. Hotdrdrea Guvernului nr. 730/2022 pentru aprobarea ceringelor privind admiterea si
comercializarea semintelor soiurilor locale/varietdtilor primitive si agricole adaptate la
conditiile locale gi a soiurilor de legume care sunt amenintate de eroziunea geneticd, prin care
au fost aprobate cerinte privind admiterea §i comercializarea semintelor soiurilor
locale/varictatilor primitive si agricole adaptate la conditiile locale. Aceste Cerinte transpun
Directiva 2008/62/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de stabilire a anumitor derogari pentru
acceptarea soiurilor locale si a vartetatilor agricole adaptate natural la conditiile locale si regionale
si amenintate de eroziunea genetica si pentru comercializarea semintelor si cartofilor de samanta
ale acestor soiurt locale si varietati.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de bazi al interventiei este:

a) cresterea productiei autohtone de seminte;

b) diminuarea costurilor de certificare a productiei vegetale certificate;

¢) imbundtatirea accesului pe piatd a semintelor;

d) stimularea investitiilor sectorului privat in sectorul de producere a semintelor;

¢) consolidarea capacitatii producitorilor si furnizorilor de seminte;

f) autoaprovizionarea consumului intern cu seminte autohtone gi substituirea importurilor;

g) producerea semintelor si materialulut semincer autohton si soiuri noi si hibrizi adaptate la
conditiile de mediu.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 1, ,, A nu face nimic”.
Lipsa de interventie corespunzatoare din partea statului:
1) va mentine status quo-ul in care vor fi reglementate, la un nivel total depasit, doar
raporturile juridice, referitoare la producerea de seminte;
2) sectorul de producere a semintelor, inclusiv exportul si importul acestora va crea in
continuare disensiuni in activitatea de intreprinzétor, asigurdnd un grad mic de
transparenta,




3) va continua sd producd un impact negativ asupra activitatii producétorilor agricoli;
4) va stagna dezvoltarea sectorului de producere si aprovizionare internd cu seminte;
5) va tergiversa procesul de armonizare a legislatiei nationale cu cea a UE.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea II, ,, Aprobarea modificarilor propuse”.
In linii generale, proiectul legii supus analizei impactului de reglementare include o serie de
modificari [a Legea nr. 68/2013 despre seminte, care se referd la:
- preambulul legii, care se completeaza cu clauza de armonizare, fiind indicati transpunerca
partiala a Decizia 2005/834/CE a Consiliului din 8 noiembrie 2005 privind echivalenta
controalelor selectiilor conservative realizate In anumite tdri terte si de modificare a Deciziet

2003/17/CE,;
- articolul 4, in partea ce tine de atributiile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,

- articolul 5 — referitor la atributiile ANSA;

-alin. (3) al art. 6, fiind prevazut ca testarea soiurilor, de orice gen si specie de plante, se
efectueaza si pe terenurile agentilor economici, in cazul in care Comisia de Stat pentru
Testarea Soiurilor de Plante nu are capacitatea tehnologicd de fondare a plantatiilor pentru
culturile multianuale, aceasta prevedere a fost discutatd cu Consiliul Consultativ sectorial
pentru sectorul seminte si material saditor, In cadrul sedintei din 10 aprilie 2024. Acest lucru
permite micsorarea termenului de testare, aceasta cfectudndu-se in conditii de producere;

- alin. (1) al art.7 cu literele d) aceste prevederi sunt specificate in pct. 53 HG 43/2013 sie) a
fost necesard aceastd specificare drept urmare a neachitdrii taxelor de mentinator a soiurilor
inregistrate in catalog;

- articolul 8, care se referi la sistemul de producere a semintelor;

- articolul 9, se completeaza cu aliniatele (10) - (15), cu urmétorul cuprins:

., (10) Plasarea pe piatd a semintelor importate sau produse in sistemul agriculturii ecologice
se realizeazd cu respectarea prevederilor prezentei legi, precum si a legii nr. 237/2023
privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice.

(11) In cazul dificultdtilor temporare in aprovizionarea generald cu seminte certificate sau
seminte standard, pentru o perioadd determinatd Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare poate decide comercializarea unei cantitafi necesare de samdntd dintr-o
categorie mai pufin strictd decdt cea prevdzutd de reglementdrile in vigoare, precum si
seminge din soiuri neinregistrate in Catalogul soiurilor de plante sau Catalogul Uniunii
Europene.

(12) Semintele produse sunt supuse comercializarii pe piafa internd in baza wrmdtoarelor
documente ce confirmd calitatea:




a) Certificat de calitate a semingelor;

b) Certificat de calitate a rdsadurilor;

¢) Certificat de valoare biologica

(13) Materialul semincer importat se comercializeazd in baza documentelor de identitate/
varietate a soiurilor/ hibrizilor prevdzute de Organizatia pentru Cooperarea §i Dezvoltarea
Economicd (OECD) si documentele de calitate prevdzute de Asociatia Internationald de
Testare a Semintelor (ISTA), eliberate de autoritatea competentd a statului exportator.
Semintele importate din farile nemembre ale ISTA si OECD se comercializeazd in baza
certificatului de calitate eliberat de autoritatea competentd a statului exportator.

(14) In cazul documentelor de calitate previzute de ISTA, termenul de recertificare va
constitui un an calendaristic de la data emiterii documentului. La expirarea termenului
stabilit, semintele vor fi controlate repetat, cu eliberarea unui nou Certificat de calitate a
semintelor.”

(15) Materialul de inmultire si cel sdditor provenit din import se comercializeazd in baza
Certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor importat, care se elibereazd de
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, la solicitare, pdnd la initierea plantarii
plantatiei marfa.” sunt pertinente modificarile deoarece semintele au termen de pastrare si in
timp scade procentul de germinare. In ultimii ani se atestd o calitatea scizutd a materialului
semincer, care deseori nu corespunde caracteristicilor etichetei sau are o rasarire slaba;

- articolul 20, care stabileste Tmputernicirile inspectorului de stat pentru control semincer.
Totodat3, se propune ca Legea nr. 68/2013 despre seminte si fie completata cu un capitol nou,
care si se refere la echivalenta controalelor selectiilor conservative realizate pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, potrivit propunerilor formulate, inspectiile oficiale ale selectiilor
conservative la culturile producétoare de seminte sunt recunoscute drept echivalente g1 ofera
aceleasi garantii cu prevederile cadrului normativ, cu conditia ca acestea:

- si fie realizate in mod oficial de cétre autorititile aprobate prin Ordinul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;

- sd indeplineasca conditiile stabilite in actele normative enumerate in Ordinul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, astfel fiind asiguratd si alinierea la normele

comunitare aprobate in acest sens, fiind transpusa partial Decizia 2005/834/CE.
La fel, Ministerul, urmeaza si coordoneze in prealabil procedurile interne ale ANSA, or in

procesul de implementare a acestora sunt stabilite diverse impedimente la producerea, importul,
exportul, comercializarea si testarea semintelor, inspectorii ANSA fiind In unele cazuri In lipsa
de competente pe anumite domenii, cum ar fi stabilirea precisd a soiurilor si portaltoaielor de
material saditor, soiurilor de seminte si altele, facand astfel premise insotite de riscuri ulterioare
ce pot fi asumate de agenti economici, care pot procura seminte ce nu corespund soiurilor indicate.
La fel, in acest proces, proiectul stabileste cd, si reprezentantii institutiilor stiintifice vor participa




in procesul de implementare a procedurilor interne, astfel incat a diminua la maxim riscurile
agentului economic.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost fuate
in considerare

In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor scenarii alternative
decat cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in
care si corespunda atingeril obiectivului stabilit. Respectiv, alte modalitéti de solutionare a
problemei definite si descrise mai sus nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I —,,A nu face nimic”

Costuri:

Costuri, pe care le implica lipsa reglementérilor in domeniu. Cuantificarea costurilor nu este
posibild pentru lipsa unor date statistice In acest sens.

Beneficii:

- Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat. Ba din contra, beneficiile, in
contextul costurilor (existente, evident Insd necuantificate), precum si a efectelor negative,
lipsesc cu desavarsire.

Efecte negative:

1. domeniul va continua sa fie reglementat de norme depdésite;

2. activitdtile din sectorul de producere a semintelor rimén netransparente $i insotite de
riscuri;

franarea proceselor de dezvoltare a sectorului de producere a semintelor;

costuri suplimentare pentru agenti economici la obtinerea unor certificate;

riscuri si pierderea investitiei la Infiinfarea unei exploatatii agricole cu seminte ce nu
corespund certificatelor;

6. franarea procesului de aproximare a legislatiei nationale cu cea a UE;

7. cresterea dependentei de seminte importate.

Riscuri:

kW

1. periclitarea securitétii alimentare a Republicii Moldova;
2. reducerea ponderii semintelor autohtone pe piata locala in raport cu produsele din import;
3. reducerea investititlor si increderii din partea intreprinzatorilor;




4. pierderea investitiilor din partea Intreprinzdtorilor si subventiilor din partea statului;
5. altele.
Impactul:

1. cadru normativ vetust;
2. pierderi pentru mediul de afaceri sub forma de venituri ratate 1 de lipsd de incasari 1n
bugetul de stat.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea II — ..Promovarea si aprobarea Legii

Prin aprobarea proiectului de lege vor fi reglementate transparent domeniile de producere,
certificare, import si export a semintelor.

Costuri

Costurile aferente nu au fost identificate, 1ar noua redactie a notiunilor: certificat de calitate;
buletin de analiza sunt stipulate In Hotdrarea de Guvern 994/2020 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de cdtre institutiile publice
"Laboratorul central de testare a béuturilor alcoolice / nealcoolice si a produselor
conservate", "Laboratorul central fitosanitar” si "Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar”, a Nomenclatorului serviciilor prestate si a tarifelor la acestea.

Beneficii

Qdata cu aprobarea legii, cadrul normativ va fi unul univoc si coerent, lipsit de birocratie,
va contribui la dinamizarea activitdiilor din sectorul aferent semintelor, precum si la
majorarea ponderii de piatd a semintelor autohtone, dar nu in ultimul rind, la crearea
premiselor pentru exportul acestora.

Riscuri
-Nu au fost identificate.
Costuri de conformare
-Nu au fost identificate.
Impact:

- Eliminarea procedurilor excesiv birocratizate;
- Sporirea calitatii semintelor autohtone si increderii in producatorii locali;
- Reducerea si/sau substituirea importurilor de seminte;




- Crearea premiselor pentru dezvoltarea sectorului de producere a semintelor si de crestere a
productiei autohtone de seminte;

- Contribuirea la promovarea investifillor sectorului privat in sectorul de producere a
semintelor;

- Consolidarea capacitatii producitorilor si furnizorilor de seminte;

- Reducerea costurilor in procesul de producere si export a semintelor;

- Transpunerea legislatiei UE in legislatia nationala.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate, respectiv nu poate fi estimat impactul acestora.

¢} Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Nu au fost identificate riscuri relevante/iminente care ar putea duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate, precum si nu existd/nu
s-au identificat cerinte, privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunca asupra Intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica dacd sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

- Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea proiectului de lege propus va permite atingerca dezideratului cadru normativ
coerent, nebirocratizat, orientat spre mediul de afaceri st va crea un mediu propice pentru
dezvoltarea domeniului de produce a semintelor, oferind 1n acelasi timp mediului de afaceri
posibilitatea de a-si diversifica si realiza obiectivele investitionale.

Totodati, implementarea proiectului va contribui la asigurarea cu seminte autohtone a tarii
$1 armonizarea legislatiei nationale cu cea Uniunii Europene, prin aprobarea unui cadru




normativ ce se conformeaza ultimelor tendinte din sector, acest fapt facilitdnd si exportul
semintelor pe piata externd.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat gi/sau elaborat g1 aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului va fi asigurata de ANSA.
Interventia propusd nu necesitd modificarea cadrului normativ existent.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea

MAIA s1 ANSA este responsabild de monitorizarea sectorului de producere, import si export
a semintelor.

Astfel, In vederea identificirii cantitatilor de seminte, ANSA centralizeaza informatia
parvenitd de la structurile teritoriale.

Indicatorii de performanta identificati in vederea efectudrii monitorizarii implementarii
actului normativ inifiat, vor constitui ansamblul de indicatori care reflectd activitatea
realizatd in domeniu:

- reducerea barierelor la exportul si importul de seminte;
- majorarea cantititil de seminte autohtone produse;
- intensificarea exporturilor.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluata optiunea

Se estimeaza cd impacturile noilor reglementéri vor fi resimtite odata cu punerea in aplicare
a prevederilor proiectului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate In interventia propusa

Principalele parti interesate In interventia propusa sunt:

1) proprictari de plantatii semincere, persoane fizice si juridice furnizori sau producatori de
seminte;
2) agenti economici ce inifiaza infiintarea exploatatiilor agricole;
3) agenti economici exportatori si/sau importatori de seminte;
4) asociatiile de profil;
In urma consultirilor nu au parvenit careva obiectii si propuneri, ba din contra — a fost sustinuti
elaborarea st aprobarea acestuia.




b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
a fost supus consultérilor publice prin:

1) plasarea acestuia pe particip.gov.md, precum s$i pe pagina web oficiald a MAIA;
2) plasarea actului de analiza a impactului asupra proiectului pe particip.gov.md cu oferirea a
10 zile pentru prezentarea comentariilor de cétre partile interesate;
organizarea a 2 gedinte publice de consultare a partilor interesate pe marginea proiectului
respectiv, cu invitarea ANSA, [SPHTA si asociatiilor de profil.

¢) Expuneti succint pozifia fiecirei entitifi, consultate fatd de documentul de analizi a
impactului gi/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Compartimentul respectiv s¢ va completa ulterior prezentérii avizelor autoritatilor publice si
partilor interesate asupra proiectul de lege respectiv.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusda alterativa 1 alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

Lol Bl i e ) ]
1
1

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

OO O| =
1
1

cadrul institutional al autoritatilor
publice

alegerea, calitatea 1 preturile pentru 1 - -
consumatori




bunistarea gospodariilor casnice si a 1
cetitenilor

situatia social-economicd in anumite |
regiuni

situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de muncé 1
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 0
sdnatatea gi securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 1
nivelul sdraciei 1
accesul la bunuri si servicii de bazd, in 0
special pentru persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea 0
si morbiditatea

modul sdnatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii 1 securitatii 0
publice

accesul si calitatea serviciilor de 0
protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor 0
educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0




accesul populatiei la resurse culturale s1 0 - -
participarea Tn manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0 - -
activitdfi sportive

Discriminarea 0 - -

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect 0 - -
de serd si celor care afecteaza stratul de
ozon

calitatea aerului 0 - -

calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 - -
acvatice, inclusiv a apei potabile si de
alt gen

Biodiversitatea

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

joe)l o) Jlemn} S ain }f B} B e §f B} ce)
1
1

utilizarea eficienti a resurselor
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

ClOo|ICcIoI@
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

[y
1

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,, a nu




face nimic”,

in comparafie cu situafia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului

acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




