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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege privind compensarea tarifelor la
energia electrica utilizata de consumatorii gospodariilor
casnice '
(nr. 109 din 14.04.2021)

Directia generald juridica a examinat in mod de urgentd proiectul de
lege privind compensarea tarifelor la energia electricd utilizati de
consumatorii gospodiriilor casnice, conform prevederilor art54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 privind actele
normative i mentioneaza urmatoarele considerente.

I. Constatdari generale

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativﬁ de cétre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.

2.  Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face
parte din categoria legilor organice

3.  Potrivit Notei informative atasate, proiectul legii propune acordarea
compensatiilor tuturor consumatorilor casnici de energie electrici care
locuiese pe teritoriul Republicii Moldova, in contextul instituirii stiirii de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie-30 mai
2021.

Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,
atentionam urmdtoarele considerente:
4.  In conformitate cu art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova,
orice propunere legislativdi sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sént acceptate

de Guvern. In acest sens, invocim si HotiirArea Curtii Constitutionale nr. 29
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din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, prin care Curtea Constitutionald apreciazi ci
in sensul art. 131 alin.(4) din Constitutie, orice amendament, care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, este necesar s# fie considerat
ca o modificare care atrage majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
previzute in legea anuald a bugetului, si in calitate de modificare, astfel de
amendament poate fi adoptat numai dupé ce acesta este acceptat de Guvern.
5.  Inaceiasi ordine de idei, atentionim c in jurisprudenta sa anterioar4,
Curtea Constitutionald a constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar
in lipsa avizului Guvernului conduce la incilcarea procedurii previzute de
articolul 131 alineatele (4), (6) si a articolului 6 din Constitutie, care obligi
autoritdtile statului s&-gi exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite
de Constitutie (HCC nr.23 din 10 octombrie 2019, § 77; HCC nr.4 din 21
ianuarie 2021, § 71-72; HCC nr.8 din 11 martie 2021, § 75).

6.  De altfel, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiect de act normativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate, precum si rezultatele consultirilor publice. |

7. De asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv celor elaborate de deputatii in Parlament

8. Constrangerile bugetare existente si cele pe termen mediu, dictate de
criza economicd provocatd de pandemia COVID-19 a determinat initierea mai
multor proiecte de acte normative care propun misuri de sustinere atit a
populatiei In general cit si de sustinere a activitétii de intreprinzitor (proiectul
de lege nr. 9o/2021; proiectul de lege nr.75/2021; proiectul de lege nr
72/2021; proiectul de lege nr. 57/2021; proiectul de hotdrare nr.35/2021:
proiectul de lege nr. 427/2020; proiectul de lege nr. 383/2020; proiectul de
lege nr.136/2020; proiectul de hotirire nr. 130/2020; proiectul de hotirire
nr. 125/2020).

9. Tinem s atenfiondm cd in conformitate cu art. 3 din Hotirirea
Parlamentului nr. 49 din 31. 03. 2021 privind declararea stirii de urgents,
"Dispozitiile Comisiet pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sint
executorii pentru conducdtorii autoritdtilor administratiei publice centrale
st locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru
cetdfeni.” _

La capitolul protectia consumatorilor vulnerabili, prin Dispozitia nr. 1
din 1 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova: se interzice intreprinderilor prestatoare de servicii publice si

sisteze (prin deconectarea locurilor de consum) furnizarea serviciilor si/sau
sa aplice penalitdti pe cazul neachitdrii in termen de cdtre consumatorii
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casnici, a facturilor pentru energia electricd, energia termicd, gazele
naturale, telefonie fixd sau apa potabild consumatd, cu exceptia situatiilor
in care deconectarea are drept scop evitarea punerii in pericol a vietii si
sdndtdtii oamenilor sau prejudicierea proprietdtii ( pet. 7).

II Observatii de ordin tehnico-juridic

10. Cu titlu de recomandare, avind in vedere caracterul temporar al
proiectului de lege expunem necesitatea completdrii acestuia in clauza de
adoptare cu temeiul legal de adoptare a actului normativ (Hotirirea
Parlamentului nr. 49/2021 privind declararea stirii de urgentd), iar la
dispozitiile finale perioada de aplicare sau data de incetare a aplicirii actului.
Or, in continutul art.1 din proiect, autorul motiveazi initiativa cu instituirea
stérii de urgenta,

11. Cu referintd la definitia datd "consumatorului casnic" din continutul
art. 2 din proiect, sugeram autorului proiectului corelarea acesteia cu norma
de la art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrics, potrivit
cdreia consumator casnic este definit — persoani fizici care procurd energie
electricd pentru propriile necesitati casnice, cu exceptia utilizdrii acesteia in
scopuri comerciale, pentru desfisurarea activitit{ii de intreprinzitor sau
profesionale. Iar, referinta la Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ teritoriald a Republicii Moldova urmeazi a se exclude ca fiind
de prisos.

12. In aceiasi ordine de idei, retinem c# chiar daci autorul defineste
notiunea de "consumator casnic”la art.2, In textul proiectului legii utilizeazi
sintagma de "consumatorii gospoddriilor casnice (persoane fizice)", din
aceste considerente retinem despre necesitatea corelarii terminologiei pentru
evitarea unei interpretari ambigue.

13.  Existd o neconcordanti de exprimare a prevederilor proiectului cu Nota
informativd, astfel in coniinutul proiectului de lege autorul prevede ci
compensarea consumului la energia electrici este reglementati pentru
perioada lunilor aprilie si mai ale anului 2021, iar in Nota informativi a
proiectului de lege prenotat (pct. 4) se face referintd la lunile februarie si
martie a anului 2021. Respectiv, Intru inldturarea divergentelor la aplicare,
recomand&dm corelarea datelor privind plata compensatiilor.

14.  Cu referintd la art. 5 din proiect, expunem ci autorul nu a prezentat
careva informatii in Nota informativi privind calcularea cuantumului unic
stabilit de 428 lei.

15. In cadrul actiunii de sistematizare a continutului actului legislativ,
elementele textului se grupeazi in functie de proportiile actului, respectiv,

articolele se pot grupa in sectiuni, sectiunile se pot grupa in capitole, iar



capitolele se pot grupa in titluri. Reglementdri privitoare la sistematizarea si
structura normelor actului legislativ se contin in Legea nr. 100/2017.

Tinénd seama de natura si structura impértirii logice a dispozitiilor de
continut cuprinsd in proiectul supus aviziirii §i rigorile cuprinse in Legea nr.
100/2017, relevdm, c# aceasti structurare este potrivitd actelor normative cu
un continut mai voluminos si nicidecum, unui asemenea proiect de act
normativ. Prin urmare, materia propusi spre reglementare in proiect
urmeazd a fi sistematizatd si structuratd {inindu-se cont de prevederea art. 53
alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

Totodatd {inem sd evidentiem c# Capitolele de reguld sunt exprimate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane, astfel Capitolul IV
din proiectul vizat urmeazs a fi renumerotat.

In concluzie, precizim c# prin avizul pe care 1l emite, Directia generali
juridicd, nu se poate pronunia asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, iar adoptarea proiectului de lege, tine de competenta exclusivi a
Parlamentului, {infnd cont de obiectiile expuse in prezentul aviz
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