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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 241/2022 
privind Fondul de reducere a vulnerabilita^ii energetice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii 
energetice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 246 - 250, art. 498), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (2) litera e) cuvintele „unele categorii de 
consumatori” se substituie cu cuvantul „consumatorii”.

2. La articolul 3:
nofiunea „compensate la energie sub forma de plata monetara” se modifica 

dupa cum urmeaza:

„compensate la energie sub forma de plata monetara - suma monetara, 
acordata direct beneficiarilor din contul Fondului de reducere a vulnerabilitafn 
energetice, destinata consumatorilor vulnerabili de energie, care nu depinde de 
consumul de energie efectiv §i are drept scop acoperirea unei parti din cheltuielile 
pentru consumul de gaze naturale, energie termica, energie electrica si/sau combustibil 
solid;

notiunea „compensate pentru achitarea facturilor la energie” se exclude;

la nofiunea „familie”, cuvintele „persoana adulta care nu face parte dintr-o 
familie” se substituie cu textul „persoana care nu face parte dintr-o familie §i a implinit 
varsta de 18 ani”;

la notiunea „Sistemul informational „Vulnerabilitatea energetica””, textul 
„incadrarea consumatorilor casnici in categorii de vulnerabilitate energetica, pentru” se 
substituie cu textul „stabilirea,”;

la notiunea „solicitant”, textul „de incadrare in categorii de vulnerabilitate 
energetica” se substituie cu textul „de acordare a masurilor finanfate din Fondul de 
reducere a vulnerabilitatii energetice”;

3. Articolul 4:
la alineatul (1) textul „compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie §i a 

compensatiilor la energie sub forma de plata monetara consumatorilor vulnerabili,” se 
substituie cu textul „compensatiilor la energie sub forma de plata monetara 
consumatorilor vulnerabili si”;

alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:
„Ministerul Muncii si Protectiei Sociale monitorizeaza §i raporteaza 

implementarea masurii prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a1) finanfat din contul Fondului. 
Ministerul Energiei monitorizeaza si raporteaza implementarea masurilor prevazute la 
art. 5 alin. (1) lit. b) finanfate din contul Fondului. Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale 
§i Ministerul Energiei monitorizeaza si raporteaza implementarea masurilor prevazute 
la art. 5 alin. (1) lit. c) in modul stabilit de Guvern. Ministerul Muncii si Protecfiei Sociale 
elaboreaza rapoarte consolidate privind implementarea masurilor finanfate din contul 
Fondului.”

4. Articolul 5:
alineatul (1):
litera a) se abroga;
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litera b) se modifica dupa cum urmeaza:
»b) ajutor financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice sub 

forma de sprijin financiar pentru acoperirea unei parti din costul de inlocuire, in cadrul 
unei locuinfe, a echipamentelor electrocasnice, electrice si electronice vechi cu unele 
mai performante din punct de vedere energetic, precum §i pentru masuri de eficienfa 
energetica §i/sau valorificare a surselor de energie regenerabila in conformitate cu 
prevederile programelor de finanfare aprobate de Guvern”

la alineatul (4) textul „ a), ” se exclude.

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

„(6) Se atribuie Ministerului Muncii si Protecfiei Sociale funcfiile de planificare, 
stabilire si calculare a plafilor pentru masura prevazuta la art. 5 alin. (1), lit. a1). Plata 
masurii prevazute la art. 5 alin. (1), lit. a1) va fi realizata prin intermediul serviciului 
guvernamental de plafi electronice MPay, de catre prestatorul de servicii de plata 
selectat.”

5. In denumirea capitolului III, cuvintele „$1 CATEGORIILE DE 

VULNERABILITATE ENERGETICA” se exclud.

6. Articolul 6 alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

„(2) Consumatorii casnici de energie se inregistreaza prin intermediul, 
interfetei Sistemului informational „Vulnerabilitatea energetica” si furnizeaza 
informafiile necesare pentru a beneficia de masurile prevazute la art. 5 in modul stabilit 
de Guvern. In cazul in care unele informatii necesare pentru masurile finanfate din 
contul Fondului sunt disponibile in alte resurse informationale si pot fi consumate prin 
intermediul platformei de interoperabilitate, acestea nu se solicita de a fi furnizate de 
catre consumatorii casnici de energie.”

7. Articolul 7 se abroga;
8. Se completeaza articolul 71 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 71. Stabilirea masurilor finanfate din contul Fondului
(1) Consumatorii casnici de energie vor beneficia de masurile finantate din 

contul Fondului in modul stabilit de prezenta lege si de regulamentele aprobate de 
Guvern.

(2) Mecanismul de stabilire si plata, norma privind costul energiei in perioada 
rece a anului, valoarea minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice si formula de 
calcul cu privire la acordarea a masurilor prevazute in prezenta Lege se stabilesc de 
regulamentele aprobate de guvern.

(3) Guvernul va stabili metoda de calcul pentru valoarea compensafiilor 
consumatoriior vulnerabili in baza criteriilor §i informatiilor din Sistemul 
informational „Vulnerabilitatea energetica”.

(5) Autoritatile administrafiei publice centrale §i/sau locale, intreprinderile 
indiferent de forma lor de proprietate sunt obligate sa furnizeze in mod gratuit, fara 
contract, in Sistemul Informational „Vulnerabilitatea Energetica” prin platforma de 
interoperabilitate in conformitate cu legislafia privind schimbul de date §i 
interoperabilitatea din sistemele informationale pe care le detin, informatii privind 
veniturile, cheltuielile, starea proprietafii solicitantilor §i membrilor familiei, marimea 
spafiului de locuit, componenta familiei, domiciliul si/sau resedinfa membrilor familiei 
consumatorului casnic respectiv si alte informatii necesare pentru verificarea 
veridicitafii informatiilor furnizate de solicitant.”

(6) Pentru verificarea veridicitafii informafiilor furnizate de consumatorul 
casnic de energie, birourile istoriilor de credit sunt obligate sa furnizeze in Sistemul 
informational „Vulnerabilitatea energetica” gratuit, fara contract, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu legislafia privind schimbul de date 
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§i interoperabilitatea, din sistemele informationale pe care le defin, informafiile privind 
creditele/imprumuturile acordate de catre sursele de formare a istoriilor de credit.

9. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 8. Controlul asupra corectitudinii masurilor acordate din contul 

Fondului
(1) Prin intermediul organelor abilitate ale Ministerului Muncii §i Protecfiei 

Sociale si agentiilor teritoriale de asistenfa sociala §i alte structuri responsabile de 
asistenta sociala si protecfia drepturilor copilului din Republica Moldova pot fi efectuate 
anchete, verificari §i/sau controale la domiciliul solicitantilor pentru stabilirea 
veridicitafii informa^iilor prezentate de catre ace§tia si, dupa caz, corectarea 
indicatorilor cu privire la informafie.

(2) In cazul in care solicitantul refuza sa furnizeze informative si documentele 
necesare pentru efectuarea verificarii/controlului prevazut la alin. (1), masura acordata 
poate fi anulata/retrasa in modul stabilit de Guvern.”

10. Capitolul IV se abroga.
11. Articolul 121 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
„(1) Dreptul la compensafia la energie sub forma de plata monetara se acorda 

consumatorilor casnici de energie in modul stabilit de prezenta lege si de regulamentele 
aprobate de Guvern.”

12. Articolul 122 se modifica dupa cum urmeaza:

In funcfie de situafia de pe piata resurselor energetice, de cre§terea prefurilor si 
a tarifelor la resursele energetice §i/sau de disponibilitatea resurselor energetice, 
Guvernul acorda compensafii la energie sub forma de plata monetara si stabileste:

a) perioada de acordare a compensafiilor;
b) metoda de calcul a compensafiilor pentru consumatorii vulnerabili de 

energie;
c) tipurile de energie pentru care sunt acordate compensafiile.”
13. Articolul 123:

alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

„(1) Plata compensafiei la energie sub forma de plata monetara catre solicitanfi 
se efectueaza de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova prin 
intermediul serviciului guvernamental de plafi electronice Mpay in baza datelor 
consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) despre 
beneficiarii de compensafii la energie sub forma de plata monetara §i informafiei 
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale.”;

alineatul (2) se abroga;
alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
„(4) In cazul in care beneficiarul de compensate la energie sub forma de plata 

monetara nu ridica compensatia in decurs de 5 luni consecutive dupa expirarea 
perioadei de acordare de la oficiul postal, plata compensafiei inceteaza, iar beneficiarul 
nu mai are dreptul la compensafia respectiva. Verificarea si stoparea compensatiei la 
energie sub forma de plata monetara neridicate de catrebeneficiar se efectueaza de catre 
Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova prin intermediul serviciului 
guvernamental de plati electronice Mpay. Sumele compensafiilor la energie sub forma 
de plata monetara care au fost primite necuvenit se restituie de catre beneficiari in 
modul stabilit de Guvern.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

„(5) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale consuma informafii cu privire la 
plata sumelor compensafiilor la energie sub forma de plata monetara dupa efectuarea 
platilor prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).”.

14. Articolul 124 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
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„(1) Responsabilitatea pentru planificarea, stabilirea si calcularea sumei 
compensafiilor pentru reflectarea acesteia in raportul financiar privind mijloacele 
financiare necesare la finanfarea compensafiilor la energie sub forma de plata monetara 
revine Ministerului Muncii si Protecfiei Sociale.”;

15. Articolul 13 alin. (2) se modifica dupa cum urmeaza:

„(2) Ajutorul financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice 
se acorda in functie de vulnerabilitatea energetica a familiilor.”

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce 
actele sale normative in concordanfa cu aceasta.

PRE§EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind 
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre un grup de deputafi ai Fracfiunii

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul se inainteaza in vederea implementarii recomandarilor din Raportul de 
audit al performanfei „Contribuie Sistemul informational „Vulnerabilitatea 
energetica” (SIVE) la un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici in 
categoriile de vulnerabilitate energetica, precum si de gestionare si monitorizare a 
masurilor finantate din Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice?”, aprobat 
prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 18 din 30 aprilie 2024.

2.2. Descrierea situafiei actual e si a problemelor care impun intervenfia, inclusiv a 
cadrului normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit pct. 5, alin. (1), lit. a) si a* 1 2 3 4) din Legea nr. 241/2022, din contul Fondului de 
reducere a vulnerabilitatii energetice sunt acordate doua masuri sociale pentru 
atenuarea vulnerabilitatii energetice a gospodariilor casnice, care sunt urmatoarele:

Principalele modificari propuse sunt:

1. Acordarea compensatiilor direct beneficiarilor.

Incepand cu sezonul de incalzire 2024-2025, pentru familiile cu venituri reduse, 
compensafiile pentru energie vor fi oferite direct beneficiarilor sub forma de plata 
monetara. Aceasta abordare ofera о mai mare flexibilitate in gestionarea cheltuielilor 
cu energia si a bugetului general al gospodariei.

2. Simplificarea administrarii sistemului de compensafii. Noul sistem reduce sarcina 
administrative a furnizorilor de energie, care gestionau anterior calcularea 
aplicarea compensafiilor. Ministerul Muncii si Protecfiei Sociale isi va asuma 
intreaga responsabilitate pentru stabilirea §i calcularea compensatiilor, asigurand un 
proces mai rationalizat si mai eficient.

3. Promovarea eficienfei energetice. Gospodariile vor fi incurajate sa utilizeze energia 
mai eficient, deoarece orice fonduri necheltuite din compensafii pot fi redirectionate 
catre alte nevoi esentiale. Aceasta schimbare incurajeaza adoptarea de masuri de 
economisire a energiei, contribuind la eficienfa energetica in fara.

4. Pentru tintirea mai buna a gospodariilor vulnerabile, compensatiile vor fi acordate 
individual pentru fiecare gospodarie in parte. Astfel, in acest sezon rece, nu se va 

- compensafia lunara pentru achitarea facturilor la energie;
- compensatia la energie sub forma de plata monetara.

Avand in vedere ca, pentru sezonul rece 2023-2024, compensafiile pentru energie 
erau incluse in facturile de plata pentru consumul de energie, ceea ce complica 
procesul de acordare a compensatiilor, se propune ca aceste compensafii sa fie 
acordate exclusiv direct beneficiarilor pentru familiile cu venituri reduse, oferind 
astfel beneficiarilor flexibilitate in gestionarea cheltuielilor pentru perioada rece a 
anului.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidcnfierea elementelor noi;
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utiliza nofiunea de categorie de vulnerabilitate energetica. Compensafia va fi 
calculate pe baza vulnerabilitafii energetice specifice fiecarei gospodarii, ceea ce va 
imbunatafi capacitatea de Entire a programului.

5. Prezenta lege urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, deoarece sistemul informational „Vulnerabilitatea Energetica” 
trebuie ajustat pentru a se conforma noilor prevederi ale acestui proiect de lege in cel 
mai scurt timp.

3.2. Opfiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in 
considerare

Este de mentionat ca s-a analizat menfinerea sistemului actual de compensate care 
include doua masuri de compensatii: compensafia in factura si compensatia 
monetara. Desi acest sistem a funcfionat, el presupune о administrare complexa, 
implicand un numar mare de actori si necesita о mai mare atentie pentru promovarea 
utilizarii responsabile a energiei.

Astfel, pentru sezonul urmator modificarile respective vor avea urmatorul impact 
asupra sistemului de acordare a compensatiilor:

• Transparenta imbunatafita. Acordarea plafilor direct beneficiarului va 
spori transparenta alocarii compensatiilor, reducand riscul de gestionare 
necorespunzatoare si asigurand ca fondurile ajung la beneficiarii destinati. Aceasta 
abordare stimuleaza increderea publicului in sistemul de compensatii.

• Reducerea sarcinii administrative. Transferul responsabilitafii 
administrative catre о singura entitate minimizeaza problemele de coordonare §i 
reduce costurile, in beneficiul statului si al furnizorilor de energie. Furnizorii de 
energie se pot concentra pe activitatile lor de baza, fara povara suplimentara de a 
calcula compensative.

• Incur aj area utilizarii responsabile a energiei. Gospodariile sunt motivate sa 
adopte practici de economisire a energiei, contribuind astfel la eflcienta energetica 
globala si la durabilitate. Flexibilitatea in utilizarea fondurilor pentru compensatii va 
permite gospodariilor sa isi gestioneze mai bine finanfele §i sa raspunda altor nevoi 
esentiale.

Modificarile propuse in Legea nr. 241/2022 vor simplifica administrarea 
compensatiilor pentru energie, oferind posibilitatea acordarii acestora direct 
beneficiarului.

iB ■ ■

4.1. Impactul asupra sectorului public I

Aceste modificari reduc sarcina administrative! a furnizorilor de energie §i 
imbunatafesc transparenta in distribufia fondurilor publice, promovand totodata 
eflcienta energetica in economie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative :

Pentru sezonul rece al anului 2024-2025, se va elabora un nou mecanism de acordare 
a compensatiilor pentru consumul de energie in temeiul Legii nr. 241/2022.

Respectiv, costurile de implementare a proiectului (inclusiv cheltuieli de distribuire) 
se vor incadra in limita alocatiilor aprobate in CBTM 2025-2027.

4.3. Impactul asupra sectorului privat . e
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furnizorilor de energie §i vor imbunatafi transparent in distributia fondurilor 
publice.

4.4. Impactul social

Implementarea acestor masuri preventive va avea un impact social semnificativ. In 
primul rand, va asigura 0 administrare mai eficienta §i corecta a compensatiilor, 
reducand riscul de gestionare necorespunzatoare si de abuzuri. Aceasta va duce la 0 
crestere a increderii cetafenilor in institutiile guvernamentale si in sistemul de 
protecfie sociala.

In al doilea rand, beneficiile acordate vor contribui la ameliorarea conditiilor de trai 
pentru persoanele vulnerabile, asigurandu-le un sprijin adecvat pe perioada 
sezonului rece. Acest lucru va reduce stresul financiar si va imbunatati bunastarea 
generala a beneficiarilor.

In cele din urma, aceste masuri vor promova echitatea sociala, asigurand ca resursele 
sunt direcfionate catre cei care au cu adevarat nevoie de ele, ceea ce va contribui la 
reducerea inegalitatilor sociale si la cre^terea coeziunii comunitare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Ministerul Muncii si Protecfiei Sociale va implementa masurile necesare de protecfie 
a datelor cu caracter personal pentru a preveni accesul neautorizat si utilizarea 
incorecta a informatiilor personale.

4.4.2. Impactul asupra echitafii si egalitafii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului L

Promovarea eficientei energetice va reduce consumul de energie si va facilita 
realocarea fondurilor ramase catre alte necesitafi, contribuind astfel la imbunatatirea 
eficientei energetice globale. Aceste schimbari vor mari transparent §i vor diminua 
costurile administrative, aducand beneficii nu doar cetafenilor, ci si mediului 
inconjurator prin gestionarea mai responsabila a resurselor energetice.

4.6. Alte impacturi informafii relevante r

Alte impacturi §i informafii relevante nu sunt.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in 
legislafia nafionala ’

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE tn legislafia 
nafionala nu sunt.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislate! UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislate! UE nu sunt.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in 
procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi plasat pe pagina web a 
Parlamentului, compartimentul „Procesul legislativ”, directoriul „Proiecte de acte 
normative”.
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In temeiul art. 36 §i 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si juridice.______________________
8 ■ Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de lege respectiv implica operarea anumitor modificari §i 
completari in actele normative in vigoare din domeniu.

9. MasuriR necesare pentru implerhentarea prevederilor proiectului

Vor fi necesare masuri de organizare §i implementare a opfiunilor incluse pentru a 
atinge obiectivele stabilite.

Principale autoritati implicate vor fi Ministerul Muncii si Protecfiei Sociale, Agentiile 
teritoriale de asistenfa sociala §i structurile lor subordonate si Casa Nafionala de 
Asigurari Sociale etc.
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