
ParlamentulRepublicii Moldova 2025

Secretariatul Parlamentului 
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Direcția generală juridică

AVIZ
la proiectul legii horticulturii 

(nr.383 din 18.12.2024)

în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și 
ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, examinând 
proiectul de lege menționat supra, Direcția generală juridică expune următoarele 
considerente.

I. Observații de ordin general
1. Proiectul de lege a fost înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către Guvern, 

fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constituție și art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Prin natura reglementărilor, proiectul se înscrie în categoria legilor organice, iar 
domeniul de reglementare ține de competența exclusivă a Parlamentului, fiind astfel 
incidente prevederile articolelor 66 și 72 din Constituția Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, obiectivul proiectului examinat constă în 
uniformizarea și consolidarea reglementărilor normative primare privind sectorul 
horticol, oferindu-le un caracter previzibil și transparent.

Autorul precizează că Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anii 2021- 
2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 840/2020, principalul document de politici 
pentru sectorul horticol din Republica Moldova, subliniază necesitatea unei legislații 
îmbunătățite, moderne și care respectă reglementările UE aplicabile sectorului horticol.

Inițiativa legislativă are drept scop executarea acțiunii nr.159 din Planul de acțiuni al 
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 887/2023. Prin 
proiect se propune abrogarea Legii nr. 728/1996 cu privire la pomicultură și a Legii 
culturilor nucifere nr. 658/1999.

4. Cu referire la aspectul normativ, menționăm că adoptarea proiectului de lege va 
necesita aprobarea cadrului normativ secundar necesar aplicării legii.

5. în ceea ce ține de aspectul economico-fmanciar, subliniem necesitatea alocării 
resurselor financiare de la bugetul de stat pentru crearea și finanțarea Oficiului Horticol.

II. Privitor la conținutul proiectului de lege și respectarea normelor 
de tehnică legislativă

1. Cu titlu de informare, aducem la cunoștință că, potrivit Notei informative 
„proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația
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Uniunii Europene”. Totodată, art.2 alin.(i) lit c) stabilește drept obiectiv general 
„armonizarea cadrului normativ cu reglementările europene în domeniu”. In acest sens, 
considerăm oportună revizuirea obiectivului menționat, reieșind din faptul că proiectul 
nu constituie un exercițiu de transpunere a legislației UE, ci creează prevederi naționale 
cadru pentru dezvoltarea sectorului horticol, stabilind elemente noi ce se referă la 
sistemul de cultură, zonarea horticulturii, aspecte privind producerea de legume, 
asigurarea plantațiilor horticole, etc.

2. Cu referire la art.5, menționăm că norma de la alin.(i) este identică cu cea de la 
alin.(2) lit.a), prin urmare, necesită a fi revăzută în vederea evitării dublărilor de 
reglementare.

3. La art.6, pentru un spor de claritate normativă, propunem expunerea dispoziției 
alin.(3) în următoarea formulă: „Oficiul Horticol are următoarele atribuții de bază:”, în 
continuare după text.

4. La art.8 alin.(2) lit.b), atenționăm că norma propusă are un caracter echivoc și 
necesită a fi reexaminată. Astfel, aceasta urmează a se substitui cu prevederi clare care 
vor reglementa expres că alocațiile de la bugetul de stat în cuantumul stabilit prin legea 
bugetului de stat anuală vor fi egale cu suma contribuțiilor obligatorii ale producătorilor 
și exportatorilor de produse horticole, în cuantumul prevăzut la lit.a) din același alineat.

5. Cu referire la art.10 alin.(3), considerăm indispensabilă reexaminarea normei 
date pentru a concretiza care dintre agențiile enumerate la art.9 și 10 alin.(i) va fi 
responsabilă de elaborarea, publicarea și ținerea Catalogului soiurilor de plante. Dacă 
activitățile date îi revin Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, norma 
enunțată urmează a fi încorporată în art.9, iar, în cazul în care îi revine Agenției de 
Intervenții și Plăți pentru Agricultură, urmează a se schimba cu locul alineatele (2) și (3) 
din art.10.

6. La art.13 alin.(i), cuvintele „se constituie din” urmează a se substitui cu 
cuvintele „se clasifică în”.

7. La art.15 alin.(2), textul „în funcție de condițiile pedoclimatice și” se va exclude 
întru evitarea dublării cu norma de la lit.a) din același alineat.

8. La art.17 norma de la alin.(i) urmează a fi revizuită, deoarece face trimitere la ea 
însăși.

9. Cu referire la Capitolul VI, propunem redenumirea acestuia în „DISPOZIȚII 
FINALE”, întrucât proiectul nu conține careva dispoziții tranzitorii. Deasemenea, art.25 
și 26 urmează a se comasa într-un singur articol cu denumirea „Dispoziții finale”.

10. Pentru a corespunde prevederilor art. 41 alin.(i) lit. i) și art. 50 din Legea nr. 
100/2017, proiectul de lege se va completa, la final, cu formula de atestare a autenticității 
actului.

Asupra oportunității adoptării proiectului de lege urmează să se pronunțe 
Parlamentul în ședință plenară.

Q/ Tatiana MALAI,
Șef adjunct Direcție generală
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