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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea pentru modificarea unor acte

normative.

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art.

648), cu modificérile ulterioare, se modifici dupid cum urmeaza:

1. La Articolul 10, alineatul (1) se completeazi cu litera ct) cu

urmdatorul cuprins:

”ct) s ofere servicii de Ingrijire a copiilor salariatilor cu varsta

cuprinsa intre o - g ani”.

2. Codul se completeaza cu articolul 2522 cu urmétorul cuprins:

»?Articolul 2522, Servicii de Ingrijire a copiilor cu vérsta cuprinsi

intre o0 - 3 ani.

(1) In vederea asiguririi reconcilierii vietii profesionale cu cea de
familie, angajatorul poate oferi salariatilor sii servicii de ingrijire a
copiilor cu varsta cuprinsa intre 0 - 3 ani, conform cadrutui

normativ aprobat de Guvern.”



Art. II. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.

634), cu modificarile ulterioare, se modifici dupé cum urmeazi:
Articolul 23:

alineatul (3) se completeaza cu o propozitie noud cu urmétorul

cuprins:

»ervicil de ingrijire a copiilor cu virsta cuprinsi intre 0 - 3 ani, pot
fi oferite de citre angajatori in beneficiul salariatilor acestora, la
nivel de unitate, cu suportarea tuturor cheltuielilor aferente din
mijloacele proprii ale unitétii, conform cadrului normativ aprobat de

Guvern.”

Art. ITI. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in

vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu dispozitiile

prezentei legi;

b) va adopta actele normative necesare executirii prevederilor

prezentei legi;

¢) va asigura revizuirea §i abrogarea de citre ministere gi alte
autorititi administrative centrale a actelor lor normative ce

contravin prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative.

1. Denumirea autorului si, dupéi caz, a participantilor la

elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative este
elaborat de cétre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalititile urmarite

Piata muncii din Republica Moldova se caracterizeazi prin decalaje de
gen pronuntate care, In majoritatea cazurilor, se reflectd negativ
asupra femeilor. Ultimele date oferite de Biroul National de Statistici
arata o retragere a femeilor din rdndul persoanelor ocupate, in 2020
rata de ocupare a femeilor a fost de 35%, comparativ cu cea a
barbatilor de 43,1%. Cu referire la ponderea femeilor cu copii pani la
6 ani, care sunt incadrate in cAmpul muncii, In 2019 aceasta era de
39,4%, comparativ cu 60,4% pentru barbatii cu acelasi statut, si este
cu 25pp mai micl decét a femeilor fara copii. Femeile se regéisesc mai
putin In munca platitd, ca rezuliat al asumérii depline a sarcinilor de

ingrijire a copiilor.

In anul 2018 au fost operate modificiri in Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci si alte
prestatii de asigurari sociale nr. 289/2004, prin intermediul cirora a
fost modificatd formula de acordare a indemnizatiei pentru cresterea
copilului. Conform art. 18 alin. (1) din legea vizatd, asiguratul care se
afld in concediul pentru ingrijirea copilului pand la implinirea varstei

de 3 ani la toate unititile in care desfisoars activititi are dreptul la




indemnizatie lunara pentru cresterea copilului conform urmétoarelor
optiuni:

a) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si
pand la data implinirii virstei de 3 ani a copilului (in cuantum lunar
egal cu 30% din baza de calcul stabilitd la art. 7 pentru fiecare copil)

— pénd in anul 2018 aceasta fiind unica optiune;

b) de la data acordirii concediului pentru ingrijirea copilului si
pana la data ifnplinirii varstei de 2 ani si 2 luni a copilului (in cuantum
lunar egal cu 60% din baza de calcul stabilitd la art. 7 pentru fiecare
copil — pdnd la implinirea vérstei de 1 an a copilului, cu 30% din baza
de calcul stabilitd la art. 7 pentru fiecare copil, din ziua urmdtoare
celei de implinirea vdrstei de 1 an si panda la implinirea varstei de 2
ani §t 2 luni a copilului, dupd implinirea de cdtre copil a vdrstei de 2
ani §t 2 luni §i pdnd la tmplinirea varstei de 3 ani a copilului,

indemnizatia lunard pentru cresterea copilului nu se acordd).

In pofida modificirilor sus-mentionate, crestere substantiali a
numirului de concedii de pdna la 2 ani si 2 luni solicitate de citre
parinti nu se atestd. Printre principalele motive care nu-i permit
parintilor si beneficieze de soluiia a respectiva figureazi numirul mic
de institutii ce pot oferi servicii de educatie ante prescolari, care si
corespundi cu standardele de sinétate si educare a copiilor. Astfel
potrivit datelor BNS, in medie doar 16,26% din numarul total al
copillor de 1-2 ani erau incadrati in institutiile de educatie timpurie in

2020, comparativ cu 22,5% in 2019.

Respectiv, Republica Moldova are nevoie de extinderea serviciilor de
educatie ante prescolara si a oportunitétilor de ingrijire a copiilor, care
s raspunda nevoilor parintilor si sa le ofere mai multa flexibilitate de
a decide asupra perioadei optime de ingrijire a copilului si de revenire

la serviciu, obiectivul care poate fi atins atat prin extinderea la nivel




national a serviciilor de cresd, cit si prin instituirea si facilitarea
oferirii de citre angajatori a unor servicii alternative de ingrijire a
copiilor, suplimentare la cele oferite de ctre stat (asemenea practici

se utilizeazd in alte {ari).

In acelasi timp, constatim lipsa in cadrul normativ national in vigoare
a prevederilor referitoare la dreptul angajatorilor de a oferi salariatilor
sdi careva servicii alternative de Ingrijire a copiilor, suplimentare la
cele oferite de catre stat, precum si a unor masuri de stimulare si
cointeresare a angajatorilor in ceea ce priveste oferirea unor astfel de
servicii.

Luand in considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect
de lege, care are drept scop asigurarea unui echilibru intre
necesitétile, drepturile si interesele salariatilor cu copii de varsta
prescolari si ale angajatorilor si ca urmare, asigurarea reconcilierii |
vietii profesionale cu cea de familie prin completarea cadrului
normativ national in vigoare In vederea legiferirii dreptului
angajatorilor de a oferi salariatilor servicii alternative de ingrijire a

copiilor cu varsta cuprinsd intre 0-3 ani.

La elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont si de
practicile altor tiri. La nivel international a fost elaborat §i propus
pentru angajatori un ghid pentru a facilita procesul de oferire a
serviciilor alternative peniru ingrijirea copiilor. Astfel, in 2019,

Corporatia Financiard Internationald, Grupul Béncii Mondiale (IFC

World Bank Group) a elaborat documentul _,Abordarea serviciilor de

Ingrijire a copiilor: Un ghid pentru angajatorii ce sustin serviciile de

ingrijire a copiilor” . Ghidul a fost elaborat pentru a sprijini

implementarea de citre angajatori a solutiilor de ingrijire a copiilor de
care urmeazi si beneficieze parintii care lucreazd, dar si copiii

acestora. Documentul combind expertiza specialigtilor in dezvoltarea




copilariei timpurii, a profesionigtilor de gen, a inovatorilor de afaceri,
a furnizorilor de ingrijiri, a agentiilor internationale de dezvoltare si a
guvernelor. Avind in vedere prioritatea crescindi a investitiilor din
primii ani la nivel mondial, acest ghid urméreste si imbunititeasci

cunostintele si sd accelereze actiunile.

Potrivit unui studiu realizat in 2017 de IFC, Banca Tokyo-Mitsubishi
UFJ Ltd., s-a constatat cd atunci cind celor peste 1.000 de mame in
campul muncii li s-au oferit beneficii de ingrijire a copiilor angajatilor

sii, rentabilitate financiara a crescut la circa 45 de milioane de dolari.

Ca parte a eforturilor pentru crestérea ofertei serviciilor de ingrijire a
copiilor si imbunatitirea reconcilierii vietii de munci cu familia,
autorititile, guvernul german a sustinut mai multe initiative. Acestea
includ sprijinul retelelor de partajare a cunostintelor pentru
angajatori, publicarea unor exemple de bune practici ale companiei,
un serviciu gratuit de consultantd pentru companiile 'intéresa'té' s4
asigure servicii de ingrijire a copilului si subventii financiare pentru
companiile care investesc in asistenti pentru ingrijirea copiilor
(BMFSFEJ, 2016). Reformele introduse de guvernul german pentru a
incuraja participarea sporiti a fortei de munca feminine si cregterea
natalititii au avat un impact puternic. Intre 2006 si 2014, participarea
pe piata fortei de muncid a mamelor cu copii mici a crescut
semnificativ, de 1a doar 9 Ia 42 la suti a mamelor cu copii de doi ani si
de la 13 la 55 la sutd — a celor cu copii de trei ani (Comisia European,

2015).

Practica Internationald mai releva ci sunt {ari In care angajatorii sunt
obligati prin lege si ofere salariatilor séi diferite servicii alternative de

ingrijire a copiilor, si anume:;




- in Japonia companiile, indiferent de numéirul de angajati,
trebuie s2 asigure echilibrul intre viata profesionald cu cea personald
si sd sprijine necesititile salariatilor sdi de ingrijire a copiilor;

- In Turcia companiile care angajeazi cel putin 100 de femei
trebuie si ofere o sala pentru alaptat, care si fie aproape de locul de
munci (la 250 de metri), iar companiile care angajeazi cel putin 150
de femei trebuie si ofere o cresa la locul de munca pentru copii pani
la sase ani sau si ofere vouchere pentru achitarea acestor servicii

oferite de furnizorii de servicii de ingrijire a copiilor;

- in Jordania companiile care angajeaza cel pujin 20 de femeli,
dintre care cel putin 10 au copii mai mici de patru ani, trebuie si
asigure Ingrijirea copiilor de cétre o asistents instruitd la un centru de

ingrijire adecvat pentru copii;

- In Brazilia companiile care angajeazd cel putin 30 de femei cu
varsta de peste 16 ani trebuie si aibd un loc in care copiii pot fi ingrijiti

si sustinuti in perioada de aldptare;

~-in Chile companiile care angajeazi cel putin 20 de femei trebuie
sd ofere o zona de ingrijire a copiilor sub doi ani, sé pléiteasca costurile

de Ingrijire sau s& ofere spatii in centrele comune cu alti angajatori;

- In Ecuador companiile care au cel puiin 50 de angajaii, trebuie

sa asigure servicii de ingrijire a copiilor la locul de munca;

- in India companiile care au cel putin 50 de angajati trebuie si

ofere o cresa la locul de munca.

Eventualele avantaje/beneficii ale oferirii de catre
angajatori salariatilor cu copii de varstd 0-3 ani a unor
servicii alternative de ingrijire a copiilor, suplimentare la

cele oferite de catre stat sunt urmatoarele:




- pentru angajatori — imbunatatirea reputatiei corporative,
atragerea fortei de munci talentate si competente, cresterea nivelului
de satisfactie a salariatilor la locul de munei si a loialititii acestora fatd
de angajator, stabilitatea colectivului de munca i reducerea fluctuatiei

personalului, sporirea productivititii muncii;

- pentru parinti — asigurarea egalititii de gen in domeniul
ocuparii for{ei de munci, sporirea participdrii femeilor cu copii de
varstd prescolard pe piata muncii si sustinerea carierei profesionale,
Imbunitatirea integririi in viata profesionald, imbunititirea
accesului la locurile de munc mai bine plitite, cresterea veniturilor

familiale;

- pentru copii — imbunatitirea aspectelor sociale, mentale,
fizice, §i a dezvoltarii emotionale, imbunétitirea pregitirii scolare,

Imbunatatirea rezultatelor la varsta adulti;

- pentru societate — contribuirea la dezvoltarea capitalului uman,
reducerea costurilor pentru inrdmarea sanititii, cresterea
productivitdfii muncii, majorarea cistigurilor salariale,

imbunatatirea dezvoltirii socio-economice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea

elementelor noi

5. Fundamentarea economico-financiara




Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor

financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in

vigoare

Proiectul de lege prevede operarea modificarilor in urmétoarele acte

normative:
- Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;
- Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014;

Ulterior Guvernul va ajusta cadrul normativ secundar in termenul

oferit de proiectul de lege propus.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi

supus consultérilor publice in conformitate cu prevederile legale.
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